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Sokande:

Skandinaviska Jernbanor AB

Ombud: Advokaten Anna Fernqvist Svensson
Hellstrom Advokatbyra KB

Box 7305

103 90 Stockholm

Motpart:
Trafikverket
781 89 Borlinge

Saken

Pr6vning av tvist enligt 8 kap. 9 § jarnvigslagen (2004:519) avseende
Trafikverkets beslut den 14 september 2012 om faststillelse av
kapacitetstilldelning i Tagplan 2013.

Transportstyrelsens beslut

Trafikverkets beslut den 14 september 2012 att faststilla
kapacitetstilldelning i en tigplan (Faststillelse av Tagplan 2013), vad avser
Skandinaviska Jernbanor AB:s tagligen 8603, 8621, 8633, 8637 och 18637,
stdr inte i Gverensstimmelse med jarnvigslagen (2004:519) i foljande
avseenden.

¢ Trafikverket har inte forklarat aktuell del av infrastrukturen som
Overbelastad samt har inte gjort en kapacitetsanalys och en
kapacitetsforstarkningsplan.

 Trafikverket har inte tilldelat kapacitet med hjilp av avgifter eller i
enlighet med prioriteringskriterier som medfor ett
samhillsekonomiskt effektivt nyttjande av infrastrukturen.

Transportstyreisen Telefon 0771-503 503
Vég- och jarvégsavdelningen Telefax 0243-23 66 77
Box 267

781 23 Borldnge
Bestksadress www.transportstyrelsen.se

Hagavagen 2, Borldnge jarnvag@transportstyreisen.se
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e Trafikverket har inte behandlat Skandinaviska Jernbanor AB:s
ansokan om infrastrukturkapacitet pa ett konkurrensneutralt och
icke-diskriminerande sitt.

Transportstyrelsen avslér Skandinaviska Jernbanors yrkande om att
Transportstyrelsen ska justera Tégplan 2013 s att Skandinaviska Jernbanor
AB:s tig pa strickan Stockholm-Gdteborg och omvint far en gangtid pa
mellan 3 timmar och 40 minuter och 4 timmar maximalt.

Transportstyrelsen avslar dven Skandinaviska Jernbanors yrkande om att
Transportstyrelsen ska bestimma att Skandinaviska Jernbanors tag pa
strickan Stockholm-Géteborg och omvint i Tagplan 2014 ska ha en géngtid
pé mellan 3 timmar och 40 minuter och 4 timmar maximalt.

Bakgrund

Skandinaviska Jernbanor AB (hirefter SKJB) bedriver persontrafik sedan ér
2011 pé striackan Uppsala-Stockholm-Géteborg. Under tagplan 2012 var
snittgangtiden pa delstrickan Stockholm — Goteborg 4 timmar och 5
minuter. Infor tagplan 2013 sokte SKIB kapacitet i enlighet med hur bolaget
trafikerat strickan under tgplan 2012. I slutet av augusti 2012 begérde
SKJB tvistlosning hos Trafikverket eftersom bolaget inte var ndjd med de
av Trafikverket foreslagna tagligen for tg 8603, 8621, 8633, 8637 och
18637. Trafikverket och SKJB triffades vid tre tillfillen for
tvistlosningsmoten. Vid det sista motet konstaterade parterna att tvisten
kvarstod och att Trafikverket skulle forklara banan som dverbelastad. Dagen
innan beslut om tigplan 2013, den 13 september 2012, meddelar
Trafikverket emellertid i en skivelse till SKJB att eftersom det inte finns en
intressekonflikt med nigon annan sokande sa foreligger ingen tvist.
Tégplanen for 2013 har dérefter faststallts och Trafikverket forklarade inte
aktuell del av infrastrukturen som 6verbelastad. SKJB:s tdg 8603, 8621,
8633, 8637 och 18637 erhdll for Tagplan 2013 pa strickan Stockholm-
Goteborg gangtider pa mellan 4 timmar och 25 minuter och 5 timmar och 25
minuter.

Den 23 oktober 2012 inkom SKJB med en begiran om provning av tvist till
Transportstyrelsen. Transportstyrelsen anordnade den 13 december 2012 ett
mdéte med parterna for att klarligga deras yrkanden och instillning i &rendet.

I april 2013 inkom SKJB med en skrivelse till Transportstyrelsen dér det
framgér att bolaget kommer att hyra lok med storsta tilliten hastighet om
230 km/h. Bolaget onskar dirfor att Trafikverket provar mojligheten till
andrade tagligen i tigplan 2013 med anledning av de éndrade
forutsdttningarna som ett snabbare lok innebér. SKJB har dven skickat en



p ‘ ? g & N S p g RT Datumn Dnr/Beteckning 3(9)
A STYRELSEN 2013-05-31 TSJ 20121688

ansokan om taglige utanfor den ordinarie tilldelningsprocessen (ad-hoc) den
23 april 2013.

Yrkanden och instéllningar

Skandinaviska Jernbanor AB

SKJB yrkar att Transportstyrelsen i forsta hand forordnar att Tagplan 2013
justeras pd sitt som sikerstiller att gngtiden for SKJB:s tag (8603, 8621,
8633, 8637 och 18637) pa striickan Stockholm — Goteborg och omvint ska
vara mellan 3 timmar och 40 minuter och 4 timmar maximalt.

SKJB yrkar i andra hand att Transportstyrelsen forordnar att kommande
tagplan, dvs. Tégplan 2014, medger att gangtid for SKJB:s tag pa strickan
Stockholm — Géteborg och omviint ska vara mellan 3 timmar och 40
minuter och 4 timmar maximalt.

SKJB yrkar slutligen att Transportstyrelsen ska préva om Trafikverket foljt
jarnvigslagen (2004:519) och foreskrifter meddelade med std av lagen nir
Trafikverket valde att inte forklara banan éverbelastad.

Trafikverket

Trafikverket anser att tilldelningen av kapacitet i tagplan 2013 har skett i
enlighet med jarnvagslagen och foreskrifter som meddelats med std av
lagen.

Parternas utveckling av talan

Skandinaviska Jernbanor AB har i huvudsak anfort foljande.

I konkurrens med den tidigare monopolisten pa ldngviga persontrafik pa
jdrnvég och med andra trafikslag som buss och flyg utgor SKJB ett
intressant alternativ och ett komplement till Svriga erbjudanden pa
marknaden. SKJB har som nystartat j drnvigsforetag lyckats skapa ett
trafikupplégg med kraftigt kande resandevolymer. De investeringar bolaget
genomfort i rullande materiel skulle kunna ge goda forutséttningar for att
mota den 6kade passagerartillstrdmningen. Foretaget dr ett direkt resultat av
oppningen av den svenska persontrafikmarknaden pa jarnvag.

De taglidgen som SKJB erhéllit for tigplan 2013 innebir markant forldngda
gngtider och bolaget bedémer att de i och med detta tappar i
konkurrenskraft. SKJB:s kunder kriver rimliga restider och i forlangningen
kan den forldngda gangtiden innebira att delar eller att hela verksamheten
mdste avvecklas.
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Trafikverket har angett att SKJB inte kan erhélla andra tigldgen pd grund av
tagens hastighet. SJ AB:s tdg kan framfGras i en hastighet av 160 km/h (1
vissa fall 200 km/h) och SKJB:s tig framfors i 140 kmv/h. Det finns inga
krav pa att tig ska halla en viss hastighet och SKJB anfor vidare att SJ AB:s
tag inte kommer upp i de angivna hastigheterna eftersom det 4r manga
stationer pa striickan och det tar lang tid att accelerera till den hastigheten
efter ett stopp. Istillet anser SKJB att de lingre gingtiderna for SKJ B beror
pa att Trafikverket inte formadde dndra ST AB:s avgangstider och gangtider.
SKJB:s tag maste darfor viinta pd att SJ AB:s tig kor fore och detta innebdr,
enligt bolaget, att det foreldg en kapacitetskontlikt med annan sokande.

Trafikverket inledde ett tvistldsningsforfarande med SKJB och parterna
hade tre tvistlosningsméten. Av motesanteckningarna framgar bl.a. att
Trafikverket skulle forklara delar av banan som Gverbelastad. Den 13
september 2012 fick emellertid SKJB besked i skrivelse fran Trafikverket
att intressekonflikt saknas varfor tvist inte foreligger. SKJB anser att
Trafikverkets stillningstagande i denna fraga ar felaktigt.

SKJB anser att Trafikverket inte har tillgodosett bolagets ansdkan om
tagligen. Trafikverket har inte heller forklarat aktuell stricka eller del av
striicka for Gverbelastad. SKJB anser darfor att Trafikverket inte har tilldelat
infrastrukturkapaciteten pa ett rittvist och icke-diskriminerade sétt. Detta
innebir allvarligt forfang och omfattande skadeverkningar for SKJB.

Vid méte hos Transportstyrelsen den 13 december 2012 anforde SKJB att
under tagplan 2012 har bolaget haft mycket god punktlighet och visat att
tgen kan kéra mycket snabbare @n de tider de fatt i den nya tagplanen.
Gangtiden ér viktig for SKJB som bedriver persontrafik. Trafikverkets
hantering av SKJB:s ansokan och de gngtider bolaget tilldelats i tagplan
2013 oméjliggor bolagets fortsatta existens. SKJB anforde vidare att
Trafikverket inte f5ljt de steg som jirnvagslagen uppstiller vid
kapacitetskonflikter och att bolaget lider ekonomisk skada pga Trafikverkets
agerande. Bolaget har i tiglagesansdkan varit flexibla vad giller avgangstid
fran Stockholm C men framfort att restiden ér viktig. Trots detta har SKJB
tilldelats tagligen med betydligt sémre gangtid &n under tagplanen 2012.

Eftersom SKJB anser att de tilldelade tigligena i tgplan 2013 har géngtider
som inte ir acceptabla har bolaget tagit fram 16sningsforslag till flera av de
aktuella tigligena. Vid métet framforde SKJB onskemal om att
Trafikverket skulle bemota de 16sningsforslag pa justeringar som SKJB
visat pa. SKJB:s tig gar pa lordagar pd en tid om 3 timmar och 50 minuter
vilket pavisar att kortare gangtider ar fullt mojliga 1 tagplan 2013.
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Trafikverket har i huvudsak anfort féljande.

Trafikverket uppger att verket alltid efterstrivar att i forsta hand tillmGtesga
de sokandes 6nskemal om kapacitet. Varje tigplan innehaller nya och
fordndrade forutsdttningar. Antalet sGkta tdgldgen varierar och Trafikverket
har infor kommande ar ocks4 fatt storre anslag for underhallsarbeten. Detta
paverkar méjligheterna for Trafikverket att tilldela kapacitet i enlighet med
sokandes dnskemal. Trafikverket har forsokt att tillmotesga SKIB:s
onskemal och har dven &ndrat andra sokandes tigligen for att hitta
majligheter att tillmotesgd SKJB:s ansokan. Kapaciteten pa Vistra
Stambanan ér emellertid hart utnyttjad och det ar inte enkelt att f3 fram
kapacitet som uppfyller alla sékandens 6nskemal. SKJIB begirde
tvistlosning pa ett antal tigligen och Trafikverket overvigde darefter att
forklara del av infrastrukturen for Gverbelastad. Trafikverket uppfattade att
begéran om tvist avsag lang kortid och ansig dirfor att det inte forelag
négon tvist med nigon annan sdkande. Trafikverket har dirfor inte forklarat
banan 6verbelastad och anser att det skulle bli ohanterligt om alla konflikter
skulle hanteras med Gverbelastningsforklaring och anvindande av
prioriteringskriterier.

Vid métet hos Transportstyrelsen i december 2012 beskrev Trafikverket att
det dr hogt tryck pé befintlig kapacitet. Dessutom finns stort
underhdllsbehov pd banan. Bedémningen har varit att den regionala/lokala
trafiken s6der om Stockholm C har hdgre prioritet och denna har varit
vigledande vid kapacitetstilldelningen. I processen har det varit ett
jdmkande av de olika s6kandes behov och alla kan inte {3 det som
efterfrdgas. Det finns inget krav i lagstifiningen pa att prioritet ska ges till en
“liten” operatér. Vid kapacitetstilldelningsprocessen anvinder Trafikverket
gngtidsmallar och tilligg for kvalitetstid, nédtid och tid for banarbeten.
Trafikverket har tittat pa olika alternativ for SKJB och haft nira kontakt
med bolaget i det avseendet. SKJB:s tigs storsta tillitna hastighet ar
begrénsad till 140 km/tim. Denna egenskap gor det svart for Trafikverket att
tilldela kapacitet i enlighet med SKJB:s énskemal. Om tagen klarat en
hastighet om 160 km/tim hade forutsittningarna varit annorlunda.

Trafikverket har efter métet i december provat att konstruera om ett av
SKJB:s tigligen i enlighet med forslag som framforts av SKJB.
Kvalitetstids- och nédtilldgg och andra anpassningar till omkringliggande
tdg har lagts pd SKJB:s tig pa motsvarande sétt som for andra tag. Eftersom
SKIB:s tig blir ikappkérda av andra snabbare tdg maste dven detta beaktas
i konstruktionen for att inte ett snabbare tig ska ligga bakom ett
ldngsammare. Trafikverket anser dirfor att ett forindrat tidtabellslage for
SKJB:s tig inte &r méjligt utan att paverka intilliggande tag.

5(9)
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Skal for beslutet

Av 8 kap. 9 § jirnvigslagen (2004:519) framgdr att ett jarnvagsforetag, en
infrastrukturforvaltare eller den som har auktorisation for att organisera
jarnvagstrafik till tillsynsmyndigheten far hanskjuta tvister om huruvida en
infrastrukturforvaltares beslut enligt jarnvigslagen stir i overensstimmelse
med lagen eller foreskrifter som meddelats med stdd av lagen. Denna regel
grundas pa artikel 30 i direktiv 2001/14/EG. Enligt ndimnda regel kan en
sokande dverklaga ett beslut av infrastrukturforvaltaren avseende bl.a.
tilldelningsforfarandet och dess resultat till regleringsorganet. Provningen
ska saledes inte bara gilla hur kapacitet faktiskt har tilldelats utan dven
processen innan tilldelningsbeslutet.

Av 6 kap. 1 § jarnvigslagen framgér bl.a. att en infrastrukturforvaltare ska
agera konkurrensneutralt och icke-diskriminerande.

Av forarbetena som ligger till grund for bestimmelserna i jarnvigslagen
(prop. 2003/04:123) framgér foljande pa s.117. Bestimmelserna i direktiv
2001/14/EG motiveras ytterst av att det pd varje jarnvéagsnit finns en aktor 1
monopolstillning — normalt sett infrastrukturforvaltaren — som mot avgift
planerar och levererar framkomlighet pa jarnvigsndtet till jarnvégstoretag
och andra organisatorer av jirnvégstrafik. Direktivet har antagits med
beaktande av att systemen for faststéllande och uttag av avgifter och
tilldelning av kapacitet bor mojliggora lika och icke-diskriminerande
tilltriide till infrastrukturen for alla som har ritt att organisera och utfora
trafik. Dirtill kommer att dessa system bor ge jarnvigsforetag och andra
organisatdrer av jarnvégstrafik klara och Overensstimmande signaler, sé att
de kan fatta rationella beslut.

Tilldelningsforfarandet gér till sa att den som har rétt att utfora eller
organisera trafik pa svenska jirnvigsnit kan ansOka om infrastruktur-
kapacitet i form av tdglédge hos en infrastrukturforvaltare i enlighet med
jarnvagsnitsbeskrivningen. Enligt 6 kap. 9 § andra stycket jarnvagslagen
ska infrastrukturforvaltaren i si stor utstriickning som mojligt tillmotesga
alla ansdkningar om infrastrukturkapacitet samt beakta den ekonomiska
effekten pa sokandenas verksamhet och andra forhallanden av betydelse for .
s6kandena. Om ansdkningarna om kapacitet for banarbeten och kapacitet
for nyttjande av jirnvégsinfrastruktur kan samordnas ska
infrastrukturforvaltaren enligt 6 kap. 11 § jarnvigslagen faststélla
kapaciteten i en tdgplan. Om ansdkningarna inte kan samordnas ska
infrastrukturforvaltaren enligt 6 kap. 12 § samma lag, tillhandahalla ett
forfarande for skyndsam tvistldsning. Om man trots detta inte kommer
éverens ska infrastrukturforvaltaren, enligt 6 kap. 13 § samma lag, forklara
infrastrukturen som dverbelastad i den delen. I en sddan situation avgors
tilldelningen med hjilp av avgifter eller i enlighet med prioriteringskriterier
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som medfor ett samhillsekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukturen
(6 kap. 3 § jarnvagslagen). Ett tiglige ska tilldelas for en tagplaneperiod i
taget (6 kap. 19 § jarnvigslagen).

Transportstyrelsen gor féljande bedémning

SKJB har infér Tdgplan 2013 i tid inkommit med ansékan om taglage tor
tdg 8603, 8621, 8633, 8637 och 18637. Eftersom SKJB inte var ndjda med
de av Trafikverket foreslagna tigligena begirde bolaget tvistlosning. SKIB
har i kapacitetstilldelningsprocessen fram till beslut om Téagplan 2013
uttryckt sina 6nskemal och deltagit i samradsméten och tvistlésningsrad. Av
moétesanteckningarna fran de tre tvistldsningsmétena framgér att parterna
har varit 6verens om att en tvist foreligger. Vid det sista motet konstateras
att tvisten kvarstédr och att Trafikverket ska forklara banan som Sverbelastad.
Direfter gjorde Trafikverket beddmningen att konflikten avsig gangtiden
och att det inte fanns en intressekonflikt med annan sékande. Detta
meddelade Trafikverket SKJB dagen fore beslut om Tégplan 2013, Téagplan
2013 har dérefter beslutas av Trafikverket med lingre gangtider #in vad
SKJB ansokt om.

Trafikverket har anfort att SKJB:s tags egenskaper medfor att en annan
konstruktion av SKJB:s tigligen inte varit mdjlig. Transportstyrelsen
konstaterar emellertid att SKJB:s tig under tagplan 2012 med samma
egenskaper har haft en géngtid pa under fyra timmar och att pé lordagar i
tégplan 2013 har SKJB fatt ett tiglige med gangtid pa under 4 timmar.
Detta visar att SKJB:s tag i tigplan 2013 kan framforas pé gangtider pa
under 4 timmar nér det inte rdder hogt kapacitetsutnyttjande.
Transportstyrelsen gor darfor bedomningen att det inte uteslutande ir tagets
egenskaper som har paverkat tilldelningen utan dven annan sékandes
kapacitetsutnyttjande, dvs. att intressekonflikt med annan sékande forelag.

Trafikverket har inte, efter tvistlosning for att 16sa kapacitetskonflikten med
annan sokande, forklarat aktuell del av infrastrukturen som Overbelastad.
Vidare har Trafikverket inte gjort en kapacitetsanalys och en
kapacitetsforstiarkningsplan. Trafikverket har inte tilldelat kapacitet med
hjélp av avgifter eller i enlighet med prioriteringskriterier som medfor ett
samhillsekonomiskt effektivt nyttjande av infrastrukturen. Sammantaget
innebdr detta att Trafikverket inte tillimpat de i jarnvigslagen stipulerade
stegen i kapacitetstilldelningsprocessen med frivillighet, samordning,
tvistldsning, dverbelastning och tillimpning av prioriteringskriterier.
Trafikverket har inte behandlat SKJB:s ansékan om infrastrukturkapacitet
pa ett konkurrensneutralt och icke-diskriminerande sitt.

Transportstyrelsen gor dirfor beddmningen att Trafikverkets agerande infor
beslut och Trafikverkets beslut den 14 september 2012 vad avser SKJB:s
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tagligesansokan for aktuella tiglagen inte stér i dverensstimmelse med
jarnvigslagen. SKJB:s talan ska dérfor bifallas i denna del.

Infrastrukturforvaltaren faststiller tigplanen. Transportstyrelsen kan prova
om ett beslut av infrastrukturforvaltaren, t.ex. ett beslut om tigplan, dr i
dverrensstimmelse med jirnvigslagen. Diremot kan Transportstyrelsen inte
bestimma vilka géngtider ett jirnvigsforetag ska fa i gillande eller
kommande tdgplaner. SKJB:s yrkanden i dessa delar ska dérfor avslas.

Beslut i detta drende har fattats av vig- och jarnvigsdirektoren Birgitta
Hermansson. I den slutliga handliggningen av drendet deltog enhetschefen
Heléne Jarefors och sektionschefen Asa Tysklind, juristen Susanne Karlsson
och handliggaren Nils Enberg, den senare foredragande.

Transportstyrelsens beslut kan dverklagas (se bilaga).
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Bilaga - Underréttelse om hur man overklagar beslut

Om foretaget/Ni vill 6verklaga detta beslut skall foretaget/Ni skriva till
Transportstyrelsen under adressen:

Transportstyrelsen

Vig- och jimvédgsavdelningen
Box 267

781 2 BORLANGE

Tala om vilket beslut som 6verklagas, t.ex. genom att ange drendets
beteckning (dvs. diarienumret). Tala ocksd om hur och varfor foretaget/Ni
anser att beslutet skall dndras.

Overklagandet skall ha kommit in till Transportstyrelsen inom tre veckor
frdn den dag foretaget/Ni fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som
foretrdder det allminna skall 6verklagandet dock ha kommit in inom tre
veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Transportstyrelsen skall séinda dverklagandet och handlingarna i drendet till
Forvaltningsritten i Falun for prévning, om Transportstyrelsen inte sjilvt
dndrar beslutet pa det sitt som 6nskas.

Behovs mer information om hur foretaget/Ni skall gé tillviga, skriv eller
ring till Transportstyrelsen.

Postadress: se ovan
E-post: jarnvag@transportstyrelsen.se
Telefon: 0771-503 503
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