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Sékande:

TX Logistik AB
Springpostgranden 3
252 20 Helsingborg

Ombud:

Advokaterna Per Magnusson och Katerina Strémsholm
Magnussons Advokatbyra AB

Box 7413

103 91 Stockholm

Motpart:
Trafikverket
781 89 Borlange

Saken

Provning av tvist enligt 8 kap. 9 § jirnvigslagen (2004:519) avseende
Trafikverkets beslut den 7 december 2012

Transportstyrelsens beslut
Trafikverket beslutade den 7 december 2012 att avsla TX Lo gistik AB:s

ansbkan om dispens avseende ETCS-utrustning for trafiken pé Botniabanan.

Beslutet innebar samtidigt att Trafikverket besvarade TX Lo gistik AB:s
ansOkan om tilldelning av kapacitet ad hoc.

Trafikverkets beslut stir inte i 6verensstimmelse med jarnvéagslagen eller
foreskrifter som meddelats med stod av lagen i foljande avseenden.
Trafikverket har inte inom foreskriven tid behandlat TX Lo gistik AB:s
ansokan om kapacitet ad-hoc. Vidare har forutsittningarna for avsteg fran
trafikeringsvillkoren i jirnvégsnétsbeskrivningen gillande ETCS, i férening
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med Trafikverkets agerande infor beslutet den 7 december 2012, inte varit
tydligt angivna pa sa sitt att TX Logistik AB i god tid innan trafikstart
skulle ha ként till de ritta forutsittningarna for att bedriva trafik.

Transportstyrelsen avsldr TX Logistik AB:s yrkande om dispens, dven
interimistiskt.

Transportstyrelsen avslar TX Logistik AB:s yrkande om pdbérjande av
tillsynsirende.

Bakgrund

TX Logistik AB (TX Logistik) ar ett jarnvigsforetag som tillhandahéller
dragkraft och utfor jarnvégstrafik pa bl.a. Botniabanan mellan Ornskoldsvik
och Husum.

Sedan en tid pagar inforandet av ett nytt signalsystem i Europa, ERTMS
(European Rail Traffic Management System) for jarnvigen och ETCS
(European Train Control System) for lokomotiven. Botniabanan &r en s.k.
ERTMS-bana, d.v.s. en bana diir det europeiska signalsystemet inforts. I
Trafikverkets jarnvigsnitsbeskrivning (JNB) 2013 anges att for trafikering
p& ERTMS-banor krivs ombordutrustningen ETCS. Som bilaga till JNB
2013 finns E-TRI som innehéller trafikeringsregler for s.k. ERTMS-banor.
Enligt E-TRI kan Trafikverket ge dispens frén kravet pd ETCS-utrustning
vid sirskilda skil. JNB 2013 innehéller i ovrigt ingen information om
eventuella dispenser eller vad som avses med sirskilda skal. Den 28 mars
2012 beslutade Trafikverket om avvikelsemeddelande till INB 2013 och
indrade darmed villkoren i jirnvigsnétsbeskrivningen genom att ta bort
kravet pa att ha ETCS-utrustade fordon redan vid ansdkningstillfallet.

Utbudet av ETCS-utrustning for installation dr begransat och det ar langa
ledtider vid bestillning av utrustning. Sedan trafikstart pA Botniabanan 1
augusti 2010 har Trafikverket beviljat dispens fran ETCS-utrustning for
flera jarnvigsforetag. TX Logistik har haft en dispens som 16pte ut den 8
december 2012. Teknikutvecklingen gar snabbt och den senaste versionen
av ETCS-utrustning ir EOS3. EOS1 som finns pa marknaden behover
uppdateras inom kort. TX Logistik har bestillt EOS3, men foretaget kan inte
4 EOS3 installerad forran vid halvarsskiftet 2013. Det dr Transportstyrelsen
som kan godkinna ETCS-utrustning i samband med godkdnnande av
jarnvagsfordon. I dagsliget &r EOS3 inte godkint for ndgot fordon.
Tidsbegrinsat godkinnande har meddelats for jarnvigsfordon dar EOSI
installerats.
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Den 24 oktober 2012 ans6kte TX Logistik om dispens fran krav pad ETCS-
utrustning vid spirrfird och véxling i trafikeringssystem E2 samtidigt som
foretaget ansokte om tiglage ad-hoc for trafik pa Botniabanan (Kalktaget).

Den 29 november 2012 meddelade Trafikverket ett beslut om inriktning
avseende dispenser pa bana med ERTMS. I Trafikverkets beslut anges bl.a.
foljande. Botnia/Adalsbanan och Visterdalsbanan ir ERTMS-utrustade
banor vilket anges i Trafikverkets JNB for Tagplan 2013. Det innebir att de
Jarmvagsforetag som fatt tgligen pa dessa banor forutsitts anvinda fordon
utrustade med ETCS. Eftersom tillgang och efterfrigan pa ETCS-utrustning
inte varit i balans och ERTMS-tekniken haft vissa problem, s har
Trafikverket under en tid ldmnat dispens for att framfora fordon som
sparrfard under D-skydd. Trafikverket menar att anliggningarna nu fungerar
tillfredsstillande och att trafikeringsformen spérrfird under D-skydd ér
avsedd att anvdndas vid mycket sirskilda situationer och tar mycket
kapacitet i ansprak. Riskanalyser har pavisat kade risker med att blanda
olika trafikeringssystem pa samma stricka. Trafikverket anger att nagon
generell dispens for sparrfarder med fordon utan ETCS inte kommer att
kunna ges och att denna hallning giller for savil tigtrafik som for drift av
underhéllsfordon. Beslutet avslutas med texten ”Ansdkan om dispens skall
skickas till avdelning Kundnéra tjénster, enheten Niringslivscenter, dér
ansGkan kommer att behandlas. En bedémning gérs i forsta laget av om det
finns kapacitet som medger att fordonet kan framforas med denna laga
hastighet eller inte. Ar det inte m&jligt skall dispensen avslas.”

Den 7 december 2012, dagen innan tidtabellsskiftet, avslog Trafikverket TX
Logistiks ansdkan om dispens. Som skil for beslutet angavs foljande. For
tdgfordon 4r bedomningen att riskerna ér for stora for att kunna ge dispenser
{6r spdrrfird under D-skydd. Restkapaciteten har minskat i T13 som i sin
tur ger stress och darmed risker for otilldtna grinspassager. Att fordonstrafik
med ETCS-utrustning har 6kat innebiér ocks3 att risken for kollision 6kar
om otilldten granspassage sker. Att bedriva kommersiella transporter med
spérrfard och ge tilltelse att passera signalpunktstavla for signalpunktstavla
ger oacceptabla arbetsvillkor for inblandad personal och oacceptabel
kapacitetssdnkning pa banan. Hastigheten for spérrfard ér siktfart (40 km/h).
Stoppassager ska ske vid samtliga signalpunkter. Snitthastigheten blir d4 5-
10 km/h. Kapaciteten begrinsas ocks4 av det faktum att transporten maéste
ha hela transportstrackan fri fran andra trafikverksamheter. Under dessa
forutsattningar gar det inte att inrymma spirrfirder pa de ansokta tiderna.

Dispens frdn krav pd ETCS-utrustning har samma dag, den 7 december

2012, beviljats for tvd andra jirnvigsforetag for strickorna (Sundsvall) —
Vasteraspby respektive Visteraspby — (Gimonis). Dispensbesluten avser
sparrfard och vixling i trafikeringssystem E2 for fordon for aktiviteterna
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snorojning/kontaktledningsarbete/felavhjélpning och for akuta
atgidrder/métning.

TX Logistik inkom till Transportstyrelsen med begéran om tvistldsning och
tillsyn den 13 december 2012.

Yrkanden och instéllningar

TX Logistik

TX Logistik yrkar att Transportstyrelsen med tillimpning av 8 kap. 9 §
forsta och/eller tredje stycket jarnvégslagen, beviljar TX Logistik fortsatt
dispens fran kravet p4 ETCS-utrustning avseende trafiken pa Botniabanan.
Dispensen ska gilla tills vidare, dock langst till och med den 30 juni 2013.

TX Logistik yrkar &ven att Transportstyrelsen sérskilt forordnar att beslutet
ska gilla omedelbart.

TX Logistik yrkar dven att Transportstyrelsen pdborjar ett tillsynsérende
enligt 8 kap. 1 § jirnvégslagen betriffande Trafikverkets hantering av
dispenser och forfaringssitt gentemot TX Logistik. Inom ramen f6r tillsynen
bor Transportstyrelsen foreldgga Trafikverket att dtgérda bristerna och
mojliggora TX Logistik att fortsitta trafikeringen pa Botniabanan.

TX Logistik yrkar att Transportstyrelsen interimistiskt forordnar om
tillfallig dispens fran kravet pA ETCS-utrustning avseende Botniabanan.

TX Logistik har dven hemstillt om ytterst skyndsam handlaggning av

drendet.

Trafikverket

Trafikverket anser att Transportstyrelsen bdr lamna yrkandena fran TX
Logistik utan bifall.

Parternas utveckling av talan

TX Logistik har i huvudsak anfort féljande.

Trafikverket har under en tid 16pande beviljat dispens fran kravet pA ETCS-
utrustning till bland andra TX Logistik. De skél som funnits for detta har
varit bristande tillging till utrustningen och tekniska problem med
signalsystemet ERTMS i sig — omsténdigheter som fortfarande foreligger.
Ett flertal foretag har beviljats dispens till den 8 december 2012. Endast fyra
dagar innan dispensernas utgéng informerade Trafikverket att nagon
generell dispens inte kommer att kunna ges. Den 7 december 2012 fattade
Trafikverket beslutet att avsla TX Logistiks ansékan om dispens, endast en
dag innan dispensen skulle ga ut. Med denna oerhort korta framforhéllning



} ‘ T RA N S P 0 RT Datum Dnr/Beteckning
A STYRELSEN 2013-03-28 TSJ 2012-2375

har TX Logistik inte haft ndgon méjlighet att anpassa sin drift till
Trafikverkets nya stéllningstagande.

TX Logistik har muntligen fatt information fran Trafikverket att EOS1
framledes inte kommer att godkénnas. Den nya versionen, som levereras av
Bombardier, r tillginglig forst vid arsskiftet 2012/2013 och har en
installations- och testtid pa ca 4 manader. Tidigast vid halvarsskiftet 2013
kan TX Logistik saledes ha sina fordon utrustade. Kostnaden for att
installera utrustningen &r ca 1 miljoner kronor per installation. En eventuell
installation av det utgdende systemet EOS1 skulle innebira samma kostnad
och samma installations- och testtid som for EOS3. Dessutom kommer det
att inom en snar framtid vara nédvindigt att ersitta detta med EOS3 till
samma kostnad per installation.

EOS3 godkindes av Trafikverket i slutet av november 2012. EOS1-
utrustningen finns i dagslaget, avseende godstransporter, installerad endast
hos tva jarnvigsoperatérer pa marknaden. Ovriga, bland andra TX Lo gistik,
ar hanvisade att anskaffa EOS3-utrustning fran Bombardier. Det finns
sammanfattningsvis inte ndgon reell méjlighet for TX Logistik att tillga
godkénd ETCS-utrustning forrin vid halvarsskiftet 2013. Trafikverkets
beslut att viigra TX Logistik fortsatt dispens fran kravet pé denna utrustning
efter den 8 december 2012 medfor att TX Logistik dr tvunget att avbryta sin
drift pa den aktuella strickan. Uppehéllet orsakar TX Lo gistik skada
uppgdende till ca 118 000 kronor per dygn. Dirutéver finns det risk for att
TX Logistik forlorar en av sina viktigaste kunder med ytterligare
omfattande irreparabla skador som foljd.

Inriktningsbeslutet den 29 november 2012 och beslutet den 7 december
2012 strider mot principen om proportionalitet. Trafikverkets inriktning och
beslut dr verdrivet betungande for TX Logistik och stér inte i nagon
proportion till det pastddda syftet. Viktigt 4r att notera att den fortsatta
dispensen endast skulle beh6vas under en begrinsad tid da utrustningen kan
vara fardiginstallerad under halvarsskiftet 2013. Dessutom finns det inte
ndgon visentlig skillnad mellan nuvarande omstdndigheter och situationen
under Tégplan 2012. Atgirden ir dirfor varken lamplig eller effektiv och ar
inte heller nédvindig. Vidare har det framkommit att tva av Trafikverkets
entreprendrer beviljats dispens fran kravet p4 ETCS-utrustning. Darfor 4r
det inte n6dvindigt och 4r 6verdrivet ingripande att stoppa ytterligare
dispenser for bl.a. TX Logistik.

I samband med sin ans6kan om dispens den 24 oktober 2012 hade TX
Logistik ett mote med Trafikverket den 25 oktober 2012 i syfte att bl.a.
diskutera Trafikverkets godkéinnande av EOS3. EOS3 var vid detta tillfille
dnnu inte godként av Trafikverket. Informationen om godkdnnande var
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visentlig for TX Logistiks mojligheter att kunna planera sin verksamhet
efter den 8 december 2012, d4 den tidigare dispensen skulle 16pa ut.
Trafikverket meddelade att verket skulle dterkomma med information om
godkinnande av EOS3.TX Logistik har vid flera tillfallen direfter forsokt fa
information fran Trafikverket om nir EOS3 kan anvéndas for att TX
Logistik ska kunna ombesérja installationen av utrustningen. Det var forst
den 30 november 2012 som Trafikverket muntligen informerade om att
EOS3 blivit godkant av Trafikverket. Trafikverkets forfaringssitt har varit
undermaligt och rittsosikert. Trafikverket har dessutom bl.a. helt bortsett
fran sin lagstadgade serviceskyldighet som myndighet.

Trafikverket har agerat inkonsekvent eftersom Trafikverket i
inriktningsbeslutet angett att generell dispens inte kommer att kunna ges for
sparrfard och kort dérefter beviljat dispenser till tva andra
jarnvigsoperatorer. Trafikverket har i sin myndighetsutdvning brutit mot
objektivitetsprincipen och likhetsprincipen. Trafikverket har agerat osakligt
och inte iakttagit opartiskhet. Det finns inte ndgon saklig grund for
Trafikverkets inkonsekventa beslutsfattande. Det dr i sammanhanget ocksd
viktigt att notera att de tva andra jarnvigsoperatorerna anlitas av
Trafikverket for underhéllsarbeten. Genom att bevilja dispens till dessa
foretag och inte till andra har Trafikverket gynnat dessa tva foretag.
Trafikverket har inte forfarit pa ett konkurrensneutralt och icke-
diskriminerande sitt.

Vid kontakter mellan Trafikverket och TX Logistik i borjan av december
2012 har Trafikverket muntligen informerat VD:n vid TX Logistik om att
dispens inte kan ges bl.a. darfor att en s.k. huvudtillsyningsman inte finns
tillganglig for TX Logistik. De tva jarnvagsoperatorer som beviljats dispens
har till skillnad frén TX Logistik blivit tilldelade huvudtillsyningsman for
sina spirrfirder. I besluten om beviljande av dispens upplyser Trafikverket
att Trafikverket sikerstiller att huvudtillsyningsman finns tillginglig. Aven
i detta avseende har Trafikverket missgynnat TX Logistik och gynnat sina
egna entreprenorer.

TX Logistik hivdar dven att Trafikverkets argument om Skad sakerhetsrisk
pé grund av blandad trafik ar svarforsteligt. Sparrfard, som TX Logistik
ansokt om dispens for, mojliggor rorelser med sparfordon i valfri riktning pé
den striicka som har upplatits for sparrfarden. Spérrfird anordnas genom
atgarder som ska forhindra att tag far kortillstnd in mot den
bevakningsstricka dir sparrfirden befinner sig. Spérrfirden anordnas
genom att den aktuella bevakningsstrickan avsparras for all 6vrig trafik
varvid sparrfirdens granspunkter entydigt r definierade. Avspérrningen och
de skyddsatgirder som anges i korplanen ska upprétthdllas utan avbrott tills
sparrfarden avslutas. Nagon “blandad trafik pd banan” kan saledes inte vara
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i géng samtidigt. Sparrfird inom D-skydd innebir vidare att ett omrade pa
huvudspér upplats for flera skyddsformer och farder samt att det inte fir
forekomma ndgra tigfarder i omradet. Nir ett D-skydd har anordnats tar en
huvudtillsyningsman 6ver trafikledningen och beslutar med ledning av
arbetsplanering och planeringssamtal vilka trafikverksamheter som fir
genomforas inom D-skyddet. Samtliga i drendet aktuella dispenser géller
sparrfarder som genomfors under formen D-skydd. Nagon blandad trafik pa
banan férekommer sdledes inte.

De dispenser som beviljats tva andra jirnviigsoperatdrer har beviljats under
de forutsittningar och regler som giller for sparrfard i det aktuella
trafikeringssystemet E2. Den dispens som TX Logistik tidigare har beviljats
styrs av samma regler och fSrutsittningar for sparrfird som de dispenser
som beviljats. Trafikverket pastdr att de dispenser som har limnats till de
béda jirnvigsoperatorerna utgdr en ligre risk, eftersom de baseras pa akut
felavhjilpning som underhéllsforetagen gor och att medan felavhjdlpning
pégar ir inte annan trafik méjlig. Denna bedémning ir oriktig.
Trafikverksamheten “spérrfird” innebir att firdstriickan avspirras for all
annan trafik. Darfor dr Trafikverkets argument inte giltigt. Dispenserna som
givits innefattar vidare sn6rojning, kontaktledningsarbete, felavhjélpning
och akuta 4tgirder/métning. Trafikverkets uttalande om att dispenserna
baseras pd akut felavhjélpning ar sdledes mycket forenklat. Snordjning
forekommer regelbundet och utgr inte ndgon akut felavh; dlpning utan
normalt underhall.

I Trafikverkets inriktningsbeslut anges att Trafikverkets hallning att inte
medge generell dispens for spérrfiarder med fordon utan ETCS giller savil
for tdgtrafik som for drift av underhallsfordon. Trafikverkets héllning
gentemot tagtrafik och gentemot underhallsfordon har dirvid baserats pa
samma forutséttningar. Nu i efterhand hivdar dock Trafikverket att
forutsdttningarna for trafiken ar annorlunda for de bada j arnvags-
operatdrerna som beviljats dispens 4n for TX Logistik. F Orutsittningarna r
emellertid lika.

Den aktuella strickan mellan Ornskéldsvik och Husum (34 km) motsvarar
knappt 1 timmes kérning med aktuell hastighetsbegriansning. Inom ramen
for nuvarande tdgplan finns det sex luckor (reservkapacitet) bl.a. pa sénda-
gar. Under flertal av dessa luckor skulle TX Logistik med god marginal
kunna genomfora spirrfarden. Att det skulle rada kapacitetsbrist pa aktuell
stricka dr alltsd inte riktigt.

Oaktat den faktiska situationen kan dock kapacitetsskil i sig inte under
négra omstindigheter utgora grund for nekad dispens. Dispens fran kravet
pé ETCS-utrustning innebér endast en forutsittning for att ett Jjarnvags-



’ ‘ TRA NSPO RT Datum Dnr/Beteckning 8 (15)
A STYRELSEN 2013-03-28 TSJ 2012-2375

foretag ska kunna ansoka om kapacitet. Eventuella kapacitetsskal utgor
dirfor inte en relevant omstindighet vid bedémning av huruvida dispens
fran krav p& ombordutrustning ska beviljas. Kapacitetsskil kan inte utgora
ett giltigt skil for att neka en sddan dispens.

Trafikverket har i huvudsak anfort foljande.

Information rérande drendet har Trafikverket angett 1
jarnvigsnitsbeskrivning (JNB) 2013 redan den 10 december 2011.
Kapacitetstilldelningen for Tagplan 2013, som faststéilldes den 14 september
2012, har utgatt fran de forutséttningar som angivits 1 JNB 2013.
Trafikverket har utéver detta via mejl till TX Logistik infor beslutet om
Tagplan 2013 indikerat att en forlangd dispens inte skulle kunna komma
ifrdga. Trots dessa indikationer skickade TX Logistik den 24 oktober 2012
en dispensansdkan till Trafikverket. Dérefter inledde Trafikverket en
omfattande riskbedémning. Riskbedomningen visade att det finns en 6kad
sikerhetsrisk med att ha blandad trafik igdng samtidigt (transporter med
manuella rutiner och transporter med ETCS-utrustade fordon). Vidare
bedémde Trafikverket att restkapaciteten var for liten for att kunna tilldela
ndgon ad hoc-kapacitet.

Med “blandad trafik” menar Trafikverket att banan samtidigt trafikeras med
utrustade ETCS-fordon och outrustade fordon (dock inte inom D-skyddet
dir det med dispens skulle finnas enbart fordon utan ETCS-utrustning). Det
finns risker med outrustade fordon som har dispens som framfors med
manuella rutiner i ett for dvrigt mycket tekniskt styrt system, vilket
Trafikverkets riskbedémning visar. Speciellt r mdjligheten for otilldten
passage av granspunkten for det s.k. D-skyddet en stor risk ur ett
trafiksékerhetsperspektiv.

Nir det giller kapacitetsutnyttjandet &r beddmningen att det behdvs mer
kapacitet for att medge en spérrfird dn den som 4r tillgéinglig. Trots att det
finns enstaka tidsluckor dr dessa inte tillrdckliga for att bedriva en
trafiksdker och robust trafik.

Sedan mitten av 2011 har Trafikverket meddelat TX Logistik att dispense-
ringen skulle komma att upphdra mot slutet av dret. Eftersom trafiksitua-
tionen medgett fortsatt dispensering har beslut fattats om ytterligare
dispenser. Den 28 maj 2012 meddelade Trafikverket att pé grund av
kapacitetsskil kommer inte ndgra dispenser frin kravet pA ETCS-utrustning
att ges efter den 1 augusti 2012. Att s dnda kom att ske berodde pé att det
vid en senare tidpunkt fortfarande inte var friga om s mycket trafik pa
Botniabanan att dispenser inte kunde medges.
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P& grund av 6kad trafik pa Botniabanan och vad som framkommit i
riskbeddmningen angdende sikerhetsrisker avslog Trafikverket TX
Logistiks begiran om dispens. Efter den information som Trafikverket
lamnat TX Logistik borde foretaget ha varit inforstatt med att ytterligare
dispenser inte var att forvinta och ddrmed borde avslagsbeslutet ha varit
forutsigbart for TX Logistik.

De dispenser som getts till de bada underhéllsforetagen baseras pa att de
utgor en lagre risk eftersom akut felavhjilpning pagar nir ingen annan trafik
ar mojlig. Ngot brott mot objektivitetsprincipen m.m. har séledes inte
forekommit. Antalet dispenser som ges till Trafikverkets entreprenorer
minimeras till att omfatta det som Trafikverket bedémer behdvs for att
kunna utfora erforderlig felavhjalpning pa jarnvigsnétet,

Trafikverket har inte fattat ndgra beslut om att EOS1 inte kommer vara en
godkand version av ombordutrustning. Transportstyrelsen har
bestdmmanderitten i friga om fordonsgodkénnanden. Om TX Lo gistik
anser att EOS1 inte &r en tillfyllest produkt for den verksamhet foretaget
bedriver, och séledes foredrar att utrusta sina fordon med EOS3, si kan
foretaget istillet for att gora en ny installation av utrustning utfora en
uppgradering av mjukvara eftersom hardvaran i EOS1 och EOS3 ir
densamma. En 6vergang till EOS3 behéver sledes inte innebira sa pass
omfattande dtgirder som TX Logistik beskriver.

Det har varit frdga om dispens fran ett villkor som uppstillts i Trafikverkets
JNB. Det ar sdledes frdga om att Trafikverket dispenserat frin de
forutsittningar som Trafikverket i sin roll som infrastrukturforvaltare
offentliggjort i forvag enligt 6 kap. 5 § Jarnvigslagen. Trafikverket har
sdledes agerat i sin egenskap av infrastrukturforvaltare och inte i sin
egenskap av myndighet.

Trafikverket har dven inkommit med e-postkorrespondens fran den 3-4
september 2012 i vilken anges bl.a. foljande.

TX Logistik har stillt foljande fraga till Trafikverket. "Kommer det att bli
nagra fordndringar pa spérrfirder till Husum under T13. J ag tanker i fOrsta
hand pd kalktéget har behov att lossa pa séndag fm i stiller for natten
mellan 16rdag & séndag. Tacksam for svar dé jag skall skicka in
bestillning.”

Trafikverket har svarat f6ljande. “Inte en susning faktiskt — tanken 4r vil att
det ska vara slut med sparrfarder men nigon djupare diskussion i dmnet
kanner jag inte till. Kollar upp saken.” och ”De dispenser som nu ir
beviljade pa Botnia/Adalsbanan &r ricker fram till tidtabellsskiftet.
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Tillgangen p& ETCS-utrustning efter detta datum &r inte helt klarlagd men
utgéngspunkten ir att kérning med dispens ska bort sé fort som mojligt.
Kapaciteten pa spéret paverkar ev. tillgang till tider for sparrfarder fram till
stoppdatum for dispenser. Darfor r det viktigt att jairnvagsforetagen ocksa
har en pigdende dialog med leverantoren med avseende pd sin ETCS-
bestillning. Det betyder att pa frigan om dispenser efter tidtabellsskiftet kan
vi inte svara pa dnnu, till fullo! Det enda vi vet ér att kapaciteten ar ytterligt
anstrangd redan nu.”

Skal for beslutet

Av 8 kap. 9 § jarnvigslagen (2004:519) framgér att ett jérnvéagsforetag, en
infrastrukturforvaltare eller den som har auktorisation for att organisera
jarnvigstrafik till tillsynsmyndigheten far hénskjuta tvister om huruvida en
infrastrukturforvaltares beslut enligt jairnvigslagen stér i 6verensstimmelse
med lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Denna regel
grundas pa artikel 30 i direktiv 2001/14/EG. Enligt ndmnda regel kan en
sokande dverklaga ett beslut av infrastrukturforvaltaren avseende bl.a.
tilldelningsforfarandet och dess resultat till ett regleringsorgan. Provningen
ska saledes inte bara gilla hur kapacitet faktiskt har tilldelats utan aven
processen innan tilldelningsbeslutet.

Av 6 kap. 1 § jarvigslagen framgér bl.a. att en infrastrukturforvaltare ska
agera konkurrensneutralt och icke-diskriminerande.

1 6 kap. 5 § jarnvégslagen anges foljande. En infrastrukturforvaltare ska
uppritta en beskrivning av det jarnvigsnit forvaltaren rader over.
Beskrivningen ska innehalla uppgifter om tillginglig infrastruktur samt
information om villkoren for tilltride till och utnyttjande av infrastrukturen
och om forfaranden och kriterier for fordelning av infrastrukturkapacitet. Av
4 § 2 Jarnvagsstyrelsens foreskrifter (JvSFS 2005:1) om tilltrade till
jarnvigsinfrastruktur framgdr att en beskrivning av jarnvégsnat ska
innehalla information om villkor for att nyttja infrastrukturen enligt 6 kap. 5
§ jarnvagslagen. Av 6 § nimnda foreskrifter framgdr vidare att det av
informationen om villkor for att nyttja infrastrukturen enligt 4 § 2 ska
framga bl.a. vilka operativa regelverk som giller for infrastrukturen och
som jarnvigsforetag ska iaktta samt var dessa finns att tillgd och om
transporter som éverskrider nigon teknisk norm for infrastrukturen far
framforas pa infrastrukturen och i sa fall var villkoren for dessa transporter
finns att tillga.

Bestimmelserna i jairnvigslagen om infrastrukturforvaltares skyldigheter
och kapacitetsplanering bygger pd direktiv 2001/14/EG. Av forarbetena som
ligger till grund for bestimmelserna i jarnvégslagen (prop. 2003/04: 123)
framgér pa s. 117 bl.a. foljande. Bestimmelserna i direktiv 2001/14/EG
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motiveras ytterst av att det pa varje jirnvigsnit finns en aktér i
monopolstillning — normalt sett infrastrukturfrvaltaren — som mot avgift
planerar och levererar framkomlighet p4 jarnvigsnitet till jarnvigsforetag
och andra organisatérer av jarnvigstrafik. Direktivet har antagits med
beaktande av att systemen for faststéllande och uttag av avgifter och
tilldelning av kapacitet bor méjliggora lika och icke-diskriminerande
tilltrade till infrastrukturen for alla som har ritt att organisera och utfora
trafik. Dértill kommer att dessa system bor ge jarnvigsforetag och andra
organisatérer av jamvégstrafik klara och Gverensstimmande signaler, s4 att
de kan fatta rationella beslut. Direktivets bestimmelser om infrastruktur-
forvaltares skyldighet att uppritta och publicera en jarnvigsndtsbeskrivning
syftar till att sikerstalla insyn, forutsebarhet och icke-diskriminerande
tilltrade till jarnvégsinfrastrukturen for samtliga j arnvigsforetag och
auktoriserande sokande.

Kapacitetstilldelningen faststills i en tdgplan som bérjar gilla k1. 24.00 den
andra lordagen i december enligt 5 kap. 4 § jarnvagsforordningen
(2004:526). Enligt 6 kap. 16 § jarnvigslagen ska en ansdkan om taglage
som inkommer efter det att ansSkningstiden infor tdgplan 16pt ut och
dérmed inkommer inom géllande tdgplan (s.k. ad hoc-anstkan) besvaras av
infrastrukturforvaltaren snarast och senast inom fem arbetsdagar.

Tilldelning av tdgligen ad hoc gors utifran tillginglig reservkapacitet. Av

6 kap. 3 § jarnvigslagen framgr att en infrastrukturforvaltare ska bedéma
behovet av att organisera tdgligen for olika typer av transporter, inklusive
behovet av reservkapacitet. I 6 kap. 9 § forsta stycket samma lag anges att
infrastrukturforvaltaren ska ta fram ett forslag till tigplan med utgingspunkt
frén de ansékningar som kommit in och med beaktande av behovet av
reservkapacitet. Av artikel 23.2 i direktiv 2001/14/EG foljer att
reservkapacitet ska finnas for att infrastrukturforvaltaren snabbt ska kunna
besvara ad hoc-ansokningar om kapacitet, dven om infrastrukturen ir
overbelastad. Infrastrukturforvaltarens skyldighet att, i samband med att
ansokningarna om infrastrukturkapacitet ges in, ange vilket behov av reserv-
kapacitet som finns, syftar till att sikerstilla att behoven hos samtliga
kapacitetsanvindare och trafiktyper beaktas pa ett konkurrensneutralt och
icke-diskriminerande sitt och ytterst till att méjliggora ett optimalt nyttjande
av infrastrukturen.

Transportstyrelsen gor foljande bedémning.

Inledningsvis konstaterar Transportstyrelsen att Trafikverket, i sin egenskap
av forvaltningsmyndighet, ar forvaltningsrittsligt forpliktat att behandla alla
s6kande sakligt och opartiskt i enlighet med 1 kap. 9 § regeringsformen dir

det anges bl.a. att forvaltningsmyndigheter och andra som fullgdr offentliga
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forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen
samt iaktta saklighet och opartiskhet. Vidare ska Trafikverket i sin
verksambhet iaktta den serviceskyldighet som beskrivsi4 §
forvaltningslagen (1986:223). Det ar dock specialregleringen i 8 kap. 9 §
jarnvigslagen som anger ramen for Transportstyrelsens prévning och
Transportstyrelsen kan dérfor inte ta stillning till huruvida Trafikverket
agerat i enlighet med regeringsformen och forvaltningslagen.

Transportstyrelsen kan inte med stod av 8 kap. 9 § jarnvigslagen bevilja
dispens pa det sitt som TX Logistik har yrkat. Vad giller yrkandet om att
Transportstyrelsen ska paborja ett tillsynsérende sa innebar
Transportstyrelsens beslut i tvist ett avgorande i ett enskilt fall. Brister
avseende iakttagande av regler som har observerats vid tvister, vid tillsyn
eller har uppmirksammats pd annat sétt, utgdr underlag for
Transportstyrelsens tillsyn. I detta drende kan Transportstyrelsen endast
préva om Trafikverkets agerande infor och beslut den 7 december 2012 ar
forenligt med jarnviigslagen och foreskrifter som meddelats med stod av
denna. TX Logistiks yrkanden om dispens, jamval interimistiskt, och
pabérjande av tillsynsdrende ska dirfor avslés.

TX Logistik har den 24 oktober 2012 ans6kt om kapacitet ad hoc. Ansékan
avsag sparrfard. Trafikverket har besvarat TX Logistiks ansokan genom
beslutet den 7 december 2012 som innebar att ansékan om dispens avslogs
och dirmed indirekt — ett beslut om kapacitetstilldelning.

Bestimmelsen i 6 kap. 16 § jirnvégslagen syftar till att tillgodose behovet
av kapacitet for olika typer av transporter vilket inkluderar de trafikupplégg
dar ansékan inte ingdr i den ordinarie tdgplaneprocessen. For att ett
jamvagsforetag ska kunna planera sin trafik dr det rimligt att krava att
infrastrukturforvaltaren vid ansdkningar om tagldgen ad hoc kan ldmna ett
besked inom fem arbetsdagar. I detta fall skulle darfor Trafikverket 1 ett
besked till TX Logistik inom fem arbetsdagar fran anskan, ha meddelat om
de sokta tagligena kunde planeras in eller om detta inte var mdjligt inom
ramen for den befintliga reservkapaciteten. Detta krav fir enligt
Transportstyrelsen anses gélla dven om det innebar att Trafikverket ddrmed
behovde behandla frigan om dispens samtidigt. Trafikverket har inte agerat
i enlighet med 6 kap. 16 § jarnvagslagen i detta avseende.

Jarnvigsinfrastrukturens beskaffenhet, tekniska utrustning och standard
anges i jarnvagsnitsbeskrivningen (JNB). Utifrdn dessa forutsattningar kan
jarnvigsforetag planera trafiken infor kommande tigplan. Viss typ av trafik
(exempelvis specialtransporter) kréver sdrskild hantering. Nir fordon eller
utrustning pa fordon inte har de egenskaper som krivs for att de ska fungera
fullt ut pa infrastrukturen behdvs specialregler och méjligheter till avsteg.
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For exemplet med specialtransporter beskrivs forfarandet med
transporttillstind m.m. i JNB. Utifrén dessa forutsittningar kan sedan
jérnvagsforetag ansoka om kapacitet hos infrastrukturforvaltaren. P&
motsvarande sitt ska Trafikverket i JNB ange forfarandet med avsteg eller
undantag frén krav géllande tdgskyddssystem (ETCS) for aktuella banor.
Sérskilt viktigt &r detta for banor med dvergang till ERTMS/ETCS i de fall
dér leveranserna av ombordutrustning till jarnvigsforetagen inte dr
synkroniserade med markutrustningen. Eventuella undantag eller avsteg
frén villkoren i JNB maste hanteras innan kapacitetstilldelningsprocessen
(ordinarie tigplan) eller inom ramen for ad hoc-forfarandet.

Infrastrukturforvaltaren ska besluta om kapacitetstilldelning antingen i
samband med det arliga tdgplanebeslutet eller inom ramen for ad hoc
(ansdkan ska dé besvaras senast inom fem dagar enligt 6 kap. 16 §
jarnvigslagen). Sa langt det dr mojligt ska beviljandet av undantag for
specialtransporter eller ombordutrustning inte innebéra kapacitetstill-
delningsbeslut; detta eftersom syftet med JNB ir att jarnvigsforetag i god
tid innan trafikstart ska kénna till forutsittningarna for att bedriva trafik, vad
det kostar och vad som kan forvéntas. Jirnvigsbranschen ér en tekniktung
bransch med hdga fasta kostnader och tecknandet av affarsuppgorelser
(transportuppligg) &r avgorande for att foretag ska kunna etableras och
utvecklas pd marknaden. Om frigan om avsteg fran Trafikverkets villkor for
att trafikera banan avgors forst i samband med att kapacitetstilldelning sker
far jarnvigsforetagen inte tillriacklig mojlighet att anpassa sig och den
forutsebarhet som lagstiftaren efterstrivat omintetgérs. I forevarande fall har
som namnts en indirekt kapacitetstilldelning skett genom beslutet den 7
december 2012, vilket inte &r limpligt mot bakgrund av det nyss sagda.

Mot bakgrund av de mdjligheter till avsteg fran Trafikverkets villkor for
trafikering (E-TRI) som anges i JNB 2013, faktiskt beviljade dispenser
under 2012, att tv andra jarnvigsforetag si sent som i december 2012
beviljades dispens och otydligheten i de svar per e-post som Trafikverket
lamnat vid TX Logistiks forfragningar gor Transportstyrelsen bedémningen
att TX Logistiks forvéntningar om fortsatt avsteg fran trafikeringsvillkoren
enligt INB (dispens) efter den 7 december 2012 var rimliga. TX Logistik
har dirmed inte i god tid innan trafikstart ként till de ritta forutsdttningarna
for att bedriva trafik. Forutséttningarna for avsteg fran trafikeringsvillkoren
har, sammantaget, inte varit tydligt angivna, vare sig 1 JNB, mot bakgrund
av Trafikverkets tidigare agerande eller genom de besked som Trafikverket
lamnat i fragan.

Trafikverkets JNB 2013 uppfyller ddrmed inte kraven i 6 kap. 5 §
jarnvigslagen och i 4 och 6 §§ JVSFS 2005:1 i detta avseende. Inte heller i
ovrigt kan Trafikverkets agerande anses ha lett till att trafikeringsvillkoren
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avseende krav pid ETCS-utrustning blivit klarlagda for TX Logistik 1 god tid
innan trafikstart. Transportstyrelsens provning i detta fall omfattar séledes
inte endast JNB 2013 som legat till grund for kapacitetstilldelningen 1
beslutet den 7 december 2012, utan Aven Trafikverkets 6vriga agerande i
processen innan tilldelningsbeslutet.

I den slutliga handliggningen av detta drende, som beslutats av vag- och
jarnvagsdirektoren Birgitta Hermansson, har deltagit enhetschefen Heléne
Jarefors och sektionschefen Asa Tysklind, juristen Susanna Angantyr och
handldggaren Nils Enberg, den senare foredragande.

Transportstyrelsens beslut kan dverklagas (se bilaga).

Birgitta Hlermansson
Vig- ochljarnvigsdirektor
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Bilaga - Underrattelse om hur man éverklagar beslut

Om fGretaget/Ni vill 6verklaga detta beslut skall foretaget/Ni skriva till
Transportstyrelsen under adressen:

Transportstyrelsen

Vig- och jarnvigsavdelningen
Box 267

781 2 BORLANGE

Tala om vilket beslut som verklagas, t.ex. genom att ange drendets
beteckning (dvs. diarienumret). Tala ocks& om hur och varfor foretaget/Ni
anser att beslutet skall dndras.

Overklagandet skall ha kommit in till Transportstyrelsen inom tre veckor
frin den dag foretaget/Ni fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som
foretrdder det allménna skall 6verklagandet dock ha kommit in inom tre
veckor frén den dag da beslutet meddelades.

Transportstyrelsen skall sénda 6verklagandet och handlingarna i drendet till
Forvaltningsritten i Falun {or provning, om Transportstyrelsen inte sjdlvt
dndrar beslutet pa det sitt som Gnskas.

Beh6vs mer information om hur foretaget/Ni skall ga tillvdga, skriv eller
ring till Transportstyrelsen.

Postadress: se ovan
E-post: jarnvag@transportstyrelsen.se
Telefon: 0771-503 503






