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Sékande:
Trafikf6rvaltningen
Stockholms léns landsting
105 73 Stockholm

Motpart:
Trafikverket
781 89 Borlénge

Saken

Provning av tvist enligt 8 kap. 9 § jarnvigslagen (2004:519) avseende
Trafikverkets utformning av tréngsektorsplan TRV 2013/72010 vid
kapacitetstilldelning och Trafikverkets beslut den 21 september 2014 i
begdran om tvistlosning.

Transportstyrelsens beslut

Trafikverkets trangsektorsplan TRV 2013/72010 uppfyller inte de krav som
stills upp 1 6 kap. 5 § jarnvigslagen och de foreskrifter som meddelats med
stod av lagen dé infrastrukturens kapacitetsegenskaper infor tdgplan 2015
inte redovisats.

Transportstyrelsen avvisar SLL:s yrkande om kapacitetstilldelning.

Redogoérelse for arendet

Trafikforvaltningen i Stockholms léns landsting (SLL) har ans6kt om kapa-
citet for tag 2911 for tiden mellan kl. 07:12 och 07:27 stréickan Jakobsberg-
Stockholm Central. D4 det foreladg konflikt mellan SLL:s ans6kan och SJ
AB:s (SJ) ansOkan for tdg 781 anmélde SLL en tvist avseende de tva
tagldgena. Trafikverket forklarade den 21 september 2014 jarnvigsinfra-
strukturen Overbelastad for strickan Jakobsberg-Stockholm Central,
vardagar kl. 07:15-07:45 och avvisade ansbkan om tiglage for tdg 2911.

1(5)

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Sofie Maag
Vég- och jarnvégsavdelningen Telefax 0243-23 66 77 Enhet juridik
Box 267 Sektion jarnvag

781 23 Borlange
Besdksadress

www.transportstyrelsen.se

Hagavégen 2, Borlénge jarnvag@transportstyreisen.se

sofie.maag@transporistyrelsen.se



A

-

]
S

N S P U RT Datum

T

Trafikverket angav som skl att endast ett av de tva sokta tagligena kunde
tilldelas kapacitet i syfte att uppritthalla robustheten i trafiksystemet.

Den 25 september 2014 hianskot SLL tvisten till Transportstyrelsen.
Yrkanden och instéllningar

Trafikférvaltningen i Stockholm lans landsting

SLL yrkar att Transportstyrelsen ser dver Trafikverkets tillimpning av de
egna forutséttningarna for kapacitetstilldelning i samband med beslut om
sadan tilldelning da forutséttningar som publiceras infér ansékan oférandrat
maste gélla vid den slutliga tilldelningen.

SLL yrkar vidare att kapacitet ska ges for ett tdg frdn Jakobsberg mot
Stockholms central med avgang fran Jakobsberg runt klockan 07.22.

Trafikverket

Trafikverket anser att trangsektorsplanen endast anger planeringsforutsétt-
ningarna. Planen kan inte beakta samtliga faktorer som kan paverka
villkoren att tilldela kapacitet och kan dérfor inte tilldmpas strikt.

Parternas utveckling av talan

Trafikférvaltningen i Stockholm idns landsting har i huvudsak anfort
féljande

Trafikverket anger i jarnvdgsnitsbeskrivningen (JNB) for 2015 att tréng-
sektorsplaner utgor planeringsforutséttningar i tilldelningsprocessen. For
Stockholmsomrédet finns Trafikverkets riktlinje, Trangsektorsplan
Stockholm for tagplan T15. Dér framgar att tdg kan planeras med en
tidsintervall ner till 3 minuter pa strickan Stockholm C — Jakobsberg.

SLL har samratt med SJ infor anstkan om taglédgen for den aktuella strickan
och tidsavsnittet. Utifrdn planeringsforutsittningarna i trangsektorsplanen
ansag de att tdg 711, 781 och 2911 kunde fa kapacitet mellan pendeltag
2811 som avgar kl. 07:12 och pendeltdag 2513 som avgér kl. 07:27 pd
strickan Jakobsberg — Stockholm C. Det finns f6r SLL inget alternativt sétt
att 16sa trafikuppgiften pa. Det &r inte sjdlvklart att firre tdg ger ett mer
robust trafiksystem eftersom stationsuppehallen blir forlingda for de tag
som géar kvar.

Anstkan om kapacitet anpassas efter givna forutséttningar. Om forutsétt-
ningarna #ndras under processens gang finns ingen mojlighet att &ndra
ansOkan efter de nya forutséttningarna. Det &r svart att géra en bedomning
om beslut dr konkurrensneutrala om forutséttningarna dndras i samband med
att beslut fattas.
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Trafikverket har i huvudsak anfért féljande

Trangsektorsplanen kan inte beakta samtliga faktorer som till exempel
tringsel vid korsande tagvégar eller inskrénkningar av kapaciteten till f6ljd
av tillfilliga eller langvariga banarbeten.

Under tagplan 2015 begréinsar bl.a. Citybanans arbeten i omridet flexibili-
teten under hela tagplanen och dirmed 6kar k#nsligheten for samtliga tag-
lagen. Robustheten kan dérfor inte upprétthdllas om taglége 2911 tilldelas
kapacitet.

Konflikten mellan tdg 2911 och 781 #&r identisk som i tdgplan 2014. Trafik-
verket har d& presenterat en kapacitetsanalys (TRV 2014/4314) som
beskriver atgirder som skulle mojliggora trafikering av bada taglédgena nér
Citybanan och fyrsparet Kallhill-Barkarby &r klart &r 2017.

Skal for beslutet

Av 8 kap. 9 § jarnvigslagen (2004:519) framgar att ett jirnvégsforetag, en
infrastrukturforvaltare eller den som har auktorisation for att organisera
jarnvigstrafik far hinskjuta tvister till tillsynsmyndigheten om huruvida en
infrastrukturforvaltares beslut enligt jirnvigslagen stér i §verensstimmelse

med lagen eller foreskrifter som meddelas med stod av lagen. Denna regel
grundas pa artikel 30 i direktiv 2001/14/EG.

I 6 kap. 5 § jarnvigslagen anges foljande. En infrastrukturforvaltare ska
uppritta en beskrivning av det jarnvigsnét forvaltaren rader dver. Beskriv-
ningen ska innehalla uppgifter om tillgéinglig infrastruktur samt information
om villkoren for tilltride till och utnyttjande av infrastrukturen och om
forfaranden och kriterier for fordelning av infrastrukturkapacitet. Beskriv-
ningen ska uppdateras regelbundet och &ndras vid behov. Av 4 § 1 i
Jarvagsstyrelsens foreskrifter (JVSFS 2005:1) om tilltréde till jarnvégs-
infrastruktur framgar att en beskrivning av jarnvégsndt ska innehélla
information om infrastrukturen enligt 6 kap. 5 § jarnvégslagen. Av 5 § b i
JvSFS 2005:1 framgér att jarnvigsnitsbeskrivningen ska innehdlla uppgifter
om infrastrukturens kapacitetsegenskaper.

Bestdimmelserna i jimvéigslagen om infrastrukturf6rvaltares skyldigheter
och kapacitetsplanering bygger pa direktiv 2001/14/EG. Av forarbetena som
ligger till grund for bestimmelserna i jérnvéigslagen (prop. 2003/04:123)
framgar pa s.117 bl.a. foljande. Bestimmelserna i direktiv 2001/14/EG
motiveras ytterst av att det pa varje jarnvigsnét finns en aktdr i monopol-
stillning — normalt sett infrastrukturférvaltaren — som mot avgift planerar
och levererar framkomlighet pa jarnvégsnitet till jarnvagsforetag och andra
organisatorer av jarnvigstrafik. Direktivet har antagits med beaktande av att
systemen for faststidllande och uttag av avgifter och tilldelning av kapacitet
bér mojliggora lika och icke-diskriminerande tilltrade till infrastrukturen for
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alla som har ritt att organisera och utféra trafik. Dértill kommer att dessa
system bor ge jarnvigsforetag och andra organisatérer av jérnvigstrafik
klara och Gverensstimmande signaler, s& att de kan fatta rationella beslut.
Direktivets bestimmelser om infrastrukturforvaltares skyldighet att upprétta
och publicera en JNB syftar till att sikerstélla insyn, forutsebarhet och icke-
diskriminerande tilltrdde till jdrnvédgsinfrastrukturen for samtliga
jarnvégsforetag och auktoriserade s6kande.

JNB 2015 innehéller uppgifter om tillgéinglig infrastruktur och jarnvags-
anknutna tjdnster samt information om villkoren for att fa tilltrdde till
infrastruktur och tjénsterna. I avsnitt 4.3.1 finns information om trang-
sektorsplanerna och en hénvisning till var dessa finns publicerade. Av
avsnittet framgar att trdngsektorsplanerna ska gélla som planeringsforutsétt-
ningar vid ans6kan om téglégen och konstruktion av tidtabeller. Syftet &r att
genom firdiga taglidgeskanaler uppna ett effektivt kapacitetsutnyttjande i
trafikintensiva omradden och s#kerstilla punktligheten genom robusta
tidtabeller.

Vidare framgéar att trAngsektorsplanerna innehédller information om infra-
struktur, trafikstruktur och minsta tidsintervall mellan tdg samt uppgifter om
antalet bokningsbara tagligeskanaler (hur ménga tdg som kan kéras for ett
banavsnitt). Dér framgar &ven att planen bygger pa att infrastrukturen &r
komplett och i full drift och att inskrdnkningar i trafikutbudet kan ske vid de
tillfiillen d& kapaciteten #r reducerad, till exempel vid underhallsarbeten
eller reinvesteringar.

Transportstyrelsen gér foljande bedomning.

Tréngsektorsplanen ska enligt JNB 2015 vara ett stod vid ans6kan om
tagldgen, vilket Transportstyrelsen forstar som ett stéd for inte bara
Trafikverket utan d&ven de som ansdker om taglagen.

Transportstyrelsen konstaterar att Trafikverket maste medges ritt att
anvinda trdngsektorsplaner som stdd i kapacitetstilldelningsprocessen. Det
ligger vidare i sakens natur att Trafikverket inte kan tillimpa tréngsektors-
planerna helt strikt utan behover ta hénsyn till ett antal 6vriga faktorer vid
planeringsprocessen som inte kan framgé av trAngsektorsplanerna.

JNB och bilagorna till beskrivningen, som trangsektorsplanen far anses
vara, ska enligt 5 § b JVSFS 2005:1 innehélla information om infra-
strukturens kapacitetsegenskaper.

Trafikverket har uppgett att bl.a. Citybanans arbete begrinsar flexibiliteten i
omradet under tdgplan 2015 och 6kar kéinsligheten for samtliga taglidgen.
Vidare har Trafikverket uppgett att konflikten mellan tdg 2911 och tag 781
ar identiska som i tdgplan 2014.
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Aven om Trafikverket inte kan anses bunden av tringsektorsplanen ska
planen redovisa infrastrukturens kapacitetsegenskaper i syfte att sikerstélla
insyn, forutsebarhet och icke-diskriminerande tilltrdde till jarnvégsinfra-
strukturen. Det &r inte tillrickligt att ange att trangsektorsplanen bygger pa
att infrastrukturen dr komplett och i full drift.

I detta fall har Trafikverket inte angett den stora kapacitetsbegrénsning som
bl.a. Citybanans arbete innebér. En begrinsning som har varit aktuell under
hela tagplan 2014 och som #ven foreligger under hela tigplan 2015.
Trafikverket kan dirfor inte anses uppfylla de krav som stélls 1 6 kap. 5 §
jarnviigslagen och de foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

SLL har yrkat att kapacitet ska ges for ett tdg fr&n Jakobsberg mot
Stockholms central med avgang fran Jakobsberg runt klockan 07.22.
Jarnvigslagen ger Transportstyrelsen ritt att endast avgora om ett beslut &r,
eller inte 4r, forenligt med lagen eller foreskrifter som meddelats med stod
av lagen. Trafikverket ansvarar for tilldelning av kapacitet. Transport-
styrelsen har dérfor inte mojlighet att tilldela kapacitet. Yrkandet ska dérfor
avvisas i denna del.

Hur man dverklagar

Detta beslut kan 6verklagas. Overklagandet ska vara skriftligt och ni ska
ange vilket beslut som overklagas och vilken #ndring ni vill ha. Over-
klagandet ska stillas till forvaltningsritten men skickas till Transport-
styrelsen, Vig- och Jarnvigsavdelningen, Box 267, 781 23 Borlinge.
Overklagandet ska ha kommit till Transportstyrelsen inom 3 veckor fran det
att ni tog del av detta beslut eller, om ni foretrader det allménna och beslutet
overklagas till en forvaltningsritt eller kammarritt, inom 3 veckor frin den
dag da beslutet meddelades.

Beslut i detta #rende har fattats av avdelningsdirektor Birgitta Hermansson.
1 den slutliga handliggningen av &rendet deltog tf. sektionschef Ake
Lewerentz, handlidggare med ansvar for det operativa arbetet Nils Enberg,
handlidggare Anders Mattsson och jurist Sofie Madg, den senare
foredragande.
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BirgittajHermansson
Vig- och jarnvagsdirektor
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