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Saken

Provning av tvist enligt 8 kap 9 § jarnvigslagen (2004:519) avseende dels
Banverkets beslut om “Jarnvagsnitbeskrivning 20087, avsnitt 4.2.4, 1 dess
lydelse enligt avvikelsemeddelande 37, dels Banverkets beslut den 25 januari
2008 angdende ans6kan om taglige for chartertrafik inom gillande tagplan.

Beslut

1. I Banverkets ”Jarnvigsnitsbeskrivning 2008” ges information om
forfaranden och kriterier for fordelning av infrastrukturkapacitet pa ett sitt
som inte star 1 Overensstimmelse med jarnvigslagen eller med foreskrifter
som meddelats med stéd av lagen, genom att det i avsnitt 4.2.4 anges att en
ansOkan om taglige inom en redan gillande tagplan (ad hoc-ansékan) i hir
aktuellt fall besvaras forst sex veckor efter beslut om justerad tagplan.

2. Banverkets beslut den 25 januari 2008 angiaende Tagkompaniets ansdkan
om infrastrukturkapacitet for chartertrafik inom den gillande tagplanen star
inte 1 6verensstimmelse med jiarnvigslagen eller med foreskrifter som
meddelats med stod av lagen, genom att Banverket inte inom fem arbetsdagar
provat om det finns sadan reservkapacitet 1 tigplanen att ans6kan kan bifallas.

3. Banverket ska

e senast den 25 mars 2008 dndra texten i avsnitt 4.2.4 1 sin
jarnvigsnitsbeskrivning sa att det framgar att ritten att fa en ad hoc-
ansOkan om taglige prévad inom fem arbetsdagar giller f6r hela den
ettdriga tagplaneperioden,
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e scnast den 5 mars 2008 ha behandlat och besvarat Tagkompaniets
tagligesansokningar enligt bilaga 1, samt

e senast samma datum skicka en kopia till Jirnvigsstyrelsen pa
Banverkets svar till Tagkompaniet.

Banverkets behandling av Tagkompaniets tagligesansokningar ska ta sin
utgangspunkt i den nu ej utnyttjade reservkapacitet som fanns i tigplanen
TO08 nir den borjade gilla den 9 december 2007.

Bakgrund

Banverket offentliggjorde i december 2006 en beskrivning av det jarnvigsnit
man rader 6ver infor tagplan TO8. Beskrivningen innehaller, i enlighet med
jarnvagslagen, uppgifter om tillginglig infrastruktur samt information om
villkoren for att fa tilltrdde till den och om férfaranden och kriterier f6r
fordelning av infrastrukturkapacitet. Jarnvigsstyrelsen har den 30 juni 2006 1
tillsynsrapport 2006:2 ”Revision av Banverkets och Oresundsbrokonsortiets
jarnvigsnitsbeskrivningar” och genom foreliggande den 21 september 2007
patalat brister i Banverkets kapacitetstilldelning. Bland annat konstaterades att
tagplanen skall omfatta en tid pa ett ar och att Banverkets
prioriteringskriterier inte vilar pa en samhillsekonomisk grund.

Banverket faststillde den 5 oktober 2007 tagplan T08.

Tagkompaniet ingav den 25 januari 2008 ans6kan om infrastrukturkapacitet
for ett antal charter- och tjanstetag avseende trafik under perioden den 8 juli
2008 t.o.m. den 21 juli 2008.

Banverket meddelade samma dag Tagkompaniet att da ansékan i sin helhet
giller tidsperiod T08.3 si kan den inte inplaneras i korttid. Tidsfristen pa att
fa ett svar inom fem dagar ér da heller inte tillimpbar enligt Banverket.
Vidare uppgav Banverket att man i méjligaste man ska férsoka planera in
Tagkompaniets ansokta tagligen i den justerade tdgplanen som publiceras
den 20 mars 2008.

Yrkanden och installningar

Tagkompaniet
Tagkompaniet har yrkat att Jarnvigsstyrelsen upphiaver foreskrifterna i

Banverkets jarnvagsnitsbeskrivning 2008 (JNB 2008) med beteckningen
4.2.4.

Tagkompaniet har ocksa yrkat att Jarnvagsstyrelsen ska foreskriva for
Banverket att behandla tagligesansdkan avseende chartertag pa det sitt lagen
foreskriver.

Tagkompaniet har dirigenom, som det far forstas, till Jarnvagsstyrelsen
hinskjutit en tvist om huruvida dels Banverkets ”Jarnvigsnatsbeskrivning
2008, dels Banverkets beslut om foretagets tagligesansokan for ett antal
charter- och tjanstetag under perioden den 8 juli 2008 t.o.m. den 21 juli 2008
star 1 Overensstimmelse med lagen eller foreskrifter som meddelats med stod
av lagen.
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Tagkompaniet har bett om en skyndsam handliggning av drendet, eftersom
foretaget annars kommer att forlora trafik till andra trafikslag.

Banverket

Banverket har i huvudsak anfort att som grund for all kapacitetstilldelning
ligger den ettariga tigplanen med trafikstart i december. Ovriga ansékningar
utg6r antingen ansokningar infor justerings-skifteprocessen (5 kap. 4 §
jarnvagsforordningen [2004:526]) eller ad hoc-ans6kningar. Processen for den
nu aktuella ansékan har behandlats enligt avsnitt 4.2.4, punkten 3,1 JNB
2008, dvs. svar pa ansokan limnas cirka sex veckor efter beslut om justerad
tagplan.

Vidare anfor Banverket att kravet i jarnvigslagen pa att en ansékan om
taglige inom en redan gillande tagplan skall besvaras av
infrastrukturforvaltaren snarast och senast inom fem arbetsdagar har
uppfyllts genom att Tagkompaniet omedelbart har erhallit besked om att
ansokan inte beviljats, men att Banverket i mojligaste mén skulle planera in de
ansoOkta tagligena i1 den justerade tigplanen.

Parternas utveckling av talan

Tagkompaniet har i huvudsak anfort foljande

Banverket har inte behandlat Tagkompaniets ansékan om
infrastrukturkapacitet pa det sitt lagen foreskriver. Foretaget har 1 konkurrens
med tva bussbolag sélt chartertag till en researrang6r under sommaren 2008.
Tagkompaniet bedomer att marknaden for chartertag har en god potential
forutsatt att jarnvigsforetag kan limna svar pa forfragningar lika snabbt som
konkurrerande buss- eller flygbolag. For Tagkompaniets del innebar
chartertagstrafiken att 6verstiende fordon kan utnyttjas battre vilket dr av
betydelse for foretagets ekonomi.

Tagkompaniet limnade den 25 januari 2008 ansdkan om sex chartertdig och
tva tillh6rande tjdnstetag till Banverket. Eftersom ansékan gjordes inom en
gillande tagplan, ska Banverket enligt 6 kap. 16 § jarnvigslagen besvara
ansOkan inom fem arbetsdagar. Banverket meddelade samma dag
Tagkompaniet att ansékan inte kommer att behandlas men att man i
moijligaste man ska forsoka planera in tigligena i den justerade tagplanen som
publiceras den 20 mars 2008.

En konsekvens av att Banverket delar in tagplaneperioden i flera delperioder
ar att delperioderna behandlas som om de vore sjilvstindiga tagplaner. Savitt
Tagkompaniet erfarit ar Banverket unikt 1 Europa med att dela upp
tagplaneperioden pa detta sitt. Detta far till konsekvens att Banverket inte
kan leva upp till lagens krav om att infrastrukturforvaltaren ska behandla och
besvara anstkan inom fem arbetsdagar.

Det faktum att Banverket inte behandlar tagligesansokan innebir en pataglig
risk for att foretaget drabbas av ekonomisk skada. Banverkets uttalande att
man ’moijligtvis” ska fa in tdgligena i den justerade tagplanen den 20 mars
2008 ir av intet virde eftersom man genom ordvalet markerat att det inte dr
troligt att man ens da kan besvara tagligesansokan.
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Banverket har i huvudsak anfort foljande

Vilka rittigheter en ad hoc-s6kande besitter eller hur ad hoc-processen i
Ovrigt ska hanteras idr inte reglerat i lag eller annan foéreskrift. Det framgar inte
heller foreskriftsvis hur justeringsskiftesforfarandet ska se ut. Processerna har
darfor tillsammans med marknaden utvecklats av Banverket och beskrivs i
Jarnvigsnatsbeskrivningen. For att uppna maximalt kapacitetsutnyttjande har
Banverket valt att lata ad hoc-tigligen som borjar gilla forsta halvaret ha sin
giltighet bara det halvaret. Om ad hoc-tagliget 6nskas dven for andra halvaret
hanteras det som ett nytt behov. En ansékan £6r T08.3 som inkommer efter
datum f6r anmilan om behov av justering, men fére det att
justeringsperioden faststillts kan inte beviljas kapacitet f6rran cirka sex
veckor efter beslut om T08.3. Detta beror pa atgirder i de I'T-st6d som ad
hoc-ans6kningar skapas 1.

Skilen for beslutet

Tillampliga bestimmelser

Jarnvagslagen

Av 8 kap. 9 § forsta stycket framgar att ett jarnvigsforetag far till
tillsynsmyndigheten hinskjuta tvister om huruvida en infrastrukturférvaltares
beslut enligt jarnvigslagen star 1 Gverensstimmelse med lagen eller
toreskrifter som meddelats med stéd av lagen.

Grundléiggande skyldigheter

6 kap. 1 § forsta stycket:

En infrastrukturfrvaltare dr skyldig att behandla en ansékan om
infrastrukturkapacitet frin den som enligt 5 kap. har ritt att utféra eller
organisera trafik pd svenska jarnvigsnat och att pa ett konkurrensneutralt och
icke-diskriminerande sitt mot avgift tilldela denna infrastrukturkapacitet 1
enlighet med bestimmelserna i denna lag.

6 kap. 3 § fOrsta stycket:

En infrastrukturforvaltare skall bedoma behovet av att organisera tagligen for
olika typer av transporter, inklusive behovet av reservkapacitet. Om
ansOkningarna om infrastrukturkapacitet inte kan samordnas skall forvaltaren
tilldela kapacitet med hjilp av avgifter eller i enlighet med
prioriteringskriterier som medfor ett samhallsekonomiskt effektivt
utnyttjande av infrastrukturen.

Rapacitetsplanering
6 kap. 9

Infrastrukturforvaltaren skall ta fram ett forslag till tigplan med utgangspunkt
fran de ans6kningar som kommit in och med beaktande av behovet av
reservkapacitet. I forslaget skall dven anges de tagligen for internationell
trafik som planerats med andra infrastrukturforvaltare.

Infrastrukturforvaltaren skall 1 sa stor utstrickning som mojligt tillmotesga
alla ansokningar om infrastrukturkapacitet samt beakta den ekonomiska



5()

effekten pa s6kandenas verksamhet och andra férhallanden av betydelse f6r
sokandena.

Berorda parter skall ges mojlighet att yttra sig 6ver forslaget till tagplan.
Tidsfristen fOr att yttra sig far inte understiga en manad.

6 kap. 16

En ansokan om taglige inom en redan gillande tiagplan skall besvaras av
infrastrukturforvaltaren snarast och senast inom fem arbetsdagar.

Jarnvagsforordningen (2004:526)

5kap. 4§

Tagplanen skall borja gilla klockan 24.00 den andra 16rdagen 1 december. Om
en andring eller justering av tagplan genomfors darefter skall denna dndring
genomforas klockan 24.00 den andra I6rdagen i juni och vid sidana andra
tidpunkter mellan dessa datum som behé6vs. Infrastrukturférvaltarna far
komma Gverens om datum och skall informera Jirnvigsstyrelsen om
overenskommelsen. Styrelsen skall underritta Europeiska gemenskapernas
kommission om Gverenskommelsen, om dndringen kan paverka internationell
trafik.

Jarnvagsstyrelsens foreskrifter (2005:1) om tilltrade till
jarnvagsinfrastruktur

27§

Nir ansokningstiden for tagligen har gatt ut skall infrastrukturférvaltaren
uppritta ett forslag till taigplan. Detta dokument skall vara en
sammanstéllning av

a) alla inkomna ans6kningar om tagligen, nationella som
internationella,

b) infrastrukturférvaltarens planerade banarbeten,

c) behovet av reservkapacitet for ad hoc-ansékningar om tagligen,
nationella som internationella,

d) behovet av reservkapacitet for banarbeten som inte kan bokas i
planeringsprocessen,

e) behovet av reservkapacitet for transporter av arbetsfordon, samt

f) restkapacitet.
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Jarnvagsstyrelsens bedomning

Infrastrukturforvaltarens skyldighet att —i samband med att ansékningarna
om infrastrukturkapacitet ges in — ange vilka behov for reserv- och
restkapacitet som finns syftar till att formalisera rittigheterna for de som inte
ansOker om kapacitet i ordinarie tilldelningsprocess. Reservkapaciteten ska
anvindas till banarbeten som inte kan bokas i planeringsprocessen, transport
av arbetsfordon och ad hoc-ansékningar om taglagen.
Infrastrukturforvaltaren ska alltsa redan pa ett tidigt stadium ta hinsyn till att
en viss del av marknaden kommer att ha behov av att s6ka kapacitet efter
tagplanens faststallelse.

Av jarnvigslagen och jarnvigsforordningen framgar att en tagplaneperiod
motsvarar ett ar. Av artikel 18 1 det bakomliggande EG-direktivet
2001/14/EG framgar att infrastrukturforvaltaren ska iaktta den tidsplan som
anges i bilaga II1 till direktivet. I bilagan (dndrad genom kommissionens
beslut 2002/844/EG) anges att tigplanen ska upprittas en gang per
kalenderir. I en andra punkt sigs att dandringen ska ske andra l6rdagen 1
december. Dessutom anges bl.a. att o en justering sker for att, om sa
behovs, ta hinsyn till andringar av tigplaner for regional passagerartrafik, ska
detta ske den andra I6rdagen 1 juni. Detta aterspeglas 1 5 kap. 4 §
jarnvigsforordningen, dar det sags att o en andring eller justering av
tagplanen genomfors efter att planen boérjat gilla ska denna dndring i sa fall
genomforas den andra I6rdagen i juni.

Regeln i 5 kap. 4 § jairnvigsforordningen bygger pa frivillighet och ér en ventil
och en moijlighet for infrastrukturforvaltaren och de jarnvigsforetag som sa
onskar att flytta pa tilldelade tagligen om det finns utrymme f6r detta 1
tagplanen. Denna ventil far dock inte franta jarnvigsforetaget dess rattigheter
att ansoka om kapacitet inom en redan gillande tagplan.

Huvudregeln med ettariga tagplaneperioder kan ses som en kompromiss pa
grund av att flera delmarknader har vitt skilda behov. Marknaden for
persontrafik 6ppnades nagot varen 2007 genom att jirnvigsforetag som utfor
nattdgs- eller chartertrafik gavs trafikeringsritt pa jairnvigsnat som forvaltas
av staten.

Det ar infrastrukturforvaltarens sak att i samband med en kapacitetsansokan
bedéma om jirnvagsforetaget har ritt att utféra trafik pa aktuell stricka.
Jarnvigsstyrelsen har inte anledning att i detta drende prova om sOkanden har
trafikeringsratt pa jarnvigsnit som forvaltas av staten. Diaremot har
myndigheten skyldighet att tillse att de rittigheter och skyldigheter som f6ljer
av 6 kap. 1 jarnvagslagen foljs. Det visentliga i sammanhanget ér att
chartermarknaden ar en delmarknad som karaktiriseras av andra behov 4n de
som soker i den ordinarie tilldelningsprocessen. Den balans som lagstiftaren
vill skapa mellan de varierande behoven fran jirnvagsforetagarnas sida
uppnis genom ordinarie tilldelningsprocess kompletterad med processen f6r
ad hoc-ans6kningar.

Av 6 kap. 3 och 9 {§ jirnvigslagen foljer att infrastrukturférvaltaren ar
skyldig att beakta behovet av reservkapacitet. An tydligare sigs detta i direktiv
2001/14/EG. Av artikel 23.2 foljer att reservkapacitet ska finnas for att

snabbt kunna besvara ad hoc-ansékningar om kapacitet, &ven om
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infrastrukturen dr 6verbelastad. Huvudregeln dr som nimnts att tagplanen,
och dirmed tagligena, ska gilla i ett ar. Rattigheter i form av tagligen ska
kunna ges till den som anséker ad hoc om taglige, om utrymme finns i den
tagplan som enligt bestimmelserna ska ge ett ars framférhallning. Ritten till
mojlighet till taglige inom reservkapaciteten far inte inskrinkas genom att
dela upp den ettiriga perioden i tva. Regeln 1 5 kap. 4 § jirnvigsforordningen
innebir alltsa inte att infrastrukturforvaltaren genom ett justeringsskifte mot
ett jarnvagsforetags vilja far dndra ett taglige.

I det aktuella fallet har Banverket besvarat men inte prévat om
Tagkompaniets ansokan den 25 januari 2008 kan tillgodoses inom ramen for
den reservkapacitet som funnits sedan tagplanens startdatum. Tagkompaniet
har anfort att det dr av storsta vikt att deras behov tillgodoses vad giller
Banverkets skyldighet att inom fem arbetsdagar behandla och besvara ad hoc-
ansOkan. Skilet till att Banverket inte behandlat ansékan fir anses vara
Banverkets “extra” planeringsprocess infor justeringsskiftet som omojliggor
att fa en ad hoc-ansokan besvarad innan justering beslutas. Féretaget har
ddrmed betagits sina rittigheter att fa sin ans6kan behandlad och besvarad
inom den foéreskrivna tiden. ”Femdagarskravet” bestar inte endast av att
besvara en ans6kan inom gillande tagplan. Forvaltaren maste dven seriost
préva ans6kan inom samma tidsperiod. Det besked som f6retaget fatt att
Banverket i stOrsta méjligaste méan forsoker tillgodose ansdkan forst 1
samband med justeringsskiftet ar inte tillrackligt for att uppfylla denna
rittighet.

Banverket har dessutom hdvdat att man behover ytterligare sex veckor pa sig
efter justeringsbeslutstillfillet f6r att bevilja kapacitet pa grund av atgirder i
de IT-stéd som ad hoc-ansokningar skapas i. Banverkets rutiner f6r
handldggning av ad hoc-ansokningar far anses 1 4n hogre grad asidositta den
s6kandes rittighet.

Mot bakgrund av ovanstiende kan Jirnvagsnitsbeskrivning 2008 inte anses
std 1 6verensstimmelse med jarnvigslagen. Tagkompaniets yrkande bor
bifallas pa s sitt att Banverket forpliktas att andra sin
jarnvigsnitsbeskrivning pa sitt som framgar av beslutet. Dessutom ska
Banverket forpliktas att behandla och besvara tagligesansékan for foretagets
chartertdg (enligt bilaga 7) 1 enlighet med jarnvagslagen och inte i enlighet med
den process som dterges 1 Banverkets Jarnvigsnatsbeskrivning 2008, avsnitt

4.2.4.

I drendets slutliga handligegning har deltagit generaldirektéren Ulf Lundin,
beslutande, enhetschefen Claes Elgemyr, chefsjuristen Jan Stalhandske och
handldggaren Stefan Pettersson, féredragande.

Jarnvigsstyrelsens beslut kan 6verklagas (se bilaga 2).

Ulf Lundin

Generaldirektor



Bilaga 2

Underrittelse om hur man overklagar beslut

Om féretaget/Ni vill 6verklaga detta beslut skall foretaget/Ni skriva till
Jarnvigsstyrelsen under adressen:

Jarnvigsstyrelsen
Box 14
781 21 BORLANGE

Tala om vilket beslut som Overklagas, t.ex. genom att ange arendets
beteckning (dvs. diarienumret). Tala ocksd om hur och varfor féretaget/Ni
anser att beslutet skall dndras.

Overklagandet skall ha kommit in till Jirnvigsstyrelsen inom tre veckor frin
den dag foretaget/Ni fick del av beslutet. Om klagande ir en part som
foretrader det allmédnna skall 6verklagandet dock ha inkommit inom tre
veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Jarnvigsstyrelsen skall sinda 6verklagandet och handlingarna i drendet till
Lansritten Dalarnas lin for provning, om Jarnvigsstyrelsen inte sjalvt dndrar
beslutet pa det sitt som 6nskas.

Behovs mer information om hur foretaget/Ni skall gi tillviga, skriv eller ring
till Jarnvagsstyrelsen.

Postadress:  se ovan
E-post: jvs@jvs.se
Telefon: 0243 - 24 69 00
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