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Banverkets stillningstagande att inte behandla NetRail AB:s ansékan om
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Bakgrund
NetRail AB (NetRail) inkom den 28 mars 2008 till regeringen med en
ansSkan om dispens fran bestimmelserna om trafikeringsritt 1 4 kap.
jamvigsférordningen (2004:526), dvs. en ritt att fa utféra interregional
linjetrafik pa de tider som anges 1 ansékan.
Regeringen fann 1 beslut fran den 17 april 2008 att regeringen saknar
mojlighet att bevilja dispens fran bestimmelserna och att NetRails ansékan
darfor skulle avslas.
NetRail inkom den 28 mars 2008 till Banverket med en ansékan om att
utfora chartertrafik pa jimvigsnit som forvaltas av staten.
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Banverket har i yttrande fran den 26 maj och den 9 juni 2008 anfért att
Banverket inte kommer att behandla NetRails ansékningar om
infrastrukturkapacitet fér chartertrafik da den sékta trafiken inte uppfyller
jamvigsforordningens krav pa att trafiken ska inga som ett led 1 ett
sammanhingande arrangemang, ddr huvudsyftet ar ett annat in sjilva
transporten.

Yrkanden och installningar

NetRail

Netrail har, som det far forstas, till Jimvigsstyrelsen hanskjutit en tvist om
huruvida Banverkets beslut att inte behandla NetRails ansckningar om
infrastrukrurkapacitet for chartertrafik star 1 Gverensstimmelse med
jamvigslagen eller foreskrifter som meddelats med stdd av lagen.

NetRail har yrkat att Jarvigsstyrelsen ger NetRail rdtt att utfora chartertrafik
pa strickan Stockholm- Géteborg som ir en del av jimvigsnit som forvaltas
av staten.

NetRail har vidare begirt sdrskild skyndsam handliggning hos
Jamviagsstyrelsen.

Banverket

Banverket har anfort att den sokta trafiken inte uppfyller
jimvigsforordningens krav att trafiken ska inga som ett led i ett
sammanhingande arrangemang, dir huvudsyftet ar ett annat in sjilva
transporten. Banverket har mot denna bakgrund och med hinvisning till

6 kap. 1 § jarnvigslagen f6rklarat att det inte behandlar NetRails ansckningar.

Parternas utveckling av talan

NetRail har i huvudsak anfért foljande.

NetRail har f6r avsike att kora ett antal, av NetRail upprustade, personvagnar
och en panoramavagn som veckoslutstdg (Panoramataget) mellan Stockholm
och Liseberg (Gdteborg). Vagnarna dr bla. utrustade med permanent
Internetuppkoppling. Det ges flygcatering vid varje stol och individuell
service. Det finns plats f6r bamvagnar och gott om plats fér bagage.
Vagnamna dr handikappanpassade. Panoramavagnen ir utrustad med en
forhojd mittvaning. Panoramataget kommer vidare att vara utrustat med en
cykelvagn, plats f6r permobiler och pa sikt dven bilar.

En biljett till Panoramataget ar alltid kopplad till ndgon form av arrangemang.
Arrangemanget vanerar beroende pa resenir och arsud. Det kan vara
teaterpaket, besSk pa Liseberg, Skansen eller Grona Lund, biltag,
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cykelsemester eller annan vidare transport. En biljett mellan Stockholm-
Liseberg kommer att kosta 90 kr, med viss variation beroende pa vilket
arrangemang som kopplas till biljetten.

Syftet med resan 4r avkoppling och rekreation i ndgon form som inte 4r
kopplad till resan. Panoramataget ar pa detta sitt ett led i ett
sammanhingande arrangemang da resendren ska géra nagot 1 Stockholms-
eller G6teborgsregionen eller ha resan som utgangspunkt f6r en annan
upplevelse.

NetRail understrykcr vidare att nksdagen och regenngen har uttryckt en
positiv syn pa okad konkurrens pa ]amvag Det finns dven ett stort intresse
bland resendrer att kunna resa med tag pa ett annorlunda sitt.

Banverket har i huvudsak anfort foljande.

For att NetRail ska kunna fa sina ansokningar om tfigliigen behandlade 1 den
ordning som anges 1 jarnvagsnitsbeskrivningen maste den skta trafiken
rymmas inom definitionen av chartertrafik. For att den sokta trafiken ska
anses ingd som ett led i ett sammanhingande arrangemang, dir huvudsyftet ar
ett annat dn sjdlva transporten, maste, férutom de arrangemang som angivits i
ans6kningarna, 4ven féljande villkor vara uppfyllda.

-I biljettpriset ska inga resa med samma geografiska utgangspunkt som
slurmal. Med detta avses att om resan pabérjas pa Stockholms central sa
maste ocksa resan avslutas pa Stockholms central.

-For det fall resan kriver 6vernatning maste dvernattningen organiseras av
NetRail och kostnaden {6r 6vernattningen ska inga i biljettpriset

-For det fall andra transportslag beh6vs for deltagande i de arrangemang som
ingar 1 biljettpriset sa maste dven kostnaderna for dessa resor och biljett
hirfér inga 1 biljettpriset.

NetRail har genmalt i huvudsak fljande.

Det finns 1 lagstiftningen inte nagot uttryckligt krav pa att en charterresa ska
vara 1 form av en tur och retur resa. Det finns en rad exempel pa charterresor
som inte innefattar en returresa. Det férhallande att NetRail endast avser kéra
tag fredag, 16rdag och sondag samt 1 samband med stérre helger gor att
uppligget maste vara att betrakta som chartertrafik.

Det finns 1 lagstiftningen inte heller nagot uttryckligt krav pa att 6vernattning
maste inga i priset for en charterresa. En sadan tolkning maste utgd fran en
gammal charterkultur och sakna st6d 1 en modern charterkultur.
Overnattningar kan vara av manga olika slag och maste fa bestimmas

individuellt.

I charterresan kommer det att inga en busshuttleservice som tar passagerarna
fran Liseberg station till i resan ingaende annat transportslag.
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Skalen for beslutet

Tillimpliga bestimmelser
Jamvigslagen (2004:519)

Av 8 kap. 9 § f6rsta stycket framgar att ett jimvagsforetag far till
ullsynsmyndigheten hinskjuta tvister om huruvida en infrastrukturférvaltares
beslut enligt jarnvigslagen star i Gverensstimmelse med lagen eller
foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Av 6 kap. 1 § fOrsta stycket framgar att en infrastrukturforvaltare ar skyldig
att behandla en ansokan om infrastrukturkapacitet fran den som enligt 5 kap.
har riitt att utf6ra eller organisera trafik pa svenska jairnvigsnit.

Av 5 kap. 1 § forsta stycket framgar att regeringen meddelar foreskrifter om
vem som, utdver vad som anges 12 §, har ritt att utféra eller organisera
persontrafik pa jarnvigsnit som forvaltas av staten.

Jarnvigsforordningen (2004:526)

Av 4 kap. 1 § forsta stycket framgar att S] AB har ritt att utféra och
organisera persontrafik pa jimvigsnit som forvaltas av staten.

Av 4 kap. 1 a § f6rsta stycket framgar att jarnvigsforetag har ritt att utféra
och organisera nattags- eller chartertrafik som bednivs pa kommersiella villkor
pa jarnvagsnit som fSrvaltas av staten.

I 1 kap. 3 § definteras chartertrafik som srafik som ingar som ett led i ett
sammanbingande arrangemang, dir huvndsyfiet dr ett annat én sjilva transporten.

Foérarbeten m.m.
Regeringens proposition 2005/ 06:160 Moderna transporter

I propositionen (s.181-185) f&reslas att marknadssegmenten for bla.
chartertrafik 6ppnas for konkurrens mellan jimvagsforetag som driver trafik
pa kommersiella och konkurrensneutrala villkor. SJ AB ska i &vrigt behalla sin
ensamuritt f6r interregional trafik som bedrivs pa kommersiella villkor. I
propositionen anges att det finns ett intresse hos bl.a. svensk turist- och
bestksniring att kunna nytya tag for chartertrafik och att kommersiella
aktdrer darfor bor ges mojlighet att utveckla marknaden. Regeringen anger att
konsekvenserna av forslaget om fri konkurrens fér charter bedéms kunna bli
ett béttre trafikutbud f6r resendrerna genom att flera kommersiellt drivna
foretag ges mojlighet att utveckla marknaden f&r turist- och konferensresor.
Denna konkurrens beddms inte paverka S] AB:s resultat eller
affdrsmojhigheter 1 nagon nimnvird utstrdckning, Vidare anges att regeringen,
1 samrad med Banverket och Jamvigsstyrelsen, ska definiera begreppet
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chartertrafik pa jimvig med utgangspunkt fran vad som giller vid
busstrafiken.

En sadan definition finns sedan 30 april 2007 i ovan nimnda bestimmelse i
jimvagsforordningen.

Turisttrafik i busstrafiken

Begreppet tunsttrafik inférdes 1 yrkestrafiklagstiftningen 1979. Syftet var
frimst att hindra aw fortdcke linjetrafik utfordes av trafikutévare som saknade
linjetrafikuillstand. Med turisterafik avsags sidan personbefordran med buss som ¢f dr
bestdllningstrafik, om transporten ingdr som ett led i eft sammanbangande arrangemang,
ddir huvudsyfiet ligger pa annat in sjalva transporten.

Av regeringens proposition 1976/:70 om andring i férordningen (1940:910)
angdende yrkesmissig automobiltrafik m.m. (s. 16 och 28) som sedermera
ledde fram ull att begreppet turisttrafik inférdes 1 lagstiftningen framgar bla.
foljande. Turisttrafik ska vara ett sammanhallet arrangemang, dir man inte
ska ha mojlighet att exempelvis 16sa biljett bara fér sjilva resan.
Arrangemangsdelen far inte vara alltfor obetydlig. En grupp av turistresor ir
rundtursresor eller sight-seeingturer. Fér denna trafik giller vanligen att det
inte skulle vara praktiskt mojligt att ordna den inom ramen f&r den egentliga
linjetrafiken. Av sadana resor kan krivas att upptagning respektive avlimning
av passagerare endast far ske pa viss bestimd ort och att biljett endast far
sdljas fr hela resan inklusive visningsdelen 1 arrangemanget. En annan grupp
av turisttrafik 4r en resa dir passagerarna kors till en plats for att delta 1 ett
visst arrangemang och for att sedan dterforas med bussen till utgangspunkten.
Exempel som ndmns 1 propositionen (s. 28) ar resor till museer och
djurparker. Vidare anges att man inte behver stilla kraven pa det
ekonomiska virdet av arrangemanget 1 férhallande till resan i dess helhet
alltfor hogt. Det kan istéllet rora sig om resor som vinder sig till speciella
trafikantkategorier exempelvis pensionirer eller handikappade.

Av riusfall (regeringsbeslut fran den 23 november 1978) framgar att vid
bedémningen av om en ”shoppingresa” ir att betrakta som turisttrafik maste
hansyn tas till det utbud av akriviteter som star till buds pa den ort dir
shoppingen ska f6retas. Vidare maste hinsyn tas till den tid reseniren har pa
sig for arrangemanget. I forevarande fall ansigs Bords vara en ort med ett
stort utbud pa aktiviteter utdver postorderfirman. Resenzrerna skulle ven ha
hela 5 timmar pa sig att shoppa. Mot denna bakgrund ansags
arrangemangsdelen vara av obetydlig karaktir och resan kunde saledes inte
anses vara hanforlig till turisttrafik.

Nu gillande yrkestrafiklag tridde ikraft den 1 juli 2006 och har varit féremal
for en rad justeringar sedan begreppet turisttrafik inférdes 1 davarande
yrkestrafiklagstiftning 1979. Begreppet turisttrafik f&rdes ur lagstiftningen
1989. I stillet angavs att en forutsdttning for att linjetrafik ska kunna bedrivas
ar awe trafiken inte ingar i ett led 1 ett sammanhzngande arrangemang dir
huvudsyftet dr ett annat 4n sjilva transporten. I forarbetena (regeringens
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proposition 1987/88:78 om avreglering av yrkestrafiken, s. 47) anges att fran
linjetrafikbegreppet undantas sadan trafik som ar att anse som turisttrafik,
exempelvis veckoslutsresor till fjillen.

Lagen om Paketresor

Av lagen (1992:1672) om paketresor framgar att med paketresa avses ett
arrangemang som har utformats innan avtal tréffas och som bestar av
transport och mnkvartering eller nagon av dessa tjanster 1 kombination med
nagon turisttjanst som utgdr en inte ovisentlig del av arrangemanget och som
inte ar direke knuten ull transport eller inkvartering. Lagens inriktningen ir att
skydda konsumentintresset f6r bokning och arrangemang av s.k. paketresor.

Jamvigsstyrelsens bedémning

Fragan fo6r Jimvigsstyrelsen att beddma ir om Banverkets stillningstagande
att inte behandla NetRails ansckan om infrastrukturkapacitet star i
Gverensstimmelse med jimvigslagen eller féreskrifter som har meddelats
med st6d av lagen.

Sasom framgar av ovan nimnd lagstiftning 4r infrastrukturfrvaltaren, i detta
fall Banverket, skyldig att behandla en ans6kan om infrastrukturkapacitet frin
den som har rtt att utfora trafik pa svenska jamvigsnit. S AB har dock
ensamratt att utféra persontrafik pa jamvigsnit som f6rvaltas av staten, med
undantag av bla. chartertrafik. For att Banverket ska ha en skyldighet att
behandla NetRails ans6kan om infrastruktur krivs saledes att den sékta
trafiken ryms inom jamvigslagstiftningens definition av chartertrafik.

For att infrastrukturférvaltaren ska kunna bedéma att jamvigs{oretaget
genomfor de arrangemang som gor att det dr fraga om chartertrafik maste de
framstillas i tagligesansokan och limpligen regleras 1 trafikeringsavtalet. For
de fall jamvigsforetaget inte lever upp till villkoren i trafikeringsavtalet har
mfrastrukturforvaltaren ritughet ate ta tillbaka tagligen som redan ir
tilldelade.

Jamvigsstyrelsen maste, {6r att kunna bedéma om Banverkets beslut star i
Overensstimmelse med lagen eller féreskrifter som meddelats med st6d av
lagen, ta stéllning till om den av NetRail s¢kta trafiken ryms inom
jarnvigslagsuftningens definition av chartertrafik.

En utgangspunkt och nddvandig ram {6r tolkningen av begreppet
chartertrafik 4r att fram uill att marknaden f6r internationell persontrafik
Oppnas sa dr det enbart S] AB som har ritt att utfra interregional
persontrafik pa jamvigsnit som forvaltas av staten. Jamvagsstyrelsen har inte
laghg mojlighet att f6r annat dn chartertrafik nu inskriinka SJ AB:s ensamritt,
oavsett om riksdag och regering 1 olika uttalanden markerat en positiv
nstillning till 6kad konkurrens inom persontrafiken pa jaimvig, Inte heller
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kan det férhallandet att det finns ett stort samhallsintresse av att styra
minniskors resande till miljvinliga transportslag vagas in 1 beddmningen.

Savitt Jamvégsstyrelsen erfar finns inte nagon ledning, utdver vad som anges i
propositionen Moderna transporter, till vad som avses med begreppet
chartertrafik pd jamvag. En utgangspunkt far istillet bli, vilket ocksa
fGrutsdtts 1 nyss nimnd proposition, att titta pa resonemangen som lag
bakom inférandet av turisttrafik 1 yrkestrafiklagstiftningen.

Yueerligare ledning kan sGkas 1 forarbetena till paketreselagen. Det bér dock
hallas 1 atanke att den lagen framf6r allt tar sikte pa konsumentskydd (sasom
information, andringar av resan, 6verlatelse av resan, prisindringar m.m.) Av
fGrarbetena (prop.1992/93:95 5.63-64) framkommer bla. foljande. Av ordet
"arrangemang” far anses framga att en paketresa forutsitter ett visst matt av
organisation och planliggning. Man far utga fran att detta maste innefatta ett
nte ovisentligt arbete av arrangSren. Den kombination av tjanster som
arrangemanget bestar av torde 1 regel framsta som en enhet, bla. pa ett sadant

sdtt att det ter sig naturligt att halla arrangdren ansvarig fér kombinationens
delar och for helheten.

Jamvigsstyrelsen mstimmer med NetRail om att manniskors resvanor har
varit foremal for f6rindring sedan begreppet turisttrafik inférdes i
yrkestrafiklagen. Vidare finns det avgdrande skillnader mellan buss- och
jamvagstrafik. En charterbuss kan i princip alltid erbjuda reseniren en
transport fran ursprungsdestination dnda fram till ett eller flera specifika mal.
Inom jamvigstransportsystemet finns oftast inte denna mojlighet. At aka tag
mnebir f6r det mesta att resendren maste vidarebefordras till hotell eller
evenemang till fots eller med andra transportslag. I yrkestrafiklagstiftningen
fanns det dven en behovsprovning som inte aterfinns 1 jaimvigslagstiftningen.
Tankama bakom inférandet av begreppet turisttrafik kan darfor inte utan
vidare ullimpas pa jamvagslagstiftningen.

Som framgar ovan har Banverket 1 yttrande angett sin uppfattning om de
forutsdttningar, utéver vad NetRail har angett 1 ansdkan, som ska vara
uppfyllda for att den soka trafiken ska kunna rymmas inom definitionen av
chartertrafik 1 jirnvégslagstiftningens mening. Enligt Jimvigsstyrelsens
uppfattning behver det dock vare sig vara tillickligt eller nédvindige att de
angivna forutsdtiningarna dr uppfyllda.

Kravet pa ”sammanhéngande” 1 definitionen av charter kan inte likstillas
med det som giller inom yrkestrafiklagstiftningen. Det kan exempelvis inte
vara rimligt att definiera en minimistricka fran en jirnvigsstation till hotell
och att f6rflytining av resendr maste ske organiserat. Fér att uppna
konkurrensneutralitet med bussbranschen, som ocksa enligt propositionen
var ett syfte med marknads6ppningen f6r charter, 4r det @nda viktigt att noga
beakta vilka krav som ska stillas pa ett jimvigsforetag eller sdkande fér att
begreppet ska vara ”sammanhingande”. Kravet maste alltsa rimligen utga
fran jimvigssystemets forutsittningar. Detta ska dock inte inskrinka kravet
for att likabehandling med bussbranschen 1 6vrigt ska gilla.
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Reseniren maste inte, for att den s6kta trafiken ska anses inga som ett led i
ett sammanhingande arrangemang, ha samma geografiska start- och
slutpunke. Det kan vara friga om ett sammanhingande arrangemang 4ven 1
fall da man exempelvis inte kan 18sa biljett for bara sjilva resan. Av
avgorande betydelse ir att transporten och arrangemanget uppfattas som en
helhet, dvs. ifragavarande transport ir inte av intresse for den som inte vill
delta 1 arrangemanget.

Kriterier vid beddmning av vad som ar huvudsyftet med resan kan
exempelvis vara pris och tid som férbrukas pa arrangemanget 1 férhallande
till pris och tid som férbrukas pa sjilva resan. Det dr vidare av avgdrande
betydelse, sdrskilt mot bakgrund av dagens majligheter att sjilv boka resa,
arrangemang eller Gvernattning med hjélp av bla. internet, hur stor den av
NetRail ordnade arrangemangsdelen 4r i férhallande ull transporten till och
fran Stockholm och Géteborg. Detta sarskilt som bade Stockholm och
Goteborg dr stider med ett rikt utbud av arrangemang som pa ett enkelt sitt
kan bokas av den enskilda resendren. Dessutom erbjuder bida stiderna goda
m&jligheter till vidare transporter med flyg, farja och buss som den enskilde
resendren sjilv har méjlighet att boka.

NetRail har 1 sin ans6kan uppgett att exempel pa arrangemang ir
ntridesbiljett till Liseberg eller Grona Lund. En intridesbiljett tll Liseberg
eller Gréna Lund kan inte heller anses vara ett sadant arrangemang 1 vilket
transporten mellan Stockholm och Géteborg ingar som ett led. Att
mtridesbiljetten ordnas av jaimvigsforetaget kan inte anses underlitta for
resendren i nagon storre utstrickning eller ha ett sadant virde att det kan
sdgas vara huvudsyftet med resan. Virdet for resendren av ett intriide pa
Liseberg eller Grona Lund ar alltsa f6r lage i forhallande till virdet av sjilva
resan fr att det ska betraktas som huvudsyftet med resan. Detta kan alltsa
inte anses vara ett sadant i jamvigsférordningen angivet sammanhéngande
arrangemang 1 vilket transporten mellan Stockholm och Géteborg ingar som
ett led.

For att méjligheten att ta med bil eller cykel pa Panoramataget ska anses vara
ett sadant sammanhingande arrangemang 1 vilket den sékta trafiken ingar
som ett led maste detta kombineras med ett ytterligare 1 resan ingaende
arrangemang eller Gvernattning som gor att huvudsyftet blir ett annat 4n
sjalva transporten.

NetRail har inte heller visat att den sokta trafiken, utéver méjligheter till att
bl.a. ta med permobiler pa taget, vinder sig sarskilt till en speciell grupp av
resengrer. FOr att det 1 sadant avseende skulle vara fraga om chartertrafik
torde rimligen kriivas att den extra service som erbjuds resenirera iven
omfattar arrangemanget som sadant. Det skulle kunna vara att det 1 resan
ingar hjilp med transport och bokning av sirskilda biljetter till ett visst
arrangemang, exempelvis teaterbesdk.

Enbart resan med Panoramataget 4r i sig inte heller av sadan karaktir att den
kan anses vara chartertrafik. Den service som erbjuds pa Panoramataget, dvs.
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arrangemangsdelen, r obetydlig i férhallande till transporten mellan
Stockholm och Goteborg.

Shutligen bor varje enskild resa falla inom definitionen fér chartertrafik.

Vid en sammanvigd beddmning av de 1 handlingama beskrivna
arrangemangen och Gvriga ovan redovisade omstindigheter kan den sokta
kapaciteten inte anses avse trafik som ryms inom jamvigsférordningens
definition av chartertrafik pa ]amvag Banverkets stillningstagande att inte
behandla NetRails ansékan star dirfor 1 Sverensstimmelse med jimvigslagen
och jamviagsférordningen.

I drendets sluthiga handliggning har deltagit generaldirektren Ove
Andersson, beslutande, enhetschefen Claes Elgemyr, chefsjuristen Jan
Stalhandske och handliggarna Anna Blomdahl och Stefan Pettersson,
foredragande.

]émvéigsygg]sens besl;rt kan &verklagas (se bilaga).

Jjé 2
Ove Ande{sson
Generaldirektor




Bilaga 1

Underrattelse om hur man dverklagar beslut

Om f6retaget/Ni vill Gverklaga detta beslut ska foretaget/Ni skriva till
Jamvigsstyrelsen under adressen:

Jarnvigsstyrelsen
Box 14 )
78121 BORLANGE

Tala om vilket beslut som Gverklagas, t.ex. genom att ange drendets
beteckning (dvs. diarienumret). Tala ocksd om hur och varfér féretaget/INi
anser att beslutet skall dndras.

Overklagandet ska ha kommit in till Jamvigsstyrelsen inom tre veckor frin
den dag foretaget/Ni fick del av beslutet. Om klaganden #r en part som
foretrdder det allminna ska 6verklagandet dock ha kommit in inom tre
veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Jarnvigsstyrelsen ska sinda 6verklagandet och handlingamna 1 drendet till
Lénsrétten Dalarnas lin fdr provning, om Jamvigsstyrelsen inte sjilvt indrar
beslutet pa det sit som Snskas.

Behovs mer information om hur f6retaget/Ni ska ga tillviga, skriv eller ring
till Jimvigsstyrelsen.

Postadress: se ovan
E-post: JVS@jvs.se
Telefon: 0243 - 24 69 00



