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Saken

Prévning av tvist enligt 8 kap 9 § jirnvigslagen (2004:519) avseende
Banverkets beslut om faststillelse av kapacitetstilldelning i tigplan T07.2
(bilagg 1).

Beslut

1. Banverkets beslut den 31 oktober 2006 att faststilla kapacitetstilldelning i
en tagplan ("Faststillelse av Tagplan T07.2”), vad avser av Ofotbanen AS
(Ofotbanen) ansdkt infrastrukturkapacitet, star inte 1 6verensstimmelse med
jarmvagslagen eller med fSreskrifter som meddelats med stéd av lagen 1
f6ljande avseenden.

a) Ofotbanens ansdkan har inte samordnats med andra
ansSkningar. Beslutet har inte {Sregatts av att Banverket genom
tvistlésning 18st intressekonflikter med andra ansékningar, eller

torklarat aktuell del av infrastrukturen {6r Sverbelastad och
gjort en kapacitetsanalys och kapacitetsférstirkningsplan.

b) Kapacitet har, trots att s skulle ha skett, inte tilldelats med
hjalp av avgifter eller 1 enlighet med prioriteringskriterier som
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medfor ett samhillsekonomiske effektivt utnyttjande av
infrastrukturen.

¢) Ofotbanen har inte pa ett konkurrensneutralt och icke-
diskriminerande sitt tilldelats infrastrukturkapacitet i enlighet

med bestimmelserna i jirnvigslagen.

d) Banverket har inte i s stor utstrickning som mojligt
tillmétesgdtt Ofotbanens ansékningar om infrastrukturkapacitet
och beaktat den ekonomiska effekten pa Ofotbanens
verksamhet och andra f6rhallanden av betydelse {6r bolaget.

e) Den infrastrukturkapacitet som tilldelats Ofotbanen i
tagplanen har avsett kortare tid dn ett ar.

f) Samordningen har inte dokumenterats pa sa sitt att det
framgatt vilka visentliga justeringar som da gjorts i torhéllande
till ansckningarna eller vilken grunden for justeringarna ir.

2. Ofotbanen skall pa Banverkets jarnvigsnit, {or tiden frin och med den
17 juni 2007 till och med den 8 december 2007, tilldelas foljande tagligen.

tagnr, dagar avgangstid station ankomsttid station
3961 M-FS 7.50 CST (13.17 NO.OSL)
3963 M-FS 16.05 CST (22.11 NO.OSL)
3965 L 10.30 CST (16.09 NO.OSL)
3960 M-FS (7.30 NO.OSL) 13.00 CST
3962 M-FS (16.29 NO.OSL) 22.25 CST
3964 L (10.00 NO.OSL) 15.35 CST

3. Ofotbanens yrkande att Banverkets beslut om faststillande av tagplan
T07.2 skall undanrdjas savitt avser Ofotbanens tagligen och att Banverkets
forslag till tagplan 'TO7 av den 13 september 2006 1 stillet skall gilla med
avseende pd Ofotbanens tagligen avslés.

4. Ofotbanens yrkande att Banverkets beslut om tdgplan savitt avser
Ofotbanens tigligen skall upphivas, alternativt att beslutet skall upphiavas 1
dess helhet, och att drendet skall dterforvisas till Banverket {6r fortsatt
handliggning avslas.

Bakgrund

Banverket offentliggjorde den 9 december 2006 en beskrivning av det
jirnvigsnit Banverket rdder &ver. Beskrivningen innehaller, i enlighet med
jirvigslagen, uppgifter om tillginglig infrastruktur samt information om
villkoren for att f3 tilltride till den och om férfaranden och kriterier f6r
fordelning av infrastrukturkapacitet. Jarnvigsstyrelsen har den 30 juni 2006 1
tillsynsrapport 2006:2 *Revision av Banverkets och Oresundsbrokonsortiets
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jarmvagsnitsbeskrivningar” patalat brister 1 Banverkets kapacitetstilldelning.
Bland annat konstaterades att tdgplanen skall omfatta en tid pa ett ar och att
Banverkets prioriteringskriterier inte vilar pa en samhillsekonomisk grund.

Ofotbanen ingav den 10 april 2006 ansékan om infrastrukturkapacitet pa
strackan Stockholms Central - Oslo Central, avseende tva tagligen om dagen
i vardera riktningen mandag till fredag och s6ndag samt ett taglige i vardera
riktningen pa 1ordagar.

Banverket distribuerade den 13 september 2006 ett forslag till tagplan. De
tagligen som dir tilldelades Ofotbanen har godtagits av foretaget.

Den 5-6 oktober utvixlades e-post mellan Ofotbanen och Banverket dér
meddelandena rubricerats *Unionsexpressen — B-ligen”. Banverket angav dir
att man med hinvisning till loken sdg sig tvungen att ”plocka bort dom ur
tagplan T07.2”. Ofotbanen svarade att det accepterade beslutet om det avsag
eventuella B-ligen, men att man betriffande ”ordinarie tagligen” dnskade
bekréftelse pa att ”det kommer att finnas tagligen som redan f{Srutsatt i
T07.2”.

forslaget till tagplan.

Den 16 oktober 2006 meddelade Banverket per e-post Ofotbanen att ”Tég
3961 har fatt ny avgangstid frin Cst kl. 07:35 pga att tringsel ut fran
Stockholm™.

Fristen att pdkalla tvistlosning hos Banverket gick ut den 24 oktober 2006
och den 26 oktober 2006 avslutades samordningsforfarandet.

Av beslutet om faststillelse av Tagplan T07.2 framgir att Ofotbanen inte
erhallit kapacitet i enlighet med ansdkan (se bilaga 1, tidiabeller bifogas ).

Yrkanden och instillningar

Ofotbanen

Ofotbanen har, som det far f6rstés, till Jirnvigsstyrelsen hinskjutit en tvist
om huruvida Banverkets beslut om faststillelse av Tagplan T07.2 star 1
dverensstimmelse med lagen eller foreskrifter som meddelats med std av
lagen.

Ofotbanen har yrkat att Jirnvigsstyrelsen undanrdjer Banverkets beslut om
faststallande av tigplan 'T07.2 av den 31 oktober 2006 savitt avser
Ofotbanens tigligen och istillet beslutar att Banverkets {orslag till tdgplan
T07.2 av den 13 september 2006 skall gilla med avseende pa Ofotbanens
tagligen.

Ofotbanen har i andra hand yrkat att Jarnvigsstyrelsen upphiver beslut om
tagplan savitt avser Ofotbanens tigligen alternativt upphiver beslut om
tagplan 1 dess helhet och dterférvisar drendet till Banverket {6r fortsatt
handliggning.




4 (13)

Banverket

Banverket har anfrt att dess kapacitetstilldelning och faststillelse av tagplan
har skett i enlighet med gallande lagstiftning samt att f6rdelning av kapacitet
har skett pé ett konkurrensneutralt och icke diskriminerande sitt.

Banverket har gjort gillande att Jimvigsstyrelsen inom ramen {6r en
provning enligt 8 kap. 9 § jarnvigslagen inte har méjlighet att prova
Ofotbanens yrkanden.

Parternas utveckling av talan

Ofotbanen har i huvudsak anfort foljande.

Banverket har inte pa ett rittvist och icke-diskriminerande sitt tilldelat
Ofotbanen infrastrukturkapacitet, vilket innebir allvarligt f6rfang och
omfattande skadeverkningar {6r Ofotbanen.

Banverket har inte fullgjort sin skyldighet att {orklara Stockholm Central som
dverbelastad infrastrukeur eller att gora en kapacitetsanalys och en
kapacitetsforstirkningsplan.

Ofotbanen har {6rst den 26 oktober informerats om att Banverket inte
kommer att bevilja bolaget den trafik det ansékt om. Innebdrden av beslutet
om Tégplanen innebar en helomvindning avseende instillningen till
Ofotbanens tagligen jamfort med Banverkets tidigare handliggning. Genom
hela ansoknings- och samordningsprocessen hade bolaget upplysts om att det
skulle vara mojligt att erhélla infrastrukturkapacitet enligt 6nskemal.
Banverket har i sin handlidggning inte tillimpat f6rvaltningsrattsliga principer.

Ofotbanen har genom Banverkets handliggning betagits sina réttigheter att
framf6ra synpunkter respektive begira tvistldsning.

Den friga som Jamvigsstyrelsen har att ta stillning till ir om Banverket dger
ritt att ensidigt andra sitt {6rslag till tigplan av den 13 september 2006 och
faststilla Tagplanen i strid med Ofotbanens ansdkan utan att ha gjort en
forklaring om dverbelastad infrastruktur.

Banverket har i huvudsak anfort foljande.

Provningen enligt 8 kap. 9 § jirnvigslagen skall vara inriktad pa att avgdra om
Banverket agerat i enlighet med lagen. Provningen ger dock inte
Jamvigsstyrelsen méjlighet att undanréja beslut eller att fatta ett nytt beslut
som ersitter Banverkets. Jimvigsstyrelsen har vidare att beakta att beslut
maste utformas med hinsyn till konsekvenser {6r andra 4n den som
hinskjutit tvisten. Séledes finns varken méjlighet {6r Jamvagsstyrelsen att
undanrdja eller upphava Banverkets beslut. Om Jamvigsstyrelsen skulle finna
att Banverket i ndgon del inte t8ljt gdllande ritt skall Jamvigsstyrelsen
faststilla detta samt i fSrekommande fall ge Banverket anvisningar inf6r
kommande tdgplaner.
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Ofotbanen har ansokt om sex tagligen. Banverket har tilldelat tag 3960, 3962,
3964 och 3965 kapacitet i enlighet med ansdkningarna. Banverket har
diremot inte tillmdtesgatt Ofotbanens ansdkningar f6r tag 3961 och 3963 om
kapacitet till/fran Stockholm Central i enlighet med ansdkan.

Infrastrukturkapaciteten kring Stockholm Central dr mycket hart anstringd,
speciellt i samband med morgon- respektive eftermiddagstrafiken. Det
foreligger smé tidsmarginaler mellan tigligen i rusningstid vilket bidrar till
mycket hog stdrningskinslighet och begrinsade mojligheter till &terstdllning.
For att komma till rétta med detta vidtar Banverket dtgirder for att sikerstilla
transportkvalitén. En nédvindig dtgird var att begrinsa tilldelningen av
kapacitet vid Stockholms Central samt att inte tilldela fler tdgligen dn vad
jarnvigsystemet tal. Banverket har i faststillelsen {6r 'T07.2 tagit 1 berdkning
att ge utrymme for luckor for dterstillningstid 1 tidtabellen 1 syfte att uppnd
bittre punktlighet. Det dr dock inte entydigt att kapacitetsbrist dr orsaken till
de konstaterade negativa effekterna pa transportkvaliteten (punktligheten) i
den berdrda delen av infrastrukturen. Transportkvalitén kan inte tydligt
relateras till enbart fordon eller enbart infrastruktur. Kapaciteten pa den
berdrda delen av infrastrukturen skulle kunna ricka till fler t3gligen per
tidsenhet om fordon respektive infrastruktur samt drift och forvaltning av
dem f6rbattrades. Det dr oklart om situationen givit anledning till att férklara
infrastrukturen Sverbelastad. Den ligger langt ifrin den nidrmast liggande
grunden for 6verbelastningsforklaring — d& tva eller flera jirnvigs{6retag
konkurrerar om samma tagligen. Av dessa skil har Banverket inte férklarat
infrastrukturen 6verbelastad.

Om infrastrukturen {6rklarats 6verbelastad skulle Banverket dind3 ha gjort
beddmningen att Ofotbanens tég varit ligst prioriterade i rusningstid, varfor
hanteringen av frdgan inte varit av ndgon betydelse for Ofotbanen.

Vid kapacitetstilldelningen maste tas hansyn till att den faststillda tidtabellen
skall tillgodose kravet pa att banans kapacitet nyttjas pa ett effektivt sitt.
Detta medf6r att kapacitet i f&rsta hand skall tilldelas t3g som med stdrsta
sannolikhet kommer att framféras. Ofotbanen har under tigplaneperiod
'T04.2 och T05.1 vare sig anvint eller avbokat anstkta tagligen. Av storsta
vike dr att Ofotbanen langt in i tdgplaneprocessen angivit annan prestanda
vad avser lok, vilket inneburit nya férutsittningar i férhallande tll
ans6kningarna. Nir tdgen konstruerades i {6rslag till tdgplan fanns inte
uppgift om denna osikerhet vad avser tillging till lok. Banverket har darfor
den 6 oktober 2006 meddelat Ofotbanen att begirda tagligen inte kommer
att beviljas. Detta har skett under pagiende kommunikation mellan
Ofotbanen och Banverket om den osikerhet som f6relegat gillande
Ofotbanens tillgang till lok. Férst den 31 oktober 2006 har Ofotbanen
meddelat Banverket att tillgang till lok {6reldg samt vilken typ av prestanda
loken héll. I jamférelse med omkringliggande tig som uppfyller sina
transportuppgifter och representerar ett samhillsekonomiskt virde har
forutsittningarna f8r Ofotbanens trafik tett sig osikra. P4 grund av detta
samt da det varit nddvindigt att begrinsa tilldelningen av Stockholms Central
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har forutsittningar saknats for att konstruera Ofotbanens tag 1
rusningstidtrafik.

Ofotbanen har genmalt i huvudsak foljande.

Behovet av en verksam sanktion, rittssikerhetsskil, allminna
forvaltningsrittsliga principer och de till jirnvigslagen bakomliggande
direktiven innebir att Jamvigsstyrelsen kan meddela det av Ofotbanen
yrkade beslutet.

Den osikerhet som Banverket framf6r med avseende pa lok dr inte hinforlig
till frigan om kapacitetstilldelning av ordinarie tdgligen inom ramen {6r
tagplaneprocess 'T07.2. I stillet var det friga om alternativa tagligen som
diskuterades mellan parterna.

Skalen for beslutet

Tillimpliga bestimmelser

Jarnvigslagen

Av 8 kap. 9 § forsta stycket framgar att ett jarmvigsforetag far till
tillsynsmyndigheten hinskjuta tvister om huruvida en infrastrukturforvaltares
beslut enligt jarnvigslagen stir i Gverensstimmelse med lagen eller
foreskrifter som meddelats med stdd av lagen.

Grundléiggande skldigheter
6 kap. 1 § forsta stycket:

En infrastrukturfdrvaltare 4r skyldig att behandla en ansékan om
infrastrukturkapacitet frin den som enligt 5 kap. har ritt att utf6ra eller
organisera trafik pd svenska jirnviagsnit och att pd ett konkurrensneutralt och
icke-diskriminerande sitt mot avgift tilldela denna infrastrukturkapacitet i
enlighet med bestimmelserna i denna lag.

6 kap. 3 § forsta stycket:

En infrastrukturfGrvaltare skall beddma behovet av att organisera tagligen for
olika typer av transporter, inklusive behovet av reservkapacitet. Om
ansokningarna om infrastrukturkapacitet inte kan samordnas skall {orvaltaren
tilldela kapacitet med hjilp av avgifter eller 1 enlighet med
prioriteringskriterier som medfor ett samhillsekonomiske effektivt
utnyttjande av infrastrukeuren.

Kapacisersforstirkringsplan
6 kap. 6 §

Nir jarnvigsinfrastruktur har forklarats verbelastad enligt 13 § skall
infrastrukturfdrvaltaren gora en kapacitetsanalys och en
kapacitetsfSrstirkningsplan.
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Kapacitetsplanering
6kap. 9§

Infrastrukturforvaltaren skall ta fram ett {6rslag till t3gplan med utgingspunkt
fran de anstkningar som kommit in och med beaktande av behovet av
reservkapacitet. I {6rslaget skall dven anges de tigligen {6r internationell
trafik som planerats med andra infrastrukturfrvaltare.

Infrastrukturférvaltaren skall i sa stor utstrickning som méjligt tillmotesgd
alla ansSkningar om infrastrukturkapacitet samt beakta den ekonomiska
effekten pa sdkandenas verksamhet och andra f6rhéllanden av betydelse {6r

sokandena.

Berdrda patrter skall ges mojlighet att yttra sig &ver {6rslaget till tagplan.
Tidsfristen {6r att yttra sig far inte understiga en ménad.

6 kap. 10 §

Infrastrukturforvaltaren skall genom samordning av ansékningarna séka 16sa
de eventuella intressekonflikter som uppstéar vid kapacitetstilldelningen.
Infrastrukturférvaltaren far f6resld en sékande annan infrastrukturkapacitet
an den begirda.

6 kap. 12 §

Om en intressekonflikt mellan tv3 eller flera s6kande inte kan 16sas, skall
infrastrukturférvaltaren tillhandahslla ett {8rfarande f6r skyndsam
tvistldsning.

6 kap. 13 § forsta stycket

Om ansdkningarna inte kan samordnas trots {6rfarande {6r samordning och
tvistldsning, skall infrastrukturfrvaltaren snarast f6rklara den del av

infrastrukeuren dir ans6kningarna dr ofSrenliga som Gverbelastad och ange
under vilka tider s ar fallet.

6 kap. 14 §

Den som betalar en extra avgift enligt 7 kap. 3 § har {6retride vid
tilldelningen av 6verbelastad infrastruktur.

6 kap 15 §

Om mojligheten att enligt 7 kap. 3 § ta ut en extra avgift inte anvinds eller
inte leder till att det avgdrs vilken stkande som skall tilldelas
infrastrukturkapacitet, skall infrastrukturfrvaltaren tilldela kapacitet 1 enlighet
med de prioriteringskriterier som anges 1 beskrivningen av jimvagsnitet.
Tiglige

6 kap. 19 § forsta stycket

Ett taglage skall tilldelas f6r en tdgplaneperiod i taget. Den som har tilldelats
ett tiglige far inte Sverlata det. Ett taglige skall inte anses som Gverlatet om
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trafiken.

Jarnvagsforordningen (2004:526)

5kap.3 §
En infrastrukturforvaltare skall uppritta tdgplan en gang per kalenderdr.

Jarnvagsstyrelsens foreskrifter (2005:1) om tilltrade till
jarnvagsinfrastruktur

29§

Samordnmg enligt 6 kap. 10 § jirnvigslagen (2004:519) skall dokumenteras pa
sa satt att det framgar vilka visentliga justeringar som har gjorts 1 f6rhéllande
till ans6kningarna om tagligen och grunden {r justeringarna.

Jarnvagsstyrelsens bedomning

Fragan om omfattningen av Jarnvagsstyrelsens provning

Enligt artikel 30 i det till jirnvigslagen bakomliggande EG-direktivet
2001/14/EG skall en sokande som anser sig ha blivit orittvist behandlad,
diskriminerad eller pé annat sitt kriinkt kunna Sverklaga till det nationella
regleringsorganet, sirskilt ndr det giller en infrastrukturfrvaltares, eller 1
férekommande fall ett jirnvigsforetags, beskrivning av jirnvigsnit,
tilldelningsférfarande, avgiftssystem eller krav pd efterlevnad av
sikerhetsbestimmelser. Regleringsorganet skall fatta {6r parterna bindande
beslut 1 saken och medlemslinderna skall sikerstilla att beslutet kan
overklagas till domstol. I Sverige dr Jarvigsstyrelsen regleringsorgan.

Redan av den ovan dtergivna direktivtexten framgar att
infrastrukturfdrvaltarens beslut kan ersittas av regleringsorganets beslut till
alla delar som omfattas av direktivets bestimmelser. Den svenska lagstiftaren
har valt att genomf&ra denna artikel genom att ge bla. jirnvigsforetag
mojlighet att hinskjuta tvister med infrastrukturférvaltaren till
tillsynsmyndigheten. I myndighetens mandat att avgora en tvist ligger
naturligen ocksa just att ersitta infrastrukturfrvaltarens beslut med ett annat,
med jirnvigslagen Sverensstimmande, beslut. Det anges ocksa i forarbetena
till lagen att dven om parterna kan avtala om {6rhdllanden som lagen reglerar,
kan ett sddant avtal sittas ur spel genom ett myndighetsbeslut (prop.
2003/04:123, 5. 151).

Det finns sdledes inga formella hinder mot att bifalla Ofotbanens yrkanden.
En annan sak dr, som Banverket papekat, att Jamvigsstyrelsen maste beakta
konsekvenserna myndighetens beslut kan {8 {6r andra 4n de tvistande
parterna (a.prop. s. 200).

]arnvagsstyrelsen anser sig vidare inte bunden av parternas yrkanden, utan har
att i tvistprovningen tillgodose de allméinna intressen som ligger bakom
jarnvigslagen. I ovan naimnda férarbeten papekas att tvistprovningen i
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praktiken kan sigas utgdra det {6rvaltningsritsliga f6rfarande som intrider
nir en enskild part anmiler hos tillsynsmyndigheten att ndgon annan inte
fullgsr sina skyldigheter enligt jarnvigslagen (a.prop. s. 151).

Ofotbanen har i flera avseenden hivdat att Banverket inte tillimpat
férvaltningsritsliga principer. Det dr dock i denna provning inte relevant att
den ena parten, infrastrukturfrvaltaren, ir en statlig myndighet.
Jarnvigsstyrelsen har, sésom jarnvigslagen dr uppbyggd, endast att prova om
infrastrukturfdrvaltaren levt upp till sina forpliktelser enligt nimnda lag.
Jarnvigsstyrelsen betraktar siledes Banverket pd samma sitt som andra
infrastrukturforvaltare och provar inte om verket diariefort, gett service etc 1
enlighet med {6rvaltningsritten. Banverkets beslut enligt jirmvigslagen ar inte
heller 6verklagningsbara, utan f6rst Jarnvigsstyrelsens beslut 1 drendet kan
overklagas till domstol.

TilldeIningsforfarandet

Fragan om Ofotbanen innan samordningen avslutats {6reslagits en annan
infrastrukturkapacitet dn den begirda

Enligt Banverket har Ofotbanen den 6 oktober 2006 meddelats att begirda
tagligen inte kommer att beviljas. Ofotbanen har hivdat att detta inte avsett
frigan om kapacitetstilldelning av ordinarie tagligen, utan i stillet avsett
alternativa tigligen som diskuterades mellan parterna. Banverket har bemott
detta med att det framgér av ingiven mailkorrespondens att det f6relegat
osakerhet avseende Ofotbanens tillgdng tll lok.

Det dligger infrastrukturfSrvaltaren Banverket att dokumentera
samordningen pa sa satt att det framgér vilka visentliga justeringar som gjorts
i forhallande till anskningarna om taglagen S& kan inte anses ha skett hir.
Under alla férhallanden framgar av ingivna e-postmeddelanden mellan
Ofotbanen och Banverket den 5-6 oktober att Ofotbanen gér skillnad mellan
”B-ligen” och ”ordinarie tagligen” och anger att det vore en katastrof om det
inte kommer att finnas tagligen som forutsatts. Oavsett om Banverket ansett
sig foresld Ofotbanen annan infrastrukturkapacitet dn den begirda, far det
anses sta klart att Ofotbanen inte godtagit detta {6rslag.

Frigan om tvistlésning skulle ha tillhandahallits och om infrastrukturen skulle
ha forklarats 6verbelastad

Ofotbanens ovan redovisade instillning innebir rimligen att bolaget fatt sta
tillbaka f&r ndgon annan som dnskat kapacitet pd samma del av
infrastrukturen. Eftersom en intressekonflike saledes inte kunnat 16sas har det
dlegat Banverket att tillhandahélla ett {orfarande {6r tvistlosning.

Banverket har argumenterat att det inte velat tilldela fler tdgligen dn vad
jimnvigsystemet tal. De negativa effekterna p3 transportkvalitén kan enligt
Banverket dock inte entydig kopplas till kapacitetsbrist.

Jarnvigstyrelsen har respekt {6r att kapacitetstilldelningen 4r en komplex
process dir en mingd olika hinsyn miste tas. Det skall ocksa beaktas att det
komplicerade regelverk som jimvigslagen och de bakomliggande direktiven
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utgdr innebidr att stora krav stills pa infrastrukturforvaltara och att det nya
regelverket nu {6r {6rsta gingen tillimpas. Det dr dock entydigt att just det
forhallandet, nir alla som vill ha t3gligen pa en viss stricka inte kan fa det
och man dirfor (trots tvistlosning) inte lyckas jamka ihop alla 6nskemal om
tdgligen, 4r den situation som lagstiftaren avsett d8 ansékningar dr ofrenliga.
Det har sdledes dlegat Banverket att {&rklara den aktuella delen av
infrastrukturen som 6verbelastad. Det framggr ocksa av f6rarbetena till
jairvigslagen (a.prop. s. 119).

Frigan om forklaring om Sverbelastning varit betydelselos

Banverket har anfort att £6r det fall infrastrukturen férklarats 6verbelastad
skulle indd Ofotbanen blivit ldgst prioriterat i rusningstid, varfor hanteringen
av frigan inte haft nigon betydelse {6r Ofotbanen.

Kapacitetstilldelningsf6rfarandet skall generera en 16sning som garanterar ett
samhillsekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukturen. De
overvaganden som infrastrukturforvaltaren miste géra inom ramen for
samordningen maste ta sin utgdngspunkt 1 samhillsekonomiska
overviganden. En s6kande som genom det {6reskrivna forfarandet far
vetskap om att det finns en intressekonflikt och att just dennes tag dirfor kan
bli nedprioriterat vid tillimpning av prioriteringsregler kommer att ha
incitament att upplysa infrastrukturfGrvaltaren om hur efterfrigan pa just det
taget ser ut. Sokanden ges dirmed mojlighet att tillvarata sina rittigheter.
Overhuvudtaget bor det inte komma ifrdga att infrastrukturfSrvaltaren anser
sig kunna sitta sig 6ver den f6reskrivna processen med motiveringen att
resultatet ndd dr givet. Frigan om proceduren inbegripet hotet om forklaring
av Sverbelastning kan darfor inte sigas vara betydelselos.

Tilldelningen

Jarnvigsstyrelsen konstaterar att Banverkets beslut (avsnitt 4.2) innebir att
Ofotbanen inte tilldelats nigon kapacitet till Stockholm Central. Diremot
sdgs att Banverket avser att senare tilldela Ofotbanen tagligen delvis i
overensstimmelse med ansdkningarna.

Osikerhet betriffande tillgdng till lok

En ans6kan om taglige ir ett Snskemal frin den som har ritt att s6ka
kapacitet. Relevanta uppgifter i ansdkan sdsom dnskad avgéngs- och
ankomsttid, dragkraft och storsta tillitna hastighet fir anses som nédvindig
information f6r den som konstruerar tidtabellen. Om den s6kande mitt under
tilldelningsprocessen vill 4ndra pa dessa uppgifter dr det en avvigningsfriga
om de indrade fSrutsittningarna kommer att paverka konstruktionen av
tidtabellen. Om en stkande vill andra pa t.ex. den dragkraft som skall
anvindas maste infrastrukturférvaltaren 6verviga om de forindrade
fSrutsdttningarna innebir att kapacitetstilldelningen péverkas. Detta dr dock
nagot annat 4n att under en samordningsprocess undersdka trovirdigheten 1
de anstkningar som ldimnats in. Om sadana faktorer beaktas méste detta
sagas ske pa bekostnad av konkurrensneutraliteten.
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InfrastrukeurfSrvaltaren har i sammanhanget tva alternativ. For det forsta ger
jimvigslagen méjlighet f6r infrastrukturférvaltaren inom ramen for
kapacitetstilldelningen att ta hinsyn till om en sdkande mnte har utnytjat ett
taglige i tidigare tagplaner. For det andra kan infrastrukturforvaltaren i
trafikeringsavtalet reglera det msesidiga dtagandet om vad som giller om
inte den ena parten uppfyller det som avtalats.

Enligt parternas e-postkorrespondens hade Ofotbanen inte for avsike att
andra sina uppgifter i tagligesansokningarna med anledning av diskussionen
om osikerhet till lok. Genom att — med hinvisning till att osikerhet har
forelegat betriffande Ofotbanens tillgéng till lok - neka begirda tagligen, har
Banverket faststillt kapacitet {6r bolaget pa ett sitt som inte varit
konkurrensneutralt och icke-diskriminerande eller medf6rt ett
samhillsekonomiske effektivt utnyttjande av infrastrukturen.

Historiska rittigheter”

Enligt Banverkets beslut under avsnitt 1.2.1 Omradet kring Stockholm C

?... kommer inga nya ansékningar att beviljas kapacitet utan att detta kan
motiveras av punktlighets- eller sikerhetsrelaterade skil”. I strid med vad som
medfor ett samhillsekonomiske effektivt utnyttjande av infrastrukturen har
dirmed Banverket gett foretrade till jairnvigsforetag som 1 tidigare tdgplaner
tilldelats kapacitet. Enligt Banverket representerar Ofotbanens trafik inte ett
samhillsekonomiskt virde i jimfSrelse med annan trafik. Genom att tillimpa
”historiska rittigheter” med bakomliggande argumentation har Banverket
betagit Ofotbanen dess rittigheter i tilldelningsprocessen (jr prop.
2003/04:123 . 112).

Betydelsen av brister i tilldelningsférfarandet

Genom de brister i forfarandet som konstaterats ovan har Ofotbanens
rittigheter vid kapacitetstilldelningen inte tillgodosetts. Detta har rubbat den
balans som jirnvigslagen dr avsedd att tillskapa mellan infrastrukturférvaltare
och jimvigsforetag och innebir att tilldelning inte kan sigas ha skett pa ett
konkurrensneutralt och icke-diskriminerande sitt, som medfort ett
samhillsekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukturen.

Frigan om den tidsperiod som tilldelad kapacitet skall avse

Av 6 kap. 19 § jamvigslagen sammantagen med 5 kap. 3 §
jaimvagsforordningen framgar att en tdgplaneperiod motsvarar ett r, Att i
strid med Ofotbanens ansokan tilldela kapacitet f6r kortare tid 4r sdledes inte
1 6verensstimmelse med jirnvigslagen eller {&reskrifter som meddelats med
stéd av lagen.

Konsekvenser av Jarnvigsstyrelsens bedomning

Jamvigsstyrelsen anser det inte limpligt att bifalla Ofotbanens yrkanden att
upphiva beslut om tdgplan T07.2, eftersom konsekvenserna skulle bli for
stora {6r andra jarnvigsioretag. Yekandena br dirfor avslss.
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Av 6vriga jarnvagsforetags ansSkningar avseende det aktuella
faststallningsbeslutet framgar att de endast avser den period som Banverket
benimnt T07.2, dvs. till och med den 16 juni 2007, eller att foretagen avser
att framstilla omfattande dndringsdnskemal {or tiden direfter. Ofotbanens
anskan om infrastrukturkapacitet bor i sa stor utstrickning som méjligt
tillmétesgds. I avsaknad av i samordningsprocessen inkomna konkurrerande
ansSkningar {6r perioden till nista tigplan bor {Sretagets Snskemail om
tagligen helt beviljas. Detta innebir att kapacitetstilldelningen sé langt méjligt
kan sigas ske i 6verensstimmelse med jarnvigslagen, redan {or delar av
innevarande tigplaneperiod, utan att ndgot annat jairnvigsforetags intressen
oskiligt asidositts.

I drendets slutliga handlaggning har deltagit generaldirektr Ulf Lundin,
beslutande, enhetschef Claes Elgemyr, chefsjurist Jan Stdlhandske, samt
handlaggarna Nils Enberg, Christer Sédergren och Stefan Pettersson,
foredragande.

Gereraldirektor

Jarnvigsstyrelsens beslut kan Gverklagas (se bilaga 2).
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1. Tagplan.

1.1Allmant

Beviljande av tagldgen genom detta beslut géller for ansékande jarnvigsforetag
och trafikhuvudmain. Tagplanen faststills i syfte att astadkomma ett effektivt
utnyttjande av infrastrukturen genom att i s& stor utstrickning som mdojligt till-
moétesgd de sokandes donskemal. Taglédgen som inte utnyttjas skall dterlamnas till
Banverket for att de skall kunna férdelas som restkapacitet.

Forslag och den faststillda tdgplanen har levererats enligt tidsplanen.
Reservkapacitet for ad-hoc tagligen redovisas som E-ldgen.

I 6vrigt har ingen reservkapacitet sokts eller reserverats for banarbeten eller
transport av arbetsfordon.

All 6vrig tid som redovisas dr restkapacitet

1.2 Overbelastad infrastruktur

Banverket har under tilldelningsprocessen inte identifierat intressekonflikter
mellan stkande som motiverar att férklara infrastrukturen for overbelastad. Av
INB 2007 (T07) framgér att dverbelastningsforklaring kan tillimpas “om kapa-
citetstilldelning inte kan 16sas genom vare sig frivillig samordning eller tillimp-
ning av tvistldsningsforfarande”. Nagra sddana fall har inte framkommit under
processens gang eller fran de sékande.

Banverket ser dock en ¢kad negativ effekt pa transportkvaliteten i de mest tra-
fikintensiva omradena. Dessa omraden beskrivs i INB 2007 (T07) som trdng-
sektorer dér sdrskilda trangsektorsplaner kan uppréttas.

1.2.1 Omrddet kring Stockholm C

Banverket har beslutat att inte tilldela mer kapacitet till/frdn Stockholm C under
rusningstid med motivering att jarnvigssystemet i omradet har stora brister i
transportkvaliteten. Beslutet grundar sig i den trafikbild som for nérvarande
rader 1 stockholmsomradet och som férorsakar ett anstréngt ldge i jirnvégssy-
stem. Fler tdgtransporter kan inte tilldelas kapacitet utan att det ger en Skad
negativ effekt pa transportkvaliteten i hela mélardalsomradet. Situationen gor att
driftsékerheten i jarnvigsinfrastrukturen inte kan garanteras och de krav pa
punktlighet och kvalitet som resendrer, transportkdpare och andra intressenter i
samhéllet stidller p& jirnvigen kan inte levereras av dess aktorer.

For att komma tillritta med denna situation arbetar Banverket med en kapaci-
tetsforstarkningsplan for Mélardalen vars syfte ar att sdkerstélla transportkvali-
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teten pa dagens tagtrafik. Denna kommer successivt implementeras varpa kapa-
citet tillfors jarvagssystemet. Med en dkad driftsdkerhet och stabilitet kan pa
sikt ytterligare tagtrafik beviljas till/frén Stockholm.

For nirvarande rader dock en mycket restriktivt héllning vid tilldelningsforfa-
rande for omradet kring Stockholm under hela tdgplan T07. Under rusningstid,
vardagar mellan klockan 06.00-09.00 och 15.30-18.00 kommer inga nya ansok-
ningar att beviljas kapacitet utan att detta kan motiveras av punktlighets- eller
sikerhetsrelaterade skil. Den del av infrastrukturen som berors ér, bangérden pa
Stockholm C och anslutande stréckor till/fran Stockholm C som ligger inom det
omrade som Storstockholms pendeltig (SL) trafikerar. Aven nya ans6kningar i
anslutning till rusningstiden och/eller till den del av infrastrukturen som &r be-
lagd med begrinsningar kan bertras av restriktionerna ovan.

1.3 Sokanden

Antalet sokande i tdgplan var 26, varav 13 bedriver persontrafik, 11 godstrafik
och tva vixling och tjéinstetdg. 8 JF har anstkt om internationell trafik.

1.4 Trafikeringsavtal (TRAV)

Foérhandlingarna om trafikeringsavtal (TRAV), ér vid tidpunkten for faststillelse
av tdgplanen inte avslutade. Ett sddant avtal kan komma att resultera i avvikel-
ser fran den faststéllda tidtabellen och avtalet &r en férutséttning for att trafik
skall fa utforas.

1.5Provning

Detta beslut far enligt 6 kap 13 § jimvigsférordning (2004:526) inte 6verkla-
gas. Tvister om beslutets forfattningsenlighet kan emellertid hinskjutas till
Jarnvidgsstyrelsen, i enlighet med 8 kap 9 § jarnvigslag (2004:519).

2. Infrastruktur

Kapacitetsfordelningen for denna tagplan dr baserad pa tidigare publicerade
forutsittningar for banstandarden. Avvikelser frén dessa forutsittningar ér note-
rade nedan:

Forandrad banstandard under planeringsprocessen
e Fordndring av tidigare kommunicerad hastighetsrestriktion pa 40 km/h
vid Uppsala km 64.120-65.140 och 66.190-66.471. Hastigheten hojs till
70km/h.

o Moheda spér 3 stings av under ar 2007, mojlighet till forbigang f6r-
svinner. Spéret kommer att nyttjas som depa for arbetsfordon.

B BANVERKET
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e (Goteborg C, projekt "Breddning av midjan”. Planerad totalavstingning
pé striackan Goteborg C — Gubbero under perioden 2007-07-16—2007-
08-05 (T07.3) kan eventuellt komma att ersédttas av en enkelsparsdrift
med begrinsad framkomlighet under perioden 2007-05-28—2007-08-
05. Beslut i frigan kommer under 2006.

o P4 strickan Anundsj6 - Langsele har hastigheten sénkts fran sth 100

km/h till sth 80 km/h for stax D tag pga. 14g sparstandard pa urspar-
ningsstrickor.

3. Jarnvagsnat som kapacitetstilldelning-
en inte omfattar

3.1 Kapacitetstilldeining pa Trafikplatser

Kapacitetstilldelning pa trafikplatser ingdr inte i detta faststdllelsebeslut utan
sker efter faststillelsen, dock senast den 10 november 2006.

3.2Strackor som inte omfattas av Banverkets
faststédllelsebesliut

Tégldgen pa foljande strickor kommer inte att omfattas av faststillelsebeslutet
eftersom de inte ingér i det jarnvigsnit som Banverket forvaltar:

- Arlandabanan, strickan Myrbacken — Arlanda — Skavstaby

- del av Oresundsforbindelsen, strickan Lernacken — Peberholm

Bengtsfors — Billingsfors
- strickor i andra linder

Téagldgen pé strickan Fosieby — Lernacken faststills av Banverket pa uppdrag
av Svedab.

4. Kapacitetstilldelning

4.1 Allmant

Taglangder skall vara anpassade for att klara planerade tdgméten i den faststall-
da tdgplanen med avseende pa de kortaste métessparen. Om den ansokta tag-
langden Gverskrider detta skall antingen nytt tdglige ansokas eller tdglingden
anpassas for att klara aktuella métessparldngder.

= BANVERKET
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Norrgéende nattdg fran Stockholm Central méste féranmilas till Banverket Tra-
fik om léngden 6verskrider 345 meter. Féranmélan ska ske till korttidsplane-
ringen eller operativ chef,

Det dr generellt forbjudet att anordna extra tdg som passerar, ankommer eller
avgér frin Uppsala Central mellan klockan 06:00~ 09:00 och 16:00— 18:30.
Férbudet giller T07.2, M-F. Orsaken till detta &r bangardsombyggnaden i Upp-
sala. Avsteg frin detta forbud hanteras av korttidsplaneringen eller av operativ
chef/tagledare for att sakerstilla spdranvéindningen pd Uppsala Central.

Tég och vagnuttagningar till och frén Gamlarp lingdbegrinsas till 430 meter,
eftersom spar 1 i Gamlarp endast dr 435 meter.

Téglangder lingre dn 630 m tillats inte pa stréickan Alvsjé — Trelleborg.

4.2 Jarnvagsforetag

Connex
Nytt uppligg med nattagstrafik pé strickan Goéteborg-Storlien.

Green Cargo

Téag 42931 lordagar gir Vénnis - Hallsberg Rbg, fortsdtter som 42933 sondagar
till Jonkopings Gbg.

Tag 48931-49 "Vedpendeln”. Tagen dr konstruerade pé svensk striicka.

Hector Rail

Tilldelad kapacitet for timmertransporter med vagnvikt 2700 ton, som gér i det
sa kallade TOVA-uppligget, giller bara under forutsittning att resultatet av
provdriften s medger. Bland annat méste kraftforsérjning vara sikerstilld, samt
att det inte uppstér stéringar for omgivningen eller f6r &vrig trafik. Efter avslu-
tad provdrift kan Banverket avbryta trafikeringen med vagnvikt 2700 ton, om
man s& finner nédvindigt.

OBAS

I faststillda grafer ligger begirda tagligen i nummerserien 3960-3965 med S6-
dertélje Hamn som avgéngs eller sluttstation. Anledningen dértill redogérs for
under punkt 1.2 6verbelastad infrastruktur.Nar det giller tig 3960, 3962, 3964
och 3965 som inte befinner sig i rusningsintervallet har Banverket for avsikt att
i samrdd med OBAS tilldela kapacitet s3 att tdgen kan anviinda Stockholms
Central som start respektive slutpunket i sitt trafikuppligg.

Nir det géller tig 3961 och 3963 kommer Banverket inte att bereda kapacitet
till eller fran Stockholms Central i begért tidsintervall.

B BANVERKET
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SJ

Samtliga genomgéende Oresundstig Helsingér-Kristianstad/
Helsingborg/Alvesta och omvént byter tignummer pd Malmo Central.

4.3 Trafikplatser

Kapacitetstilldelning pa trafikplatser &r vid tidpunkten for detta beslut inte fiir-
digstilld. Det beror pa att kompletta ansékningar om kapacitet endast inkommit
frén ett fatal jairnvagsforetag vid dag f6r ans6kan, och det har inte varit mojlig
att planera for uppstéllning och vixling frréin tdgplanen har blivit robust. Den
tilldelade kapaciteten pa linjen kan paverkas om konflikter konstateras.

Vad giller uppstéllning med uppfélld stromavtagare eller uppstéllning vid platt-
formsspdr kan kapacitetsbrist uppsté beroende pa om dispens ges for sddan upp-
stéllning.

Hallsberg

Banverket har tagit fram en grundplan avseende kapacitetsfordelningen pa
Hallsberg rangerbangérd och anslutande taglagen. Banverket organiserar en
kvalitetssékring av grundplanen med ett antal verksamhetskunniga personer
som identifierar och gradera risker, dess konsekvenser, samt om och vad som
kan goras for att minska eller eliminera dessa risker.

4.4Banarbeten

Den kapacitet som reserverats fér banarbeten redovisas separat i en banarbets-
plan och ingér i den faststdllda tagplanen.

Konsekvensbeskrivning av Banverkets behov av banarbeten kommer att presen-
teras senast 2006-11-10.
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Bilaga 1

Ansdkningar for T07 har inkommit fran féljande:

A-Train AB

Banverket

CargoNet

Connex Sverige AB
Engelsberg - Norberg jarnvig
Euromaint

Green Cargo AB
HectorRail AB
Inlandsbanan AB (IBAB)
Inlandsgods AB

Kalmar Veterantig
Karlssongruppen AB
Linstrafiken i Jamtland
Malmtratik AB (MTAB)
Ofotenbanen AS (OBAS)
Railion, Danmark

SJ AB

Stockholmstig AB

Svenska Motorvagnsklubben
(SMoK)

Svenska Tagkompaniet AB
(TKAB)

TGOJ AB
Tjustbygdens Jarnvigsforening
TX Logistik AB

Téagékeriet i Bergslagen AB (Té-
gab)

Vigverket Produktion

AB Ostgétatrafiken
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Bilaga 2

Underrdttelse om hur man dverklagar beslut

Om foretaget/Ni vill &verklaga detta beslut skall féretaget/Ni skriva till
Jarnvigsstyrelsen under adressen:

Jamvigsstyrelsen
Box 14 .
78121 BORLANGE

Tala om vilket beslut som 6verklagas, t.ex. genom att ange drendets
beteckning (dvs. diarienumret). Tala ocksd om hur och varfor {6retaget/Ni
anser att beslutet skall andras.

Overklagandet skall ha kommit in till Jarnvigsstyrelsen inom tre veckor frin
den dag foretaget/Ni fick del av beslutet. Om klaganden 4r en part som
foretrader det allminna skall 6verklagandet dock ha kommit in inom tre
veckor frin den dag da beslutet meddelades.

Jarnvigsstyrelsen skall sinda 6verklagandet och handlingarna 1 drendet till
Linsritten Dalarnas lin {6r provning, om Jarnvigsstyrelsen inte sjilvt dndrar
beslutet pé det sitt som Gnskas.

Behdvs mer information om hur féretaget/INi skall ga tillviga, skriv eller ring
till Jarnvagsstyrelsen.

Postadress: se ovan
E-post: JVS@jvs.se
Telefon: 10243 -24 6900




