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Saken

Provning av tvist enligt 8 kap. 9 § jirnvigslagen (2004:519) avseende
Banverkets beslut om faststillelse av tagplan T07.2.

Beslut

Banverkets beslut den 31 oktober 2006 att faststalla kapacitetstilldelning i en
tagplan ("Faststillelse av Tigplan T07.2”), vad avser av Green Cargo AB
(Green Cargo) anstkt infrastrukturkapacitet, star inte 1 Gverrensstimmelse
med jimvigslagen eller med f6reskrifter som meddelats med st6d av lagen i
f6ljande avseenden.

1. Banverket har, for de delar av verkets jaimvigsnit som utgtrs av
Géteborgs stillverksomrdde och Hallsbergs rangerbangérd, inte fullgjort sin
skyldighet att behandla Green Cargos ansékan om infrastrukturkapacitet och
att i tigplanen faststalla kapacitetstilldelningen f6r dessa delar.

2. Banverket har inte dokumenterat samordningen vad avser Green Cargos
tagligesansdkningar 5700, 5892, 4606, 42059, 42939, 42051, 42931, 5360 och
5711 pa sa sitt att grunden fér de visentliga justeringarna som gjorts framgar.

3. Banverket har inte genom samordning forsokt 16sa intressekonflikten
mellan Green Cargos anskan om taglige fér tdg 9132 och andra
ansdkningar. Banverket har didrmed inte i sa stor utstrickning som méjligt
tillm&tesgatt ansékan om tigliget och beaktat den ekonomiska effekten pa
Green Cargos verksamhet och andra férhéllanden av betydelse for foretaget.
Banverket har inte dokumenterat och angett skillen till den visentliga
skillnaden mellan det faststillda tagliget och Green Cargos anstkan.
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4. Banverket har inte genom samordning férséke 18sa intressekonflikten
mellan av Green Cargo ansokt infrastrukturkapacitet och banarbete M1803
Frovi-K rampen. Banverket har dirmed inte 1 sd stor utstrickning som mojligt
tillmétesgitt Green Cargos ansokningar om infrastrukturkapacitet och

beaktat den ekonomiska effekten pad Green Cargos verksamhet och andra
forhallanden av betydelse f6r bolaget.

5. Beslutet har inte foregitts av att Banverket vad giller strickan Anundsjo-
Langsele i en beskrivning av jamvigsnitet angett tillrickliga uppgifter om den
tillgdngliga nfrastrukturens kapacitetsegenskaper.

6. Banverket har inte i ritt tid i kapacitetstilldelningsprocessen angett att det
onskar anvinda {6rbigdngsspar 3 i Moheda {or planerade banarbeten eller
genom samordning forsékt [6sa de intressekonflikter som har uppstatt vid
kapacitetstilldelningen av sparet.

Bakgrund

Banverket offentliggjorde den 9 december 2006 en besknivning av det
jaimvigsnit Banverket rader éver. Beskrivningen innehaller, 1 enlighet med
jaimvigslagen, uppgifter om tillginglig infrastruktur samt mformatlon om
villkoren fér att f3 tilltride till den och om f6rfaranden och kriterier f6r
fordelning av infrastrukturkapacitet. Jamviagsstyrelsen har den 30 juni 2006 1
tillsynsrapport 2006:2 "Revision av Banverkets och Oresundsbrokonsortiets
jamviagsnitsbeskrivningar” pétalat brister 1 Banverkets kapacitetstilldelning.
Bl.a. konstaterades att Banverkets prioriteringskriterier inte vilar pa en
samhillsekonomisk grund.

Green Cargo ingav den 22 maj 2006 anstkan om infrastrukturkapacitet.

Banverket distribuerade den 13 september 2006 ett forslag till tagplan.
Jamvigst6retagen kunde yttra sig 6ver f6rslaget t.o.m. den 11 oktober och
pakalla tvistldsning hos Banverket senast den 24 oktober 2006.

Tagligen {6r Goteborgs stillverksomride och Hallsbergs rangerbangard
fanns inte med 1 f6rslaget till tagplan.

Den 11 oktober 2006 16pte fristen ut f6r skande att yttra sig &ver forslag till
tagplan.

Den 20 oktober erhéll Green Cargo ett sirskilt forslag om
kapacitetstilldelning avseende Hallsbergs rangerbangard. Pa rangerbangardar
och trafikplatser tilldelas enligt Banverket kapacitet 1 form av tjdnst vilket bla.
innebir att samma tider som {&r tdgplanen 1 Gvrigt ej foreligger.

Den 31 oktober 2006 faststillde Banverket tigplanen. Av beslutet framgar att
Géteborgs stillverksomride och Hallsbergs rangerbangird inte ingar i
faststillelsen. Dessutom framgdr av Banverkets beslut f6ljande:



* Moheda spar 3 stings av under 2007. Sparet kommer att nyttjas som
depa for arbetsfordon.

e P3 strickan Anundsjo-Langsele har hastigheten sankts fran sth
(stOrsta tilldtna hastighet) 100 km/h till sth 80 km/h for storsta
tillitna axellast 22,5 ton pga. lag sparstandard pa ursparningsstrickor.

Yrkanden och instdllningar

Green Cargo

Green Cargo har, som det far f6rstds och som bolaget slutligen bestimt sin
talan, till Jimvigsstyrelsen hinskjutit en tvist om huruvida Banverkets beslut
om faststillelse av Tagplan T07.2 stdr i &verrensstimmelse med lagen eller
féreskrifter som meddelats med stéd av lagen i féljande avseenden.

1. Saknade tag

Green Cargo onskar fa prévat huruvida Banverket betriffande de 139 av
Green Cargos ansokta tagligen som saknades 1 Tagplanen har fullgjort sitt
uppdrag att f6rdela kapacitet. Green Cargo 8nskar {3 provat huruvida
Banverket agerar konkurrensneutralt med avseende péd den ordning i vilken
kapacitet tilldelas.

2. Kapacitetstilldelning Hallsbergs rangerbangard

Green Cargo har yrkat att Jirnvigsstyrelsen skall préva huruvida det skall
vara tilltet att inte inkludera kapacitetstilldelning f6r ankommande/avgéende
tdg samt spar for rangering pa Hallsbergs rangerbangard i forslaget infér
faststillelse samt utelimna kapacitetstilldelningen vid faststillelsen. Green
Cargo onskar fi provat huruvida Banverket far 6verbelasta bangarden pa ett
enligt Green Cargos mening orimligt sitt 1 syfte att tillgodose samtliga
ansdkningar.

3. Handliggning av tdg 9132

Green Cargo onskar 3 provat huruvida Banverket har fullgjort sin del av
samordningsprocessen betriffande tag 9132.
4. Anpassad prioritet pi delar av jimvigsnitet

Green Cargo onskar i forsta hand fi provat om Banverket i sin prioritering
vanit konkurrensneutral och tillsett att kapacitetstilldelningen medger et
effektivt utnyttjande av statens infrastruktur. I andra hand dnskar Green
Cargo fa provat huruvida Banverkets prioriteringsregler verensstimmer med
lagen. Green Cargo Onskar att ovanstdende provas i tre olika fall.

Connex nattdg och Green Cargo tag pd Norra stambanan.

Tagkompaniets resandetdg och Green Cargo tag pa strickan Hallsberg -
Mjolby

SJ AB resandetag 505 samt 550 och Green Cargo tag pa Sédra stambanan.



5. Fordelning av kapacitet {6r banarbeten

Green Cargo Snskar fa provat huruvida Banverket har gjort en samhills-
ekonomiskt korrekt bedémning nir det mot Green Cargos vilja avser att
genomfdra banarbetet M1803 Frévi-Krampen pa ett sitt som allvarligt
riskerar att drabba Green Cargos kunder.

Green Cargo 8nskar dven f3 provat huruvida Banverket dels kan kapacitets-
tilldela ett téglige med daglig avgang samudigt som banarbetet, ) redovisat 1
bilaga, vissa av dessa dagar skall genom{dras. Green Cargo &nskar dven fa
provat huruvida Banverket ensidigt kan besluta om banarbetets forliggning 1
konflikt med tagligen utan att redovisa utifrin vilka prioriteringsregler beslut
fattas.

6. Sinkt storsta tillatna hastighet pa strickan Anundsjé - Linggsele.

Green Cargo Snskar fa provat huruvida Banverket pa ett radikalt sitt kan
férandra publicerad banstandard utan att meddela hur linge nedsittningen
skall giilla samt utan att meddela en tgirdsplan. Green Cargo onskar f3
provat om denna kapacitetsforsamring dr av den arten att Banverket snarast
skall aterstilla den ull normal banstandard.

7. Forbigangsspér tas ur dnift.

Green Cargo Onskar {3 provat huruvida Banverket 1 syfte att effekuvisera sin
egen verksamhet kan inkrikta pa redan publicerad banstandard genom att
reservera {6rbigdngsspar 3 1 Moheda som depa for arbetsfordon utan hinsyn
till Green Cargo synpunkter.

Banverket
Banverket har anfort att dess kapacitetstilldelning och faststillelse av tdgplan

har skett 1 enlighet med gillande lagstiftning samt att {5rdelning av kapacitet
har skett pd ett konkurrensneutralt och icke diskriminerande sitt. Banverket

har dock férklarat sig inte ha ndgon invindning mot Green Cargos
beskrivning av hindelseférloppet vad avser handliggningen av tag 9132.

Banverket har gjort gillande att Jamvigsstyrelsen inom ramen f6r en
provning enligt 8 kap. 9 § jirnvigslagen inte har mojlighet att prova frigor
rorande Banverkets planering av banarbeten eller pa vilka grunder Banverket

viljer en 16sning framfér en annan, Banverket anser att detta r fragor som
infrastrukturférvaltaren disponerar Gver.

Parternas utveckling av talan

Green Cargo har i huvudsak anfort foljande.

Saknade tig

[ forslag ull tagplan T07.2, saknades 139 av totalt 1456 av Green Cargos tag.
Detta har {6rsvérat mojligheterna for foretaget att optimera resurserna.



Det dr inte acceptabelt att dragartrafiken inom Géteborgs stillverksomride
saknas i kapacitetstilldelningsprocessen. Dragartrafiken kan inte ses som en
isolerad verksamhet som enbart berér Géteborgs stillverksomride.
Banverket redovisar alltid dragartrafiken pd grafer med tillhrande tidtabeller
vilket ger de flesta betraktare ett intryck att de har ingatt 1 kapacitets-
tilldelningsprocessen. Géteborg Norra, Goteborg Marieholm, Géteborg
Kuville, Pélsebo och Géteborg Skandiahamnen ir stationer inom Géteborgs
stillverksomrade. Kapacitetstilldelning skall dven ske {6r Goteborgs
hamnbana.

En sokande skall kunna anstka om téglige oavsett om ans6kan avser
infrastrukturkapacitet {6r vixling, vagnuttagning, tdg eller uppstillning av tig.
Detta skulle innebiira att antalet ol&sta kapacitetskonflikter pd bangdrdar som
tvingar fram operativa beslut minimeras, vilka annars skulle dventyra savil
kvaliteten som trafiksikerheten.

Green Cargo har anledning att anta att Banverket startar med att konstruera
tagligen for resandetig. Om s ar fallet skulle det innebira att jamvigsforetag
med resandetdg har firre problem med saknade tag och dessutom att den
kvarvarande kapaciteten som godstagligen skall konstrueras pa ér begrinsad.

Kapacitetstilldelning Hallsbergs rangerbangérd

Banverket har inte inkluderat kapacitetstilldelning f6r samtliga bangardar 1
vare sig forslag eller faststilld tdgplan T07.2. Problematiken detta fSranlett
belyses i provningen med exemplet Hallsbergs Rangerbangdrd.

Forst fredagen den 20 oktober erholl Green Cargo ett sarskilt f6rslag om
kapacitetstilldelning rérande Hallsbergs Rangerbangird. I detta forslag fanns
sa manga brister att det var omdjligt f6r Green Cargo att gora en korrekt
bedémning samt dnnu mindre acceptera forslaget. I detta forslag saknades
ankommande tag till I-gruppen och avgdende tig p& U-gruppen. Green Cargo
limnade synpunkter pa forslaget den 23 oktober 2006. I ett slutgiltigt férslag
den 1 november fanns fortfarande brister i kapacitetstilldelningen pa
rangerbangirden. Framférallt under kvillstid saknas marginaler 1
infartsgruppen for att klara anslutmngar mellan tigen. Det anstringda liget
forsimras dirmed da flera tdg kommer bli uppstillda under lingre tid 1 vintan
pa rangering.

Handliggning av tdg 9132

Tég 9132 ingir i Stdra stilpendeln som gir mellan jirnverket 1 Oxelésund
och SSAB tunnplét i Borlinge. Sédra och Norra stalpendeln (Luled-Botlinge)
bildar tillsammans ett kiinsligt uppligg dir ett flertal faktorer hela tiden miste
beaktas. Green Cargo ir dirfér beroende av att Banverket kontaktar foretaget
under samordningsprocessen om avsteg frin ansokningarma maste goras.
Téget har hanterats enligt f&ljande.

1. 060522, ansékan om tagligen. For 9132 ansokres ett lige med avgang
Oxeldsund 17.56 (samma avg.tid som i féregiende tigplan).

2. 060915, forslag till tagplan. 9132 har avg.ud 17.56.



3. 061018, Banverkets konstruktor kontaktar planerare pd Green Cargo
med {6rfrigan om att fa konstruera 9132 med 25 min udigare
avgangstid.

4. 061023, 9132 dndras tll Gverenskommen avgangsud 17.31.

5. 061102, faststdlld tagplan. 9132 avgangstid har utan ytterligare kontakt
mellan Green Cargo och konstrukt6r dndrats ull 17.12.

Anpassad prioritet pd delar av jimvigsnitet

Banverket har f6rférdelat Green Cargo i férhillande till resandetdg. Vid
tilldelning av tdgligen, dven innan férklarande av Gverbelastning, torde finnas
prioriteringshjilpmedel i planeringen. Intressekonflikt rider utefter linjen i
form av {6rskjutningar och/eller {6rdrdjningar. Banverket har 1 dessa fall inte
1akttagit ndgon prioritering vid intressekonflikter utefter linjen. En
intressekonflikt uppstdr inte bara ndr ansdkningarna avser samma taglige,
utan dven nir det giller kvalitén, f&rskjutning eller {6rdrSjning pa tigligen.
En kapacitetskonflikt uppkommer och skall hanteras pa flera stillen for ett
taguppldgg, motestider m.m.

Green Cargo kan inte f6rstd Banverkets prioriteringskriterier och saknar
exempelvis redovisning av de nyckeltal som nimns 1 jarnvigsnits-
beskrvningen bilaga 8.

Fordelning av kapacitet fér banarbeten.

Banverket har faststillt kapacitetstilldelningen med olésta konflikter. Bade
banarbetet och tagliget har vissa dagar erhallit kapacitet.

Det har inte férekommit ndgon kommunikation mellan Banverket och
jamvagsforetag angdende konflikter mellan ansckta tagligen och banarbeten
t.o.m. den 5 oktober 2006 da den reviderade konsekvensbeskrivningen
presenterades.

Vad giller banarbetsprojekt M1803 Frévi-Krampen avser Banverket att
arbeta M-F kl 10.28-16.28 (v0716-0717), vilket innebir att 14 av Green
Cargos tag miste anpassas. Green Cargo har f6reslagit Banverket att arbetet
forliggs mellan ca 14.15-20.30 vilket skulle innebira att nio av Green Cargos
tdg blir drabbade. Banverkets f6rslag innebir dessutom enligt Green Cargo
att ett flertal av fSretagets tg som paverkas av banarbetet dr mycket svara att
anpassa.

Green Cargo har genom processen {6rsokt att 16sa problemet med objekt
M1803 utan att fa respons frin Banverket. Green Cargo har heller inte faut
nagot forslag pa hur drabbade tag skall omledas.

I Banverkets beslut om tagplan T07.2 redovisas forindrad banstandard under
planeringsprocessen. P4 strickan Anundsjé-Langsele sinks hastigheten fran
100 km/h till 80 km/h {&r tig med stax D p.g.a. l3g sparstandard. Med
banstandard avser Green Cargo de s.k gangtidsmallar f6r olika typer av
tagsammansittningar som Banverket tillhandahallit innan udsfristen {6r



tigligesansdkningar gitt ut. I gingtidsmallarna fanns inte den aktuella
kapacltetsforsamnngen inarbetad. Enligt banstandarden f6r Anunds)s-
Langsele i processen for T07.2 var sth 100 km/h {&r att dérefter, den

25 september sinkas till 80 km/h enligt mail frdn Banverket. Det genererades
dd nya gangtidsmallar och Banverket dndrade sedan under pagiende process
f6rutsdttningarna och anvinde de nya gingtidsmallarna pd akruell striicka.

Banavsnittet dr kurvigt och backigt och tillhor de besvirligaste striickorna pa
Norra Stambanan Storsta tillatna hastighet 80 km/h innebir {6rlingda

férutsitter att Banverket avdelar resurser {6r att omedelbart aterstilla normal
banstandard pa strickan.

Forbigdngsspar tas ur drift.

I Banverkets beslut om tigplan T07.2 redovisas f6rindrad banstandard vad
giller Moheda spar 3, som stings av under 2007. Dirmed {Srsvinner
mdjligheten till {6rbiging. Sparet kommer att nyttjas som depa for
arbetsfordon. Detta redovisades inte i forslag ull tagplan.

Green Cargo fick senare ett samtal frin Banverkets tidtabellskonstruktérer
som upplyste om att spar 3 i Moheda skulle disponeras som ett spér for
Banverkets arbetsfordon.

Banverket har i huvudsak anfért féljande.

Saknade tig

Cirka 100 stycken av de saknade tagen i férslag till tagplan T07.2 bestar av
dragartrafik med rérelser inom Goteborgs stillverksomrade, vilket utgor ett
sammanhingande stationsomrade utan nagon linje. Den s.k. dragarplanen
bestir av taguppldsning/tdgbildning och utgdr sdledes tillhandahallande av
bantilltridestjanst. Nagon kapacitetstilldelning inom ramen {6r tdgplan skall
sdledes inte ske. Av forslag till tigplan framgir att dragartrafiken inte ingdr.

De tig som inte har funnits med i {6rslag till tagplanen har kommunicerats
med Green Cargo efter att forslaget Gversints. Syftet med lagstiftningen har
saledes uppfyllts. Alla ansSkningar som inkommit i tid har erhallit taglige och
samtliga ]amvagsforetag har behandlats likartat. De tag som saknades 1
{orslaget har sdledes inte haft ndgon effeke pa den faststillda tagplanen.

Banverket bestrider det Green Cargo anfér géllande i vilken ordning tagligen
konstrueras. Tagplanearbetet har en stark iterativ karaktdr och resulterar, ju
lingre arbetet framskrider, i en alltmer tkande optimering av planen med mal
att uppfylla s6kandes 6nskemal. Pendelsystemen i storstadsomridena liggs ut
forst 1 tagplanen av praktiska skil, eftersom de dr hégt prioritetsklassade och
utgdr dirmed en férutsitning for annan trafik.

Kapacitetstilldelning Hallsbergs rangerbangérd

I beslut om faststillelse av tgplan T07.2 framgar att kapacitetstilldelning pa
trafikplatser inte ingdr i faststillelsebeslutet. Detta sker senare. Diremot har



Banverket vid tidpunkten {6r faststillelsebeslutet tagit fram en grundplan
avseende kapacitetstilldelning och anslutande tigligen. Denna grundplan skall
aven kvalitetssikras med verksamhetskunniga personer.

Enligt jimvigslagen definieras ett tiglige som ”den infrastruk tinkapacitet som,
enligt wd somanges i en tagplan, fds tas i ansprik for att framfora jarmuigsfordon, wom
arbetsfordon, frin en plats till en annan under en s tidsperiod” . Tagplan definieras
som en plan Guer anvindring avjdmuigsinfrastrdktur under en uss angiwen period. Det
ar 1 sammanhanget vikugt att atskillnad gors mellan tilldelning av
infrastrukturkapacitet 1 form av tégligen och tillhandahéllande av andra
yjdnster.

Som bantilltridestjanster och tillhandahallande av tjanster ingar ranger-
bangardar, tagbﬂdnmgsmqhgheter och sidospar {6r uppstillning.
Sparkapacitet pa rangerbangard ir en tjinst som faller under 6 kap. 23 §
jirnvigslagen. I jarnvigslagen finns i inget krav pa att kapacitets-
tilldelning/tillhandahillande av andra tjinster 4n tagligen skall framgg av
tigplanen. Av naturliga skil miste kapacitetstilldelning av tdgligen och
tillhandahallande av andra tjanster samordnas, men det finns inga krav pa att
kapacitetstilldelning av tigligen och annan kapacnetsnlldehnmg sker vid
samma tillfille. De krav som kan stillas 4r att jamvigsforetagen ges klara och
dverensstimmande signaler s att de kan fatta rationella beslut och att man
uppnidr en optimal och samhillsekonomisk anvindning av infrastrukturen.

Banverket arbetar for att kunna leverera all kapacitetsulldelning vid ett och
samma tillfille, men 22 december 2006 beslutades om kapacitetstilldelning pa
trafikplatser. Nir ambitionen att leverera all kapacitetstilldelning vid ett och
samma tillfille inte kunnat uppfyllas har Banverket upplyst om detta 1 beslut
om faststillelse.

Vad avser 6verbelastning av rangerbangirden 1 Hallsberg dr det ur ett
samhillsekonomiskt perspekuv efterstrdvansvirt att bangarden nyttjas
maximalt. Att rangerbangirden da blir anstringd dr naturligt och Banverket
avser att genomféra en kapacitetsanalys for att kunna f6rutse nir
kapacitetsbrist ndrmar sig. Pastdendet att bangarden skulle vara 6verbelastad
avvisas. Rangerbangarden kan dessutom inte definieras som &verbelastad
sasom avses med uttrycket 1 jirnvigslagen mening. Uttrycket dr hanforhge nll
kapacitetstilldelning av tigligen och ir inte tillimpligt pa Svriga tjanster.

Handliggning av tdg 9132

Banverket har inte nigon invindning mot Green Cargos beskrivning av
hiindelseforloppet. Ett missforstind har uppstatt mellan tva av Banverkets
konstruktSrer. Avsikten har varit att samrdd skall ske 1 full utstrickning.

Anpassad prioritet pa delar av jarmvigsnitet

Indelning av banor med anpassad prioritet dr endast en klassificering av
tagligesindelning. Gods- respektive persontrafikbanor dr banor som 1 viss

omfattning anpassats till respektive trafiks behov. Denna anpassade prioritet
anvinds endast i de fall infrastrukturen f&rklarats Sverbelastad och saledes



inte i detta fall. Det saknas dirfor anledning {6r Jamvigsstyrelsen att prova
om prioriteringskriterierna ir 1 enlighet med lagstiftningen.

For att dstadkomma en kdrbar tdgplan anvinder konstruktérerna
prioriteringskriterierna som en vigledning i arbetet. Ett annorlunda
f6rfarande skulle innebira att jairnvigsfdretagens mojligheter att yttra sig 6ver
foreslagna tagligen skulle sakna férankring 1 den reella produktionen. Det
skulle ocksa innebira att jamvigsforetagens inflytande i tigplaneprocessen da
visentligt minskar.

Férdelning av kapacitet f&r banarbeten

Banverket har infért banarbeten 1 den ordinarie tilldelningsprocessen och
samtliga banarbeten har hanterats som *&vriga kapacitetspaverkande
banarbeten”. I de fall banarbeten hamnat i konflikt med ansékta tdgligen har
Banverket under samradsprocessen diskuterat [6sningar och tagit fram
konsekvensbeskrivningar. Banverket har arbetat utefter forutsittningarna
insyn, transparens samt med en ambition om att sa tidigt som mdjligt [6sa

eventuella konflikter.

I varje enskilt fall dir konflikt forelegat har Banverket gjort en bedSmning av
banarbetens genomférande och stillt dessa i relation till hur minga tig som
blir drabbade, vilka transportuppgifter som paverkas samt vilka omlopp som
ingdr. Detta {6r att sd langt som m&jligt tillgodose s6kandes nskemal samt
att uppna en optimal anvindning av infrastrukruren.

Faststilld tigplan 07.2 innehaller graf, banarbetsplan och konsekvens-
beskrivning dir det tydliggdrs hur ett tiglige paverkas av banarbete. Som
huvudregel stimmer det saledes inte att Banverket faststiller kapacitet med
oldsta konflikter Dock kan Banverket ensidigt, efter vederborlig
planeringsprocess, planera in banarbeten. Banverket och Green Cargo har
under samridsprocessen hittat 16sningar {6r de konflikter som forelegat.

Sinkt storsta tillitna hastighet pa striickan Anundsj6 — Langsele

I Banverkets jarnvigsnitsbeskrivning visas information om stdrsta tillitna
hastighet (sth) per strak. Uppgifterna per strak beskriver den hogsta tillatna
hastigheten som giller {or ett visst avsnitt av striket, men detta betyder
givetvis inte att den angivna hastigheten galler {6r straket som helhet.
Hastigheter f6r enskilda strickor framgar av linjeboken som inte ir en del av
jimviagsnitsbeskrivningen.

Négon forindring av banstandarden pa aktuell stricka under f&revarande
tagplaneperiod kommer inte att ske varfor ndgon begrinsning i tiden inte
angivits 1 faststillelsen.

Forbigdngsspar tas ur drift

Jimvigsnitsbeskrivningen har inte sddan detaljeringsgrad att Moheda spar tre
finns beskrivet i denna. P4 vilket sitt Green Cargo anser att redan publicerad

banstandard f&rindrats dr dirfér oklart. Banverket har endast upplysningsvis

angivit i faststillelsebeslutet att Moheda spér tre stings av under 2007.
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Skalen for beslutet

Tillimpliga bestimmelser

Jarnvagslagen

Av 8 kap. 9 § {6rsta stycket framgdr att ett jarnvigsforetag far till ullsyns-
myndigheten hinskjuta tvister om huruvida en infrastrukturfGrvaltares beslut
enligt jimvigslagen stdr 1 dverensstimmelse med lagen eller foreskrifter som
meddelats med st6d av lagen.

Grundligaande skyldigheter
6 kap. 1 § forsta stycket:

En infrastrukturférvaltare dr skyldig att behandla en ansékan om
infrastrukturkapacitet frin den som enligt 5 kap. har riitt att utféra eller
organisera trafik pa svenska jimvigsnit och att pa ett konkurrensneutralt och
icke-diskriminerande sitt mot avgift tilldela denna infrastrukturkapacitet i

enlighet med bestimmelserna i denna lag,

6 kap. 3 § forsta stycket:

En infrastrukturférvaltare skall bedéma behovet av att organisera tagligen for
olika typer av transporter, inklusive behovet av reservkapacitet. Om
ans6kningarna om infrastrukturkapacitet inte kan samordnas skall férvaltaren
tilldela kapacitet med hjilp av avgifter eller i enlighet med
prioriteringskriterier som medfér ett samhillsekonomiskt effektive
utnyttjande av infrastrukturen.

Beskritning avjdrmiigsnit
6 kap. 5 §

En infrastrukturférvaltare skall uppritta en beskrivning av det jirmvégsnit
forvaltaren rider Sver. Beskrivningen skall innehalla uppgifter om tillginglig
infrastruktur samt information om villkoren fér att £ tilltréide till den och om
forfaranden och kriterier 6r f6rdelning av infrastrukturkapacitet.

Beskrivningen skall upprittas efter samrad med berdrda parter. Beskrivningen
skall offentliggdras, uppdateras regelbundet och @ndras vid behov.

Ansdkan
6 kap. 7 § forsta stycket

Den som har ritt att utfra eller organisera trafik pa svenska jirnvigsnit kan
ansoka om infrastrukturkapacitet 1 form av taglige hos en
infrastrukturférvaltare i enlighet med dennes beskrivning av jamvigsniret.

6kap.8 §

Infrastrukturférvaltaren skall ange vilken infrastrukturkapacitet som
forvaltaren 6nskar anvinda f6r planerade banarbeten senast vid den udpunke
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dd anstkningar om infrastrukturkapacitet enligt beskrivningen av
jarnvigsnitet skall ha kommit in.

Tal

6 kap. 19 § forsta stycket

Ett taglige skall tilldelas for en tigplaneperiod i taget. Den som har tilldelats
ett tiglige fir inte Sverlita det. Ett tiglige skall inte anses som overlatet om
den som inte 4r jimvigsforetag anlitar ett jimvagsforetag {or att utfora

trafiken.
Tillhandaballande av tianster
6 kap. 23 §

Den som 3t nigon som har ritt att utféra eller organisera trafik pa svenska
jamvigsnit tillhandahaller tjinster som anges 1 andra stycket dr skyldig att
gora det pa ett icke-diskriminerande sétt. En begiran om en sddan tjinst far
avslas endast om det finns rimliga alternativ som kan anvindas.

De tjanster som avses 1 forsta stycket dr

1. tilltride till stationer f6r passagerare, inklusive byggnader och 6vriga
installationer, godsterminaler, brinsledepder samt underhéllsanliggningar och
andra tekniska anliggningar som inte ingdr i jirnvagsinfrastrukturen, och

2. rangering och andra tagbﬂdmngsmqhgheter uppsta]]mngsmoﬂxgheter
drivmotorstrém, uppvirmning f6re avging av persontdg, brinslefrsdrjning
samt vixling och andra tjdnster som utfors vid de anliggningar som anges 1 1
och som dr nédvindiga {or att utfora trafik.

I det fall en infrastrukturférvaltare inte tillhandahaller en tjanst som avses 1
andra stycket skall den som tillhandahéller den huvudsakliga infrastrukturen
sa langt det dr mojligt underlitta tillhandahallandet av tjénsten.

Jarnvagsforordningen (2004:526)

5kap. 1§ 10och?9
1 § En beskrivning av jirnvigsnit enligt 6 kap. 5 § jirnvigslagen (2004:519)
skall bland annat innehalla

1. uppgift om beskaffenheten hos infrastrukturen,

9. uppgift om att infrastruktur reserverats for viss jimvigstrafik.

Jdrnvdgsstyrelsens foreskrifter (2005:1) om tilltrade till jarnvags-
infrastruktur

5§
Av informationen om infrastrukturen enligt 4 § punkt 1 skall framgé
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a) infrastrukturens tekniska egenskaper och planerade f6rindringar

av dessa,

b) infrastrukturens kapacitetsegenskaper och planerade f6rindringar
av dessa,

¢) planerade banarbeten pa infrastrukturen som medfér kapacitets-
inskrinkningar, samt

d) - om mojligt - vem som dr infrastrukturforvaltare f6r anslutande
infrastruktur.

27§

Nir ansokningstiden f6r tigligen har gatt ut skall infrastrukturfdrvaltaren
uppritta ett forslag till tagplan. Detta dokument skall vara en
sammanstillning av

a) alla inkomna ansékningar om tagligen, nationella som
internationella,

b) infrastrukturférvaltarens planerade banarbeten,

c) behovet av reservkapacitet fér ad hoc-ans6kningar om tagligen,
nationella som internationella,

d) behovet av reservkapacitet {or banarbeten som inte kan bokas 1
planeringsprocessen,

e) behovet av reservkapacitet for transporter av arbetsfordon, samt

f) restkapacitet.

29§

Samordmng enligt 6 kap. 10 § }arnvagslagen (2004:519) skall dokumenteras pa
sa sitt att det framgar vilka vésentliga justeringar som har gjorts 1 f6rhallande
till ans6kningarna om tagligen och grunden for justeringarma.

34§

Utdver 6 kap. 11 § jimvigslagen (2004:519) skall infrastrukturférvaltaren
besluta om att faststilla tigplan nir det inte lingre rader kapacitetskonflikter.

Jarnvdgsstyrelsens bedomning

Frigan om Banverket ir skyldigt att i tigplanen faststilla kapacitetstilldelning
for stillverksomriaden och rangerbangardar

Enligt 1 kap. 4 § jimvigslagen ir jarnvigsinfrastruktur {6r jirmvigstrafik
avsedda spar-, signal- och sikerhetsanliggningar, trafikledningsanliggningar,
anordningar {6r elf6rsdrjning av trafiken samt &vriga fasta anordningar som
behdvs for anliggningarnas besténd, drift eller brukande.

I artikel 5 i och bilaga II till det till jarnvigslagen bakomliggande EG-
direktivet 2001/ 14/EG regleras vissa tjanster. Dir gors skillnad mellan ett
minimipaket av tilltridestjinster, bantilltridestjénster och tillhandahallande av
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tjdnster, tilliggstjanster samt extra tjanster. De tjanster direktiv-
bestimmelserna i friga avser dr av flera olika slag. Vissa tjdnster bestdr i
tilleridde till infrastruktur- och andra anliggningar. Andra bestér 1
tillhandahéllande av tjanster som lastning, lossning, reparationer, rangering
o.s.v. 1 eller 1 nira anslutning till infrastruktur- eller andra anliggningar, t.ex.
godsterminaler, stationer, 0.s.v.

Banverket har anfért att rangerbangardar, tigbildningsméjligheter och
sidospdr for uppstillning utgér bantilltridestjanster och tillhandahéllande av
tjanster samt att sparkapacitet pd rangerbangard dr en tjinst som faller under
6 kap. 23 § jirnvigslagen och att det inte finns ndgot krav pé kapacitets-
tilldelning av sidana tjinster.

Direktivbilagans upprikning dr komplicerad och i vissa delar motsigelsefull.
Bla. ingdr ”ritt att utnyttja den kapacitet som beviljats” 1 minipaketet av
tilleriidestyinster. Enbart direktivtexten kan ge upphov till flera olika
tolkningar av infrastrukturférvaltarens skyldigheter. Av artikel 249 1 EG-
fordraget framgdr emellertid att medlemsstaterna dr bundna av ett direkeiv
endast med avseende pa det resultat som skall uppnds samt att de nationella
myndigheterna star fria att vilja form och tillvigagangssitt f6r
genomforandet. De definitioner och metoder som anviinds 1 direktivet
behéver siledes inte anvindas av medlemsstaterna.

Den svenska lagstiftaren har valt att inte anvinda sig av begreppet
”bann]ltradest]anst I6 kap 23 § har vissa tjanster reglerats sirskilt, sisom
rangering och uppvirmning av persontag fre avging. Aven tillhandahéllande
av tillgdng till vissa ;m]aggmngar regleras dir, men da 4r det friga om
anlaggmngar som inte ingdr i jimvigsinfrastrukturen. Tvirtom anges i
negermgens proposition Jirnvigslag (prop. 2003/04:123, s. 127) sirskilt att
nagon ytterligare reglering vad avser tilltridet ull Jamvagsmfmstrukturen (dn
de allminna reglerna om tilldelning av infrastrukturkapacitet) inte ir
nodvandig Trafikutskottet anférde 1 denna del inte annat 4n att det delade
regeringens bedomnmg (bet. 2003/04:TU14). Det star dirfor klart att enhgt
jimvagslagen dr infrastrukturférvaltaren idr skyldig att tilldela kapacitet pa all
jimvigsinfrastruktur, dven vad avser bl.a. rangerbangdrdar och
stillverksomréden som ingdr 1 dennes jarnvigsnit.

Jimvigsforetag kan tillgodogora sig rangertjinster pa en bangard endast om
kapacitet ansokts och beviljats. Eftersom infrastrukturkapacitet krdvs f6r att
erhilla jimvigsanknutna tjanster som kriver utnyttjande av spar ir det
naturligt att infrastrukturforvaltaren ir skyldig att inkludera bangardar 1
faststillelsebeslut.

Med begreppet jamvigsinfrastruktur innefattas férutom "linjen” ocksa
tdgspar pa stationer, sidospar och det som tidigare kallats ”&vrig jarnvig”. Ett
taglige kan sdledes ocksi avse kapacitet pé sddan infrastruktur.
Tillhandahillandet av tjanster i anslutning till jimvigsinfrastrukeur stiller

extra hoga krav pd infrastrukturfdrvaltaren. Detta eftersom det dels innefattar
tilldelning av infrastrukturkapacitet samt att tillhandahalla sjilva tjénsten, 1
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detta fall ra.ngering Givetvis maste kraven pa infrastrukturférvaltaren hallas
pé en nimlig nivd. Varje rorelse pd en rangerbangdrd kan inte planeras.
Komplexiteten 1 planermgen av sjalva rangenngen gor att infrastruktur-
tSrvaltaren fir svirt att faststilla specifika spér i riktningsgruppen i form av
en graf. Det férhéllandet att Banverket redan faststiller kapacitetstilldelning
pa vissa trafikplatser, om #n inte i tigplanen, visar dock att uppgiften ir fullt
mojlig att utfora. Kapacitet skulle sdledes ha tilldelats och faststillts 1
tagplanen {6r ankommande och avgdende tag till Hallsbergs rangerbangard. I
faststillelsen av en tdgplan maste det rimligen framg3 start- och ankomsttid
samt start- och ankomststation for respektive ansdkan.

Green Cargos yrkande om ”saknade tdg” hinfor sig i allt viisentligt till att
kapacitetstilldelningen inte skett 1 Gteborgs stillverksomride och Hallsbergs
rangerbangard.

Banverket har genom att 1 forslag till tigplan eller i faststillelse av tdgplanen
inte ta upp Green Cargos ansékan om infrastrukturkapacitet betraffande
Géteborgs stillverksomrade och Hallsberg rangerbangird inte fullgjort sin

skyldighet att behandla en ans6kan om infrastrukturkapacitet och tilldela
infrastrukturkapacitet i enlighet med jirnvigslagen.

Frigan om Banverkets prioriteringar

Infrastrukturkapacitet har tilldelats och faststillts enligt lagstiftningen om
infrastrukturfrvaltaren lyckats samordna och tillgodose de dnskemal
sokandena har presenterat i sina tigligesans6kningar. Ddrmed uppnas en
16sning som medger ett samhillsekonomiske effektivt nyttjande av
infrastrukturen. Summeras virdena av varje enskilt taglige som tillgodosetts 1
tigplanen, &verstiger denna summering varje annan losmng pa optimerings-
problemet. I de fall en konfliktsituation 1 planeringen uppstér (gallande hela
taglaget eller delar av tagliget utefter linjen) har infrastrukturférvaltaren att
komma med 18sningsférslag och erbjuda tvistlosning (en anpassningsfas)
direfter kan infrastrukturftrvaltaren (om konflikten kvarstdr) ensidigt tilldela
kapacitet enligt prioriteringskriterierna eller via avgifter (auktionsférfarande).

Som angetts ovan har Jimvigsstyrelsen haft anledning att rikta kritik mot
Banverkets prionteringskriterier vid granskningen av jaimvigsnits-
beskrivningen. I de av Green Cargo upptagna fallen har bolaget, som det far
forstds, dock inte — vare sig genom preciserade ansSkningar eller genom att
protestera i samordningen - gjort gillande att bolaget markerat {5r Banverket
att det inte accepterat de tagligen som angivits i forslaget till tagplan.
Eftersom ndgon intressekonflikt da inte varit synlig f6r Banverket skulle
verket, som skett, faststilla den foreslagna kapacitetstilldelningen i en tagplan.
Det kan saledes inte beddmas att kapacitetstilldelningen varit beroende av
tillimpningen av prioriteringskriterierna. Det saknas dirfor skil att kritisera
beslutet 1 denna del.

Visentliga avsteg 1 form av justeringar gentemot tdglagesansokan skall dock
motiveras och dokumenteras. Banverket kan inte anses ha fullgjort denna
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skyldighet betriffande Green Cargos tig 5700, 5892, 4606, 42059, 42939,
42051, 42931, 5360 och 5711.

Frigan om handliggning av tag 9132

Banverket har inte haft ndgon invindning mot Green Cargos beskrivning av
héndelseférloppet och férklarat det intriffade med att ett missf6rstand
uppstitt. Detta innebir att Banverket inte genom samordning f6rsékt 15sa
intressekonflikten mellan Green Cargos anskan om tiglige f6r tdg 9132 och
andra ansékningar. Banverket har ddrmed inte 1 sa stor utstrickning som
mojligt tillmétesgatt ansdkan om tagliget och beaktat den ekonomiska
effekten pa Green Cargos verksamhet och andra férhallanden av betydelse
t6r foretaget. Banverket har inte dokumenterat och angett skilen till den
vasentliga skillnaden mellan det faststillda tagliget och Green Cargos
ansdkan.

Fragan om banarbetet M1803 Frovi-Krampen

Infrastrukturfrvaltarens skyldighet att 1 samband med att ans6kningarna om
infrastrukturkapacitet ges in ange vilken infrastruktur fSrvaltaren dnskar
anvinda for banarbeten syftar till att mojliggora en bittre avvigning mellan
trafikens behov och behovet av vidmakth3llande respektive utveckling av den
fysiska infrastrukturen. Onskemil om banarbete bor likstillas med en
kapacitetsans6kan frin jimvigsforetag eller sékande. Infrastrukturférvaltaren
skall alltsd kunna motivera ett planerat banarbete och vid konflikt prioritera
detta mot tdgligesansokningar pa ett sitt som innebir ett samhillsekonomiskt
effektivt utnyttjande av infrastrukturen (jfr prop. 2003/04:123, s. 118).

Forhéllandet mellan Green Cargos ansékan om infrastrukturkapacitet och
banarbetet M1803, sparupprustning Frovi-Krampen, skulle saledes av
Banverket ha behandlats som en konflikt mellan tva ansdkningar. Sa har inte
skett. Green Cargo har betagits sina rittigheter att {8 yttra sig inom ramen {6r
samordningsprocessen, begira tvistlosning och gdra sina Sverviganden efter
det att infrastrukturen eventuellt f6rklarats Gverbelastad etc.

Det ir fullt mojligt att resultatet av ett korrekt forfarande hade blivit
detsamma som det nu aktuella. Sisom Banverket papekat méste infrastruktur-
f6rvaltaren, inom ramen {6r beaktande av sékandens rimliga krav pa
framkomlighet, ges méjlighet till storsta mojliga flexibilitet vad giller
banarbeten vid kapacitetstilldelningen (jfr prop. 2003/04:123, s. 118 £.).
Banverket fir dock - redan genom att inte iaktta det {oreskrivna forfarandet -
sdgas forsummat sin skyldighet att beakta den ekonomiska effekten pa Green
Cargos verksamhet och andra férhdllanden av betydelse fér foretaget

Frﬁgan om sinkt storsta tilldtna hastighet pd strickan Anundsiéi- Lﬁngsel

med att ans6ka om kapa(:itet ir det av stOrsta vikt att kinna till
infrastrukturens kapacitetsegenskaper. Detta 1 kombination med uppgifter om
fordonet ir avgdrande faktorer som péverkar t3gligesansékningar. Uppgifter

i linjeboken dr nddvindiga f6r den som planerar att ans6ka om taglage.
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Storsta tillatna hastighet f6r olika loktyper, bromstabeller, antal tagspar pa
stationer m.m. ir alla starkt kapacitetspaverkande faktorer.

Enligt Banverkets jarmvigsnitsbeskrivning for T07, avsnitt 2.5.1
*Foreskrifter”, utgdr linjeboken en sammanstillning av uppgifter som tig-
och banpersonal skall ha tillgdng till, i den man det dr nddvindigt {6r att
fullgbra sina arbetsuppgifter.

Strickan Anundsjo-Langsele dr enligt linjeboken 83 km. For stérre delen av
strickan giller sth 100 km/h. Strickan ir bdde kurvrik och backig vilket
innebir att en sankning frdn sth 100 till sth 80 kan {2 stora kapacitets-
konsekvenser pa en sadan ling stricka. Lokf6raren har inte mdjlighet att
utnyttja tagets tyngdkraft pi samma sitt som vid sth 100.

Enligt Banverkets promemoria “Bandverbyggnad och kontaktlednings-
anldggning pé bandel 130 Mellansel-Osterds, koncept” framgar att Banverket
redan hdsten 2005 beslutade att sdnka sth till 80 km/h f6r tdg med stérsta
tilldtna axeltryck 22,5 ton pa aktuell stricka. Andringen i linjeboken inférdes
h&sten 2006.

Kraven pa infrastrukturforvaltaren méste dock vara rimliga vad giller de
uppgifter som ska framg3 i jimvigsnitsbeskrivningen. Eftersom gangtiden i
det aktuella fallet paverkades relativt mycket och att det redan hsten 2005
var kint {6r Banverket att hastigheten var nedsatt borde detta ha framgitt av
verkets jarnvigsnitsbeskrivning f6r tagplan T07.

Frigan om f&rbigdngsspar 3 i Moheda

Det har dlegat Banverket att senast vid den tidpunkt d ansékningarna om
infrastrukturkapacitet enligt beskrivningen av jarnvigsnitet skulle ha kommit
in ange att verket 6nskat anvinda Moheda spar 3 f6r planerade banarbeten.
Detta kapacitetsutnyttjande skulle ha angetts 1 {orslaget till tagplan sa att
eventuella konflikter blivit synliga. S& har inte skett. Green Cargo har betagits
ritten att yttra sig, pakalla tvistlosning etc. betrdffande detta spar.

I drendets slutliga handliggning har deltagit generaldireker Ulf Lundin,
beslutande, enhetschef Claes Elgemyr, chefsjurist Jan Stalhandske, samt
handliggarna Nils Enberg och Stefan Pettersson, féredragande.

Jarnvigsstyrelsens beslut kan 6verklagas (se bilaga).

Ulf /
Gé¢neraldirektor




Bilaga 1

Underrittelse om hur man overklagar beslut

Om f8retaget/Ni vill Sverklaga detta beslut skall féretaget/Ni skriva till

Jimvigsstyrelsen under adressen:

Jimvagsstyrelsen
Box 14 .
781 21 BORLANGE

Tala om vilket beslut som 6verklagas, t.ex. genom att ange drendets
beteckning (dvs. diarienumret). Tala ocksd om hur och varfor foretaget/Ni
anser att beslutet skall dndras.

Overklagandet skall ha kommit in till Jimvigsstyrelsen inom tre veckor frin
den dag féretaget/Ni fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som
foretrider det allminna skall Sverklagandet dock ha kommit in inom tre
veckor frin den dag dd beslutet meddelades.

Jarnvagsstyrelsen skall sinda Gverklagandet och handlingarna 1 drendet il
Lansritten Dalarnas lin f6r provning, om Jamvigsstyrelsen inte sjilvt andrar
beslutet pa det sitt som dnskas.

Behdvs mer information om hur fSretaget/Ni skall ga tillviga, skriv eller ring
till Jimvigsstyrelsen.

Postadress: se ovan
E-post: Jvs@]vs.se
Telefon: 0243 - 24 69 00



