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Provning av tvist angaende hamnars uttag av avgifter

Jarnvigstyrelsens beslut

Vinerhamn AB och Sundsvalls hamn AB far ta ut en sérskild avgift f6r
anvindande av jirnvagsspar for att fa full kostnadstickning. Milarhamnar AB
har inte f6ljt principen om likabehandling i samband med sin avgiftssittning
och avgiften for anvindande av jirnvigsspar far dirfor inte Gverstiga
marginalkostnadsberiknad avgift.

Arendet

Bakgrund

Green Cargo AB (GC) har, som talan far fOrstés, begirt att Jarnvigsstyrelsen
provar Milarhamnar AB:s (MH), Sundsvalls hamn AB:s (SH) och
Vinerhamn AB:s (VH) beslut om uttag av avgifter savitt avser de principer
som anvants for avgifternas berikning fran och med den 1 juli 2004.

MH, SH och VH har yttrat sig i drendet.

GC har darefter inkommit med ytterligare en skrivelse.

Jarnviagsstyrelsen har hallit méten med GC, MH, SH och VH angaende bland
annat verksamheten i hamnarna och hur sparavgifterna beraknats. 1
anslutning till motena har ytterligare handlingar limnats in.
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Lagstiftning

Av 8 kap. 9 § forsta stycket jarnvigslagen (2004:519) framgar att ett
jarnvigsforetag, en infrastrukturfrvaltare, eller den som har auktorisation for
att organisera jairnvagstrafik far till tillsynsmyndigheten hinskjuta tvister om
huruvida en infrastrukturforvaltares beslut enligt denna lag star i
overensstimmelse med lagen eller foreskrifter som meddelats med stéd av
lagen.

Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket jarnvigsférordningen (2004:5206) ar
Jarnvigsstyrelsen tillsynsmyndighet enligt jarnvagslagen.

Avgifter regleras 1 7 kap. jarnvigslagen (2004:519). Av punkten 6
overgangsbestimmelserna till jarnvigslagen framgar att regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten far meddela féreskrifter om
nir bestimmelserna om avgifter 1 7 kap. skall tillimpas forsta gaingen. Den
numera upphivda lagen (1997:756) om tilldelning av sparkapacitet tillimpas
till dess endast savitt giller tilldelningsférfarande. Enligt Jirnvigstyrelsens
foreskrifter om tilltride till jirnvigsinfrastruktur borjar bestimmelserna om
avgifter 1 7 kap. jarnvigslagen tillimpas forsta gangen vid kapacitetstilldelning
for tagplan som borjar gilla klockan 24.00 den andra I6rdagen i december
20006.

Parternas talan

GC har till st6d for sin talan bland annat anfért f6ljande. Hamnarnas
respektive beslut om sparavgift dr baserade pa infrastrukturforvaltarens
kostnader for drift, underhall och férnyelse av infrastrukturen. En hamn som
helhet kan inte anses vara en godsterminal i jarnvagslagstiftningens inklusive
EG-rittens mening. Det finns inom en hamn omraden med
terminalverksamhet, sisom lastning och lossning med eller utan lyft, som kan
betraktas som godsterminaler. Hamnsparen ér att betrakta som
anslutningsspar till dessa omraden for terminaltjanster.

Enligt tva avtal med MH betalar GC 9 000 kr respektive 25 000 kr i férskott
per ar for ritten att trafikera vissa av MH:s spar.

Sparet som gar lings Mokajen i Sundsvall trafikeras enbart av GC som aker
till Kubal en ging om dagen. Till Mokajen maste man aka pa Banverkets nat
via rangertornet som GC bemannar. GC koér gratis i Tunadalshamnen dir
SCA ir enda kund men GC faktureras avgift for anvindandet av sparet lings
Mokajen.

GC betalar inte den avgiften men betalar avgift for vissa vixlar till
Milarhamnar enligt avtal. Det hinder att TGO]J dker pa hamnens spar men
de betalar inte avgift.

Jarnvigslagen tradde 1 kraft 1 juli 2004 men nir det géller bland annat
bestimmelserna om avgifter enligt 7 kap. skall Jarnvigsstyrelsen meddela
toreskrifter nir dessa skall tillimpas forsta gangen. Foreskrifterna skall inte
tillimpas dnnu. Da lagen (1997:756) om tilldelning av sparkapacitet har
upphivts utom nir det giller tilldelningsférfarande saknas en nationell
lagreglering av avgifter. I avsaknad av nationell ritt bor EG-ritt tillimpas,
som i detta fall utgors av radets direktiv 2001/14/EG. Enligt direktivets



artikel 7 skall avgiften faststillas till den kostnad som uppstir som en direkt
toljd av den tagtrafik som bedrivs. Sparavgiften f6r hamnspar bor fran och
med den 1 juli 2004 beriknas i enlighet med direktivets principer.

VH har bland annat anfért f6ljande. VH forvaltar alla hamnar runt Vinern.
Jarnvigssparen arrenderas av kommunen. Enligt berdkningar borde
sparavgifterna ligga pa 200 kr per vagn for att kostnaderna for drift,
underhall, tidigare investeringar, arrende och viss vinst skall tickas men
kommunen fattade beslut om att hamnen endast far ta ut 120 kr per vagn.
Sparavgiften om 120 kr giller dven f6r de av kommunens spar som inte
forvaltas av VH. Om ett jarnvigsforetag aker pa spar varav delar forvaltas av
kommunen och andra delar av VH behéver jirnvagsforetaget bara betala
avgiften om 120 kr en gang varvid kommunen och VH delar pa intikten.
Beslut om sparavgifter fattades av Karlstads kommun 2003-12-09. Fran och
med maj 2004 har VH fakturerat GC i enlighet med de faststallda
sparavgifterna. GC har bara accepterat att betala en ligre summa. Sveriges
Hamnar har utrett fragan om principer for uttag av sparavgifter. Idag finns
ingen nationell lag som reglerar hur stor avgift som far tas ut for spartrafik i
en hamn. I artikel 712001/14/EG star att det tillhandahéllande av tjinster
som avses 1 punkt 2 1 bilaga II (bland annat i godsterminaler) inte skall
omfattas utan dir skall jarnvigstrafikens konkurrenssituation beaktas vid
faststillandet av priset.

Uppgifter om hur méanga vagnar som VH skall ta betalt for far de fran GC:s
kundcenter. Det finns inga spar 1 hamnen som ir till f6r genomgaende trafik
utan alla spar tillhor och slutar i hamnens godsterminal dir jairnvigsvagnar
lastas och lossas. GC och VH ir 6verens om att avgift skall betalas fran den 1
maj 2004 — det ir storleken pa avgiften som ar tvistig.

SH har bland annat anfért féljande. SH arrenderar bland annat Mokajen av
Sundsvalls kommun och har ritt att ta ut infrastrukturavgifter av trafikanter
till/frin och i hamnomradet enligt Samatbets- och nyttjanderittsavtal med
kommunen. Kajen byggdes f6r nirmare hundra ar sedan och har inte anvints
for kommersiell sjofart pA manga decennier. Over kajen I6per ett jirnvigsspar
som huvudsakligen anvinds for transporter till och fran industriomradet 1
Kubikenborg. Kajen var férut i daligt skick vilket utgjorde problem for
tagtrafiken pa kajen. Nir SH inte lingre kunde garantera sikerheten for
denna tagtrafik tvingades ett beslut fram om investering i en ny kajanldggning
utanfor den gamla. Anlaggningsarbetet genomfordes under 2003 och kostade
drygt 14 miljoner kronor. Hade en strand anlagts istillet hade kostnaden blivit
5,2 miljoner kronor. Merkostnaden f6r byggandet av kajanliggningen pa
grund av jarnvigssparet motsvarar en 6kad arrendekostnad om 700 000
kronor per ar. Detta belopp plus underhallskostnader ger manadsdebiteringen
gentemot GC om 60 000 kronor. SH har debiterat GC detta belopp sedan
januari 2004 men GC har inte betalat. SH:s arrendekostnader bor dtminstone
tickas av sparavgifter for den del som utgér merkostnad for att mojliggora
tagtrafik pa kajen. Att trafikanter pa sparet betalar och inte 6verviltrar
kostnader for detta spar pa SH:s sjogodskunder ir i linje med “users pay-
principen”; den 6vergripande principen for infrastrukturavgifter inom Sverige
och EU.



MH har bland annat anfért f6ljande. MH hyr sparen av Visterds Stads
fastighetskontor. Inga spar till hamnen ar till f6r genomgédende trafik utan alla
spar tillh6r och slutar i hamnens godsterminal dir jarnvigsvagnar lastas eller
lossas. Oftast kommer godset med bil. For bilar tas hamnavgift ut for att
ticka hamnens kostnader for den anvianda infrastrukturen. Marken maste
renoveras i hamnen varav 4,5 miljoner avser jarnvagsspar under 2006. Ett av
hamnens spar gar till Banankompaniet. Banankompaniet betalar en arsavgift
till hamnen. I K&ping kér Vigverket Produktion med ungefir 20 salttdg per
ar. I avtalet med Vigverket Produktion dr sparavgiften en del av avtalet.

I Visteras har TGOJ kort vid vissa tillfallen utan att anmaila detta. TGO]J
planerar borja kora och anmila sin anvindning av sparen. MH vet inte hur
manga vagnar som gar pa sparen men tror att det kan vara omkring 4 000 per
ar 1 Visterds hamn. Med denna kvantitet blir kostnaden per vagn mer dn 700
kr. Pa grund av den héga kostnaden blir det 1 praktiken sa att fartygstrafiken
subventionerar sparavgifterna. MH har faststillt avgiften till 125 kr i méanaden
da det anses vara marknadspris.

I drendet har f6ljande handlingar givits in. Avtalsforslag frin MH, Brev ang.
trafikeringsavgift fran SH, Beslutsprotokoll Karlstads kommun, Fakturor fran
VH, Policy for férbundet Sveriges Hamnar om dgande och finansiering av
hamn- och industrispar, Kartor VH, Kartor SH, Kartor MH, Tva avtal
angaende bland annat trafikeringsavgift mellan MH och GC, Statistik 6ver
GC:s trafik 1 SH, Samarbets- och nyttjanderattsavtal mellan Sundsvalls
kommun och SH samt hamnarnas underlag till berikning av kostnader for
jarnvagsspar.

Jarnvigstyrelsens stillningstagande

Det dr Jarnvagsstyrelsens uppfattning att drendet skall provas 1 enlighet med 8
kap. 9 § forsta stycket jarnvigslagen. Tvisten provas fran den 1 juli 2004.

Jarnvigslagen (2004:519) 7 kap. skall inte tillimpas annu och de dldre
lagreglerna om avgifter dr upphivda. Reglerna om avgifter i
Europapatlamentets och radets direktiv 2001/14/EG av den 26 februari
2001 om tilldelning av infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter for
nyttjande av jarnvigsinfrastruktur har inte direkt effekt mellan enskilda
rittssubjekt. I linje med Sveriges skyldighet att anvinda sig av
direktivskonform tolkning sedan tiden gatt ut f6r implementering av
direktivet bor direktivets regler emellertid vara vigledande f6r vad som skall
anses galla i avvaktan pa att jarnvigslagens regler om avgifter borjar tillimpas.
Mot denna bakgrund har Jarnvigstyrelsen att bedoma huruvida hamnarnas
berikningar som ligger till grund f6r besluten om avgiftsuttag gjorts 1 enlighet
med de principer som framgar av direktivet.

Artikel 7 punkt 3 i direktiv 2001/14/EG faststiller huvudregeln om
marginalkostnadsberikning for faststillande av avgifter for nyttjande av
jarnvigsinfrastruktur. Enligt regeln skall avgiften f6r minimipaktet av
tilltrddestjdnster och bantilltridestjdnster faststillas till den kostnad som
uppstar som en direkt f6ljd av den tdgtrafik som bedrivs. Marginalkostnaden
motsvaras av de externa samhillsekonomiska kostnader som orsakas av ett
tillkommande tag da jirnvigsinfrastrukturens kapacitet och utformning halls
oférindrad. Kostnader som uppstir som en direkt f6ljd av den tagtrafik som
bedrivs dr framst drift- och underhillskostnader. MH, VH och SH skulle till



grund for sina beslut om uttag av avgifter f6r anvindande av jirnvigsspar
saledes ha beriknat den kostnad som uppstar som en direkt foljd av den
tagtrafik som bedrivs pa sparen. Ingen av hamnarna har gjort en saidan
marginalkostnadsberikning.

Principerna for uttag av avgifter i artikel 7 skall inte tillimpas f6r de
tillhandahallande av tjanster som avses 1 punkt 2 i bilaga II till direktivet. Av
direktivets bilaga II punkt 2 d) framgar att godsterminaler kan rdknas bade
som bantilltridestjinst och tillhandahallande av tjanst. Eftersom en hamns
huvudsakliga verksamhet utgors av lastning och lossning av gods dr hamnar
att anse som godsterminaler i direktivets mening. Med ”tillhandahéllande av
tjanst” menas tjanster inom godsterminalen som tillhandahalls i samband
med utnyttjande av sparen som exempelvis tagbildningsmaijligheter och
rangering. Spar pa hamnomraden ir i sig alltid att anse som
bantilltridestjanster i avgiftshanseende. Avgifterna skall sdledes beriknas pa
sitt som beskrivs i artikel 7 punkt 3 1 direktivet. Nir avgiften
marginalkostnadsberidknas skall eventuella kostnader f6r avskrivningar pa
investeringar eller arrende inte paverka berikningen av avgiftens storlek.

Enligt direktivet far medlemsstaterna bevilja att infrastrukturforvaltaren tar ut
en sirskild avgift utéver marginalkostnadsberiknad avgift for att uppna full
kostnadstickning om marknaden kan bira den hégre avgiften. Prishdjningen
over marginalkostnaden ska i sa fall goras pa grundval av principer om
effektivitet, 6ppenhet och icke-diskriminering, samtidigt som storsta mojliga
konkurrenskraft sikerstills. Principen om icke-diskriminering innebir att
avgiftens storlek inte far vara beroende av vem som anvinder sparen.

Det har varken pastatts eller forts nigon bevisning om att marknaden inte
kan béra de avgifter som fakturerats. Ingeting som framkommit i drendet talar
heller mot att principerna om effektivitet och 6ppenhet uppfylls vid
avgiftssattningen. Ingen omstindighet som utgor diskriminering har heller
gjorts gillande betriffande avgiftssattning av VH och SH. Villkoren for uttag
av sirskild avgift for att fa full kostnadstickning édr saledes uppfyllda f6r VH
och SH. En korrekt berikning av avgifterna for dessa hamnar skulle siledes
inte rendera 1 ligre avgifter dn de som debiterats GC. Betriffande MH ir det
emellertid ostridigt i drendet att TGO] tillatits anvinda hamnens spar utan att
betala avgift. Genom att TGOJ fatt kora gratis pa spar som GC debiterats
avgift for bryter MH mot principen om icke-diskriminering vilket utgdr
hinder f6r MH att ta ut avgift som 6verstiger marginalkostnaden. Av
handlingarna i drendet framgar vidare att GC redan skall betala viss avgift for
sparanviandande enligt avtal med MH. Det belopp som betalas enligt detta
avtal skall krediteras GC vid berikningen av avgifterna.

I drendets slutliga handlaggning har deltagit generaldirektor Ulf Lundin,
beslutande, chefen for juridiska enheten, chefsjuristen Patrik Havermann,
chefen for infrastrukturenheten Claes Elgemyr och handliggaren Johan
Walberg, foredragande.

Ulf Lundin

Generaldirektor



Detta beslut kan 6verklagas enligt 11 kap. 1 § jarnvigslagen hos allmin
torvaltningsdomstol, se bilaga.

Kopia till:
Vinerhamn AB

Malarhamnar AB
Sundsvalls Hamn AB

Sveriges Hamnar

Bilaga:

Hur man 6verklagar



Bilaga 1

Underrattelse om hur man éverklagar beslut

Om foretaget/Ni vill 6verklaga detta beslut skall foretaget/Ni skriva till
Jarnvigsstyrelsen under adressen:

Jarnvigsstyrelsen
Box 14
781 21 BORLANGE

Tala om vilket beslut som 6verklagas, t.ex. genom att ange drendets
beteckning (dvs. diarienumret). Tala ocksd om hur och varfor foretaget/Ni
anser att beslutet skall dndras.

Overklagandet skall ha kommit in till Jirnvigsstyrelsen inom tre veckor frin
den dag foretaget/Ni fick del av beslutet.

Jarnvigsstyrelsen skall sinda 6verklagandet och handlingarna i drendet till
Linsritten Dalarnas lin for provning, om Jarnvigsstyrelsen inte sjilvt andrar
beslutet pa det sitt som 6nskas.

Behovs mer information om hur foretaget/Ni skall g3 tillviga, skriv eller ring
till Jarnvagsstyrelsen.

Postadress: se ovan
E-post: jvs@jvs.se
Telefon: 0243 - 24 69 00



