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Citypendeln Sverige AB

Box 734

101 35 STOCKHOLM

Prévning av tvist angaende beslut om kapacitetsbegrinsningar

- Jarnvigsstyrelsens beslut

Jarnvigsstyrelsen har inte funnit att Banverkets beslut om periodvisa avsteg
fran faststilld tidtabell strider mot gillande lagstiftning.

Arendet
Bakgrund

Citypendeln Sverige AB (CiP) har, som talan fir forstds, begirt att
Jarnvigsstyrelsen prévar om Banverkets (BV:s) beslut om periodvisa avsteg
fran faststilld tidtabell under helgerna vecka 38 och 41-45 4r 2005 strider mot
gillande lagstiftning och BV:s jarnvigsnitsbeskrivning.

BV har yttrat sig i arendet.

CiP har darefter inkommit meAd'-ytterlig;ire en skrivelse.
Slutligen har BV inko'r'nmit med yﬂerﬁga;e en skrivelse.
Lagstiftning

Av 8 kap. 9 § fOrsta stycket jarnvigslagen (2004:519) framgar att ett
jarnvigsforetag, en infrastrukturforvaltare, eller den som har auktorisation for
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att organisera jirnvagstrafik far till dllsynsmyndigheten hinskjuta tvister om
huruvida en infrastrukturforvaltares beslut enligt denna lag star i
dverensstimmelse med lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av
lagen.

Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket jarnvagstérordningen (2004:526) dr
Jarnvigsstyrelsen tillsynsmyndighet enligt jarnvigslagen.

Beskrivning av jarnvagsnat och tilldelningsforfarandet regleras i 6 kap.
jarnvigslagen (2004:519). Av punkten 6 évergingsbestimmelserna till
jatnvagsforordningen framgir att Jarnvigsstyrelsen fir meddela foreskrifter
om nir bestimmelserna om beskrivning av jirnvigsnit och
tilldelningsforfarande 1 6 kap. skall tillimpas forsta gingen. Till dess skall
bestimmelserna i forordningen (1996:734) om statens spiranliggningar och
forordningen (1997:757) om tilldelning av sparkapacitet tillimpas. Enligt
Jarnvigsstyrelsens foreskrifter om tilltride till jirnvagsinfrastruktur skall 6
kap. om tilldelning av infrastrukturkapacitet i jarnvigslagen tillimpas forsta
gingen vid kapacitetstilldelning for tdgplan som borjar galla klockan 24.00
den andra l6rdagen 1 december 2006.

Enligt 22 § fétordningen om statens spiranliggningar skall vid
banfordelningen beaktas att statens sparanliggningar utnyttjas effektivt.
Fordelningen skall ske pa ett konkurrensneutralt och icke diskriminerande
sitt. Rekvisitet “banfordelning” definieras 1 forordningens 2 § som fordelning
av tigligen. BV:s beslut om periodvisa avsteg frin faststilld tidtabell innebar
inte att tigligen fordelas men principerna om effektivt, konkurrensneutralt
och icke diskriminerande utnyttjande av statens sparanliggningar bor likval
tillimpas pi beslut av ifrigavarande slag.

Parternas talan

CiP har bland annat anfort f5ljande. BV har fattat beslut om hur kapaciteten
ska fordelas vid de dillfallen da det, pa grund av projekt Tegelbacken, rider
begrinsad kapacitet pd strickan mellan Stockholm C och Stockholms sédra.
Den trafik som stalls in idr alltid pendeltigstrafiken i Stockholm. Ingen annan
trafik stalls in vid nigot enda tillfille. En stor del av den 6vriga trafiken
framfors med forseningar.

Cip ifrdgasatter huruvida BV har ratt att ta ett beslut som innebir avvikelse
frin den faststillda tAgplanen utan att dirmed ocksi ersitta drabbade
jarnvagsforetag och bestillare ekonomiskt samt huruvida de undersdkningar
av beslutets konsekvenser som BV utfért ar tillrackliga.

CiP hat framfort 6nskemalet att arbetena ska genomforas sommarad,
eftersom redan den ordinarie trafiken pa helger under sommaren ar si pass
neddragen att nigon yttetligare neddragning inte bedomdes nodvindig. Tid
och komfort for de som reser med pendeltagen i Stockholm, vilka dr en
majoritet av alla som reser med thg pa BV:s spir, nedpriotiteras av BV
jamfort med Ovriga reseniter. Pendeltigstrafiken 1 Stockholm har betydligt
manga fler resenirer dn annan jarnvigstrafik.

BV har tllskrivits med erbjudande for SJ AB:s resenirer att, med SJ-biljett,
medfolja pendeltagen mellan Stockholm C och den station sdder dirom dar
S] AB:s tig vinder. En trafikering med pendeltig innebar betydligt mindre



forseningar in Banverkets beslut i och med att pendeltigens méten i
sammanhanget ligger mer ratt.

BV har bland annat anfért féljande. For att trafikeringsplanerna skall uppni
en konkurrensneutral hantering ir det BV:s bedémning att det skall ske
genom en si jimn fordelning av faststillda tigligen som méjligt mellan olika
trafikuppgifter och jatnvigsforetag. Savil lokala, regionala som tiksangeligen
tagtrafik miste dirfor ges en mojlighet att fi framfSra sin respektive trafik i
viss omfattning. Avseende kravet pi icke diskriminering ir det BV:s
uppfattning att det medfor att trafikeringsplanerna skall ge jarnvigsforetagen
mojlighet att utfora sina transportuppdrag enligt faststalld tigplan. Ur detta
perspektiv piverkas enstaka jarnvigsforetag mer in andra och tigligen som
utfér samma trafikuppgift med hog frekvens, av typen pendeltigstrafik,
berdrs mest. Motsatsen for att uppnd samma effekt innebir att t. ex. samtliga
tig mot Goteborg, Malmé och Eskilstuna miste stillas in under vissa tider.
Resultatet blir att endast pendeltig trafikerar aktuell stracka och det blir en
jirnvagstrafik med en ensidig trafikuppgift. Detta innebir enligt BV:s
uppfattning att hanteringen inte sker vare sig konkurrensneutralt och inte
heller ger uttryck for.en likabehandling. Dirtll kommer att en sidan
kapacitetstilldelning synes tveksam ur ett samhillsekonomiskt perspektiv
eftersom vissa resenirer, regionala, helt skulle sakna mojlighet att anviinda sig
av transportslaget tig och siledes miste nyttja andra kommunikationer under
tamligen ling tid samt vidare uppstir en 6kad hantering av andra
transportslag inne i Stockholm.

BV:s uppfattning ir att beslutade trafikeringsplaner ger en lamplig
trafikstruktur under ombyggnaden av Tegelbacken i Stockholm och méjliggor
savil lokal, regional som riksangeligen tigtrafik. I detta har tigplanens
miéngfald av olika trafikuppgifter efterstrivats framfér frekvens pa antalet
tagligen. I det trafikerade omridet erhills en stabilitet som ar hillbar under
hela tigplanen utan alltfor manga variationer. Dirav ir BV:s bedomning att
beslutade trafikeringsplaner ger minst effekt pd tigplanen. Det ir inte den
enskilda konflikten som ir prioritetsgrundande utan hela trafikbilden, den
planerade tillgingen och den totala efterfrigan p4 kapacitet. CiP:s 16sning dir
SJ AB resenirer erbjuds resa med pendeltig pd SJ-biljett ir en uppgorelse
mellan tvd jirnvigsforetag. Det finns inget i jarnvigslagstiftningen som ger
BV mandat att tvinga ett jirnvigsfOretag att flytta sina resenirer till ett annat
jarnvigsforetag.

Jamvigsstyrelsens stillningstagande

Det ar Jarnvigsstyrelsens uppfattning att BV:s beslut om kapacitetsférdelning
skall provas i enlighet med 8 kap. 9 § forsta stycket jirnvigslagen.
Jamvigsstyrelsen provar hirvid endast frigan om beslutet fattats i strid med
gillande lagstiftning, Jarnvigslagens regler om jarnvigsnitsbeskrivning skall
inte tillimpas dnnu och frigan om beslutets enlighet med priotiteringsreglerna
i BV:s jirnvigsnitsbeskrivning skall siledes inte provas.

Av handlingarna i drendet framgir att parternas olika forslag till avsteg frin
tidtabellen skulle fi olika typer av negativa konsekvenser betriffande
utnyttjandet av ifrdgavarande jirnvigsspar. I samband med sitt beslut skall BV
bedoma vilket alternativ som skulle innebira det mest effektiva utnyttjandet



av statens spiranlaggningar. Det mest effektiva utnyttjandet faststalls efter en
samlad bedomning frdn fall till fall. Vid bedomningen skall hinsyn dven tas all
effekterna for spir vars utnyttjande indirekt paverkas av beslutet sd att
bedémningen grundas p4 hela trafikbilden.

Gillande lagstiftning staller inget krav pd BV att genomféra sarskilda
konsekvensutredningar eller att ersitta drabbade jirnvigsforetag eller
bestallare av trafik enbart av den anledningen att BV fattat beslut som innebar
avvikelse frin den faststallda tigplanen. Inte heller underlitelsen att
genomfora ifrigavarande spararbeten pa helger under sommaren 2005 och
2006 kan i sig anses strida mot gallande lagstiftning men kan tas med 1 den
samlade bedémningen av huruvida BV:s beslut innebir ett effektivt
utnyttjande av statens spiranliggningar. Det har emellertid inte visats att BV:s
instillning att det skulle vara praktiskt och ekonomiskt omojligt att forligga
arbetet pi foreslagna sitt skulle vara felaktig.

Vad CiP anfort till stéd for sin talan ir inte tillrickligt for att anse att andra
avsteg fran tidtabellen in de som beslutats av BV skulle innebira ett mer
effektivt utnyttjande av statens spiranliggningar eller pa ett battre sitt
uppfyller kraven pi konkutrensneutralitet och icke diskriminering. Mot
bakgrund hirav finner Jarnvagsstyrelsen att det som framkommit i arendet
inte utgor tillrickliga skal for att anse att BV:s beslut strider mot gillande
lagstiftning.

1 drendets slutliga handliggning har deltagit generaldirektor Ulf Lundin,
beslutande, enhetschefen Claes Elgemyr, samt handliggarna Anders Lidell
och Johan Walberg, foredragande.
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Geéneraldirektor

Detta beslut kan 6verklagas enligt 11 kap. 1 § jirnvigslagen hos allmin
forvaltningsdomstol, se bilaga.

Banverket

Niringsdepartementet

Bilaga:

Hur man éverklagar



Bilaga 1

Underrattelse om hur man 6verklagar beslut

Om foretaget/Ni vill 6verklaga detta beslut skall fretaget/Ni skriva 6l
Jamvigsstyrelsen under adressen:

Jarnvigsstyrelsen
Box 14
781 21 BORLANGE

Tala om vilket beslut som 6verklagas, t.ex. genom att ange drendets
beteckning (dvs. diarienumret). Tala ocksi om hur och varfor foretaget/Ni
anser att beslutet skall dndras.

Overklagandet skall ha kommit in till Jirnvigsstyrelsen inom tre veckor frin
den dag foretaget/Ni fick del av beslutet.

Jarnvigsstyrelsen skall sinda 6verklagandet och handlingarna i drendet tll
Linsritten Dalarnas lin for provning, om Jarnvigsstyrelsen inte sjalvt indrar
beslutet pa det satt som Onskas.

Behovs mer information om hur foretaget/Ni skall g3 tillviga, skeiv ellet ting
tll Jarvigsstyrelsen.

Postadress: se ovan
E-post: jvs@jvs.se
Telefon: 0243 -24 69 00






