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A-Train AB

Forelaggande om att tilldela kapacitet och
utfora trafikledning pa ett konkurrensneutralt
och icke-diskriminerande satt samt att utforma
prioriteringskriterier utifran samhallsnyttan

Transportstyrelsens beslut

- Transportstyrelsen forelagger A-Train att revidera
tilldelningsforfarandet av kapacitet pa Arlandabanan sa att det
motsvarar kravet i 7 kap. 1 § jarnvdgsmarknadslagen (2002:365)
(JML) pa att alla sokande kan ansoka om och tilldelas kapacitet pa
ett konkurrensneutralt och icke-diskriminerande satt. For att detta
krav ska uppnas kan inte A-Train ha en prioriteringsordning dar
nagon sokande ges fortur pa forhand (brist 1). A-Train ska
genomfora dessa andringar i den aterstdende hanteringen av tagplan
2027.

- Transportstyrelsen forelagger A-Train att revidera forfarandet for
trafikledning pa Arlandabanan sa att det motsvarar kravet i 4 kap. 5
8§ JML pa att trafikledning ska utféras pa ett 6ppet, opartiskt och
icke-diskriminerande sitt i forhallande till alla sékande. For att detta
krav ska uppnas kan inte A-Train ha en prioriteringsordning dar
nagon sokande ges fortur pa forhand (brist 2). A-Train ska
genomfora dessa &ndringar senast till den 30 juni 2026.

- Transportstyrelsen forelagger A-Train att revidera
prioriteringskriterierna i JNB sa att dessa medfor ett
samhallsekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukturen i
enlighet med kravet i 7 kap. 2 8 JML. For att detta krav ska uppnas
kan inte A-Train ha kriterier som ar utformade utifran ett syfte om
att den egna trafiken framst ska ges prioritet (brist 3). A-Train ska
genomfora dessa &ndringar i JNB senast till den 31 augusti 2026.
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A-Train ska komma in med ett underlag med en redogérelse for hur kraven
har efterlevts till Transportstyrelsen senast den 15 januari 2027.

Bakgrund

Jarnvagen mellan Stockholm och Arlanda utskiljer sig fran det dvriga
jarnvagsnatet pa grund av de avtal som traffats med staten i samband med
Arlandabanans byggnation pa 1990-talet. Avtalen handlar i stort om att
A-Train AB (A-Train) givits sérskilda rattigheter som kompensation for att
bolaget finansierade byggnationen, vilket inkluderar ratten saval som
skyldigheten till en viss trafik mellan Stockholm och Arlanda.
Arlandabanan (jarnvégsinfrastrukturen mellan Skavstaby och Myrbacken,
aven benamnd Arlanda Link) dgs av det statligt 4gda bolaget Arlandabanan
Infrastructure AB (AIAB) som upplater infrastrukturen och vissa andra
rattigheter som kravs for driften av jarnvagstrafik mellan Arlanda flygplats
och Stockholms Centralstation till A-Train®. A-Train ar darmed
infrastrukturforvaltare for Arlandabanan. De bedriver samtidigt trafik dar
under varumérket Arlanda Express?.

Rattigheterna respektive skyldigheterna regleras genom flera avtal, dér det
huvudsakliga avtalet mellan A-Train och AIAB utgérs av Arlanda Project
Agreement (APA). APA faststéller bl.a. ratten till ett visst antal taglagen
inom vissa tidsintervall mellan Stockholm och Arlanda saval som ett krav
pa en miniminiva for trafiken. APA faststéller aven att flygpendeln ska
tillnora den kategori tagtrafik som har hogst prioritet pa linjen vid avbrott,
forsening eller annan storning. Mellan Trafikverket (tidigare Banverket),
AIAB och A-Train finns sedan ytterligare avtal som reglerar parternas
skyldigheter och rattigheter med utgangspunkt i APA.

Transportstyrelsen inledde den 30 oktober 2025 en tillsyn mot A-Train for
att granska hur A-Train tilldelar kapacitet och leder trafik pa Arlandabanan,
eller hur den som fatt i uppdrag att utféra detta for A-Trains rakning gor det.
Granskningen har narmare behandlat hur A-Trains trafik hanteras i
jamforelse med andra som s6ker om kapacitet eller bedriver trafik pa
strackan, och hur denna hantering férhaller sig till kraven i regelverket.

Redogdrelse for arendet

Transportstyrelsens tillsyn

| denna tillsyn har A-Train lamnat uppgifter och besvarat fragor samt lamnat
in en logg oOver trafikledning, dar hanteringen av storre storningshéndelser

! Kalla: AIAB Hallbarhets- och arsredovisning 2025
2 Med Arlanda Express menas flygpendeltrafiken som bedrivs av A-Train
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har dokumenterats. Utdver detta har Transportstyrelsen tagit del av A-Trains
jarnvagsnatsbeskrivning (JNB) for tagplan 20262,

| underlaget for utredningen ingar aven en s.k. storningsplan.
Storningsplanen dr bendmnd 02:005:B:02, Cst Ostkustbanan Nedsatt
kapacitet (Skavstaby) - Arlanda C - (Myrbacken), och ar daterad 2025-01-
20. Storningsplanen ar uppréattad av Trafikverket men géller delvis for
A-Trains infrastruktur. En storningsplan beskriver méjliga trafikala atgarder
vid stérningar och anvéands som utgangspunkt i den operativa
storningshanteringen. Den tas fram i samverkan med berdrda
jarnvagsforetag och trafikorganisatérer.*

| &rendet har Transportstyrelsen dven gett 6vriga jarnvagsforetag och andra
sokande av kapacitet pa strackan (hadanefter sokande) majlighet att [amna
sina perspektiv pa konkurrenssituationen.

Prioriteringsordningen pa Arlanda Link

Av de uppgifter som A-Train har lamnat samt av JNB framgar i huvudsak
foljande.

A-Trains JNB &r det styrande dokumentet for Arlanda Link och utgor
grunden for all trafikplanering, kapacitetstilldelning och operativ hantering.
Prioritering sker enligt de principer som anges i JNB, dar samhallsviktiga
transporter, avtalade taglagen och sikerhetsaspekter vags in. Vid
kapacitetsbrist eller storning tillampas de prioriteringsprinciper som ar
faststallda i JNB.

| INB (bilaga 8) aterfinns en prioriteringsordning med fyra kategorier som
bendmns som prioriteringskriterier. Denna ordning lyder:

1) Koncessionshaserad Persontrafik med minst sex tag per timme i vardera
riktningen fran kl. 04:00 till och med kl. 01:00.

2) Regional persontrafik som medger pa- och avstigning pa Arlanda Central
och som har hdg andel tidské&nsliga resenarer. Om flera ansokande uppfyller
detta skall tag med storst kapacitet for persontransport prioriteras.

3) Persontrafik i form av fjarrtrafik som medger pa- och avstigning pa
Arlanda Central och som har hég andel tidskansliga resenédrer. Om flera
ansOkande uppfyller detta skall tdg med storst kapacitet for persontransport
prioriteras.

4) Internationell persontrafik.

8 Jarnvagsnatsheskrivning avseende Arlanda Link, tdgplan 2026:
https://assets.ctfassets.net/j7cxk46hxw7b/6eh2ZmPMuoWSawumWhrzZs/87f3a9265a50d2
94f0c0f3d71ebbebcf/J_rnv_gsn_tsbeskrivning_A-Train_T26.pdf

4 Kalla: Trafikverkets JNB 2027 avsnitt 6.3.3.1 Storningsplaner: JNB 2027 2025-12-05



https://assets.ctfassets.net/j7cxk46hxw7b/6eh2ZmPMuoWSawumWbrzZs/87f3a9265a50d294f0c0f3d71eb6ebcf/J_rnv_gsn_tsbeskrivning_A-Train_T26.pdf
https://assets.ctfassets.net/j7cxk46hxw7b/6eh2ZmPMuoWSawumWbrzZs/87f3a9265a50d294f0c0f3d71eb6ebcf/J_rnv_gsn_tsbeskrivning_A-Train_T26.pdf
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/05cfe3edce764ca4b2a3c53b4ed9a69c/jnb-2027-2025-12-05.pdf
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A-Train har beskrivit att principerna som ligger bakom utformningen av
prioriteringskriterierna ar att det forst och framst ska sakerstéllas att de
rattigheter som féljer av APA tillgodoses (kategori 1). Darefter har A-Train
utarbetat en prioriteringsordning i enlighet med Trafikverkets modell for
prioriteringskriterier (kategori 2—4).

Kapacitetstilldelning pa Arlanda Link
Av de uppgifter som A-Train har lamnat framgar i huvudsak foljande.

Det ar Trafikverket som skoter kapacitetstilldelningen pa Arlanda Link pa
uppdrag av A-Train, vilket regleras genom ett separat uppdragsavtal.
A-Train ar inte operationellt involverade i processen nér Trafikverket
tilldelar kapacitet, men det ar A-Train som avgor forutsattningarna for
kapacitetstilldelningen genom villkoren i JNB och i avtalet. Av
uppdragsavtalet foljer bl.a. att Trafikverket ska skota kapacitetstilldelningen
i enlighet med vid var tid gallande JNB som A-Train tillhandahaller.

De prioriteringskriterier som angivits har ovan ska tillampas av Trafikverket
om en intressekonflikt uppstar mellan olika ansokningar om kapacitet pa
Arlanda Link. Kriterierna ar den tongivande skillnaden mot t.ex.
Trafikverkets JNB. Dessa kriterier anvands enligt uppgift fran A-Train inte
endast vid dverbelastad infrastruktur, utan ska ocksa utgora ett internt stod
for Trafikverket kring hur A-Train forhaller sig till intressekonflikter pa
strackan. De &r vagledande oavsett om infrastrukturen har forklarats
Overbelastad eller inte.

A-Train har endast behovt justera sina taglagen for Arlanda Express vid
extraordindra handelser och da under en tillfallig tid. Obetydliga andringar i
form av minijusteringar av ett taglage kan dock ske.

Trafikledning och storningar pa Arlanda Link

Av de uppgifter och svar pa fragor som A-Train har lamnat framgar det att
Trafikverket dven hanterar trafikledningen pa Arlanda Link, vilket regleras
genom samma uppdragsavtal som namns i foregaende avsnitt. Vidare har
A-Train uppgett att prioriteringsordningen i JNB (se ovan) aven galler for
trafikledning vid stérningar. Prioriteringsordningen anvénds vid stérningar
som ett internt operativt stod for trafikledningen inom ramen for redan
tilldelade taglagen och gallande avtal.

Av storningsplan 02:005:B:02, som kan tillampas vid stérning pa en eller
flera delstrackor, framgar foljande. Principerna for alternativ tagforing utgar
fran A-Trains JNB. Alla tag leds om 6ver Marsta, forutom Arlanda Express
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som kor fem tag i timmen®. Finns det kapacitet s& kan annan trafik koras
over Arlanda, utifran en given prioriteringsordning.

Av loggen over trafikledning framgar det hur stérningsplanen har tillampats
i specifika fall. I underlaget syns det att flera operatorer som en foljd av
storningsplanen har, helt eller delvis, tvingats leda om sina tag via Marsta,
alternativt vanda sina tag pa Stockholm C eller i Upplands Vasby, medan
ovrig trafik (inkl. Arlanda Express) har kunnat ga ordinarie vag. Arlanda
Express har vid situationerna som omfattas av loggen som vérst drabbats
genom forseningar eller, vid ett tillfalle, genom att tvingas stélla in ett
omlopp (och da framfora fyra tdg per timme).

Synpunkter fran andra sékande géallande konkurrenssituationen

Transportstyrelsen har gett andra sékande mojlighet att delge hur de
upplever konkurrenssituationen pa strackan. Av dessa yttranden framgar i
huvudsak foljande.

Sokande A har beskrivit det som problematiskt att de vid storning inte far
framfora sin trafik forbi Arlanda, utan tvingas ledas om medan A-Train
framfor sin trafik med relativt tat tagturhet. Ju tatare A-Train bestammer sig
for att framfora trafik, desto mindre kapacitet finns kvar at 6vriga operatorer
att dela pa. Som ett exempel beskriver sékanden hur trafiksituationen
hanterades efter ursparningen vid Blackvreten 2023. Inledningsvis korde
Arlanda Express med minskad trafik och sokande A fick da delvis trafikera
Arlanda Link med reducerad trafik. Men efter ett direktiv fran A-Train
skulle en prioriteringsordning tillampas som innebar att A-Train skulle kéra
minst fyra tag per timme och riktning under tiden for
kapacitetsbegransningen. Det blev da farre taglagen tillgangliga for Gvriga
operatdrer, och sokande A blev utan.

Vid ett annat tillfalle menar sokande A att A-Train ifragasatt skrivningarna i
storningsplanerna da dessa inte speglade avtalet om foretrade pa strackan.
Forvantningen fran A-Train var, enligt sokanden, att det skulle framga av
storningsplanerna att Arlanda Express skulle kdra med full trafik vid en
kapacitetsbegransning, och att resterande operatorer skulle fa dela pa det
som blir Qver.

Sokande B uppfattar inte att deras trafik hittills blivit orattvist behandlade i
nagon storre omfattning i trafikplaneringsprocessen eller i den operativa
trafikdriften i samband med storningar. Aven sokande B beskrev situationen
under kapacitetsbegransningen till foljd av ursparningen 2023, dar sokande
B forvisso inte sjélv blev sarskilt drabbad men att andra operatorer leddes

5 Enligt Arlanda Express tidtabell ar fem avgangar i timmen normaltrafik under dagtid.
Kalla: Avgangar | Arlanda express
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om via Mérsta. Efter ett tag fick Arlanda Express 6ka sin trafik medan andra
sokande &ven fortsattningsvis i sin helhet blev omledda férbi Mérsta.

Sokande C har beskrivit att de upplever att det finns en outtalad prioritering
av Arlanda Express. Detta ar baserat pa att alla operatorer blir ombedda att
reducera sin trafik vid stérningar, vilket inte krdvs av Arlanda Express.
Sokande C hanvisar hér till stoérningsplan 02:005:B:02 som ett exempel (se
redogorelse ovan).

Aven sokande C tar upp situationen efter ursparningen 2023. Sokanden
beskriver att storningen inledningsvis hanterades efter Trafikverkets bésta
beddmning, dar all trafik reducerades inkl. Arlanda Express. Senare lyfte
A-Train sitt avtal och sin prioritering, varpa trafikupplagget helt lades om
genom att Arlanda Express fick kéra fyra tag per timme och en annan
operator fick nyttja det femte taglaget i enlighet med A-Trains
prioriteringskriterier. Sokande C:s trafik, som normalt trafikerar Arlanda C,
omleddes via Marsta under hela perioden som stérningen pagick.

A-Trains yttrande

A-Train har getts mojlighet att yttra sig Over Transportstyrelsens iakttagelser
i tillsynen. A-Train har i huvudsak anfort foljande.

A-Trains verksamhet och trafiken pa Arlandabanan maste ses i ljuset av de
séarskilda forutsattningar som galler for Arlandabanan. Forutsattningarna
grundas pa den modell for uppférande och nyttjande av
jarnvagsanlaggningen som riksdag och regering valde under tidigt 1990-tal.
Avtalet APA medfor langtgaende skyldigheter for A-Train. A-Train &r
skyldig att uppratthalla flygpendeltrafik med en viss minimifrekvens, och
A-Train har inte ratt att vélja att stanga ner eller minska trafiken utan det far
endast goras under vissa givna forutsattningar (t.ex. planerat nédvéndigt
underhall, reparation, sn6- och 16vréjning, nddsituationer och force
majeure). A-Train ar dven skyldig att anpassa sina avgangstider for
flygpendeln for att dessa ska vara forenliga med upplatna taglagen pa linjen
mellan Stockholm C och Rosersberg.

A-Trains ensamrétt innebdr att A-Train har full beslutanderatt for vilka
andra jarnvagsoperatorer som far ta upp och lamna passagerare pa
Arlandabanan, vilket ocksa framgar av 6 kap. 4 § jarnvagsmarknadslagen
och 5 kap. 8 § jarnvagsmarknadsférordningen. A-Train alaggs enligt APA
en skyldighet att upplata trafikeringsrattighet for andra jarnvagsoperatorer i
viss omfattning. Detta maste ske synkroniserat med tilldelningen av
kapacitet pa Ostkustbanan for att sékerstalla ett effektivt kapacitetsnyttjande
av Arlandabanan. Det ar ocksa darfor A-Train har anlitat Trafikverket att
skota kapacitetstilldelningen pa Arlandabanan.
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A-Train framhaller att Transportstyrelsens iakttagelser, sdsom att A-Train
har prioritet vid tilldelning av kapacitetstilldelning i enlighet med
prioriteringskriterierna, ar korrekta. Detta foljer av APA och ar en
forutsattning for att A-Train ska uppfylla sina skyldigheter enligt avtalet.
Tagpendeln till Arlanda flygplats ska, enligt APA, behandlas som tag i
hogsta prioriteringsklass.

Avseende storningsplanen som omfattas av underlaget sa har den inte
godkants av A-Train. Synpunkterna som Transportstyrelsen har fatt in fran
andra jarnvégsforetag ger intryck av en bristande kunskap om de
forutsattningar som galler for A-Train i enlighet med APA och de sarskilda
villkor som géller for Arlandabanan. Betraffande den ursparning som
skedde 2023 och det prioriteringsdirektiv som A-Train skickade till
Trafikverket den 28 juli 2023 ska det framhallas att AIAB kravde att
A-Train skulle kdra minst fyra tag i timmen under denna tid for att fullgora
sina ataganden enligt APA, varfor A-Train skickade prioriteringsdirektiven
till Trafikverket. AIAB har ocksa framfort synpunkter till Trafikverket om
att regeringens beslut avseende upplatelsen av de sex taglagena till AIAB
bor framga av Trafikverkets egen jarnvéagsnatsbeskrivning.

| syfte att sakerstalla att A-Train skulle kunna erhalla erséttning for sin
investering skrevs det in vissa skyldigheter for staten i APA. | APA regleras
darfor en skadestandsskyldighet for staten for det fall de grundlaggande
forutsattningarna for A-Trains nyttjande skulle andras pa grund av t.ex.
andrade lagar, myndighetsinstruktioner eller pa annat satt, som negativt
paverkar A-Trains mojligheter att bedriva verksamhet och som darmed
skulle ha en negativ effekt pa A-Trains inkomster.

Tillampliga bestammelser

Rétt att utféra och organisera trafik

Av 6 kap. 1 § jarnvagsmarknadslagen (2022:365) (JML) framgar att ett
jarnvagsforetag som har sitt sate i en stat inom EES eller i Schweiz har ratt
att pa rattvisa, icke-diskriminerande och dppna villkor utféra och organisera
trafik pa svenska jarnvagsnat.

Enligt 6 kap. 4 § JML sa far regeringen meddela foreskrifter om
begransningar i ratten att ta upp och lamna av passagerare pa linjen mellan
Stockholms centralstation och Arlanda flygplats. Godkéannande far lamnas
endast efter regeringens medgivande.

Enligt 5 kap. 8 § jarnvagsmarknadsforordningen (2022:416) (JMF) har
endast det jarnvagsforetag som AIAB har godkant ratt att ta upp och lamna
av passagerare som reser till eller fran Arlanda flygplats pa linjen mellan
Stockholms centralstation och Arlanda flygplats. Godkéannandet far lamnas

7 (14)



} ‘ T R A N S P 0 RT Datum Dnr/Beteckning 8 (14)
A STYRELSEN 2026-04-29 TSJ 2025-1196

endast efter regeringens medgivande. Ett godkannande behévs inte for den
som utfor annan trafik om det foretag som enligt forsta stycket har
trafikeringsratten gett sitt samtycke till trafiken.

Tilldelning av kapacitet

Av 7 kap. 1 8 IML framgar att infrastrukturforvaltaren pa ett
konkurrensneutralt och icke-diskriminerande sétt ska tilldela den sbkande
infrastrukturkapacitet i enlighet med denna lag.

Enligt 7 kap. 2 8 JML ska en infrastrukturforvaltare beddma behovet av att
organisera taglagen for olika typer av transporter, inklusive behovet av
reservkapacitet. Om ansékningarna om infrastrukturkapacitet inte kan
samordnas, ska forvaltaren tilldela kapacitet med hjélp av avgifter eller i
enlighet med prioriteringskriterier som medfor ett samhéllsekonomiskt
effektivt utnyttjande av infrastrukturen.

Infrastrukturforvaltaren far, efter samrad med berérda parter, reservera viss
jarnvagsinfrastruktur for viss jarnvégstrafik om det finns alternativ
jarnvagsinfrastruktur. Att infrastrukturen har reserverats for viss
jarnvagstrafik far inte hindra annan trafik pa denna jarnvagsinfrastruktur,
om kapacitet finns tillganglig och jarnvagsfordonen har de tekniska
egenskaper som Kravs.

Bestammelsen grundas pa artikel 45.2 i direktiv 2012/34/EU (SERA-
direktivet). Av denna artikel framgar att infrastrukturforvaltaren far
prioritera sarskilda tjanster i tagplane- och samordningsprocessen endast
efter foregaende 6verbelastningsforklaring eller reservering av sarskild
infrastruktur.

Av 7 kap. 16 § JML framgar att om ansokningarna inte kan samordnas trots
forfaranden for samordning och tvistlosning, ska infrastrukturforvaltaren sa
snart som mojligt forklara den del av infrastrukturen dar ansékningarna ar
ofdrenliga som 6verbelastad och ange under vilka tider sa ar fallet.

Av 7 kap. 19 8§ JML framgar att infrastrukturforvaltaren ska, om
mojligheten att enligt 8 kap. 4 § ta ut en extra avgift inte anvéands eller inte
leder till att det avgors vilken stkande som ska tilldelas
infrastrukturkapacitet, tilldela kapacitet i enlighet med de
prioriteringskriterier som anges i beskrivningen av jarnvégsnatet.

Trafikledning

Av 4 kap. 5 8§ JIML framgar att en infrastrukturforvaltare ska utfora
trafikledning pa ett 6ppet, opartiskt och icke-diskriminerande sétt i
forhallande till jarnvagsforetag och andra sokande av infrastrukturkapacitet.
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Enligt 7 kap. 4 § p. 2 JML ska en infrastrukturforvaltare ge dem som har
tilldelats infrastrukturkapacitet tillgang till trafikledning, inklusive
signalsystem, kontroll, tagklarering samt 6verforing och tillhandahallande
av information om tagrorelser, pa ett konkurrensneutralt och icke-
diskriminerande sétt.

Transportstyrelsens beddmning

Kapacitet tilldelas inte pa ett konkurrensneutralt och icke-
diskriminerande satt (brist 1)

Utredningen visar att A-Train ges prioritet framfor alla andra aktorer vid
kapacitetstilldelning pa Arlanda Link. Detta genom att A-Train har en
prioriteringsordning som visar hur intressekonflikter mellan olika
ansokningar om kapacitet pa Arlanda Link ska hanteras. Denna ordning ska,
enligt uppgift fran A-Train, fungera som végledande vid en intressekonflikt
oaktat om infrastrukturen har forklarats 6verbelastad eller inte. | den forsta
kategorin, som alltsa &r den kategori som prioriteras hogst framfor dvriga,
ryms koncessionsbaserad persontrafik med minst sex tag per timme i
vardera riktningen fran kl. 04:00 till och med kl. 01:00. Transportstyrelsen
konstaterar att det bara ar Arlanda Express som kan tréffas av den
trafikbeskrivningen. A-Train ger saledes Arlanda Express hogsta prioritet
framfor alla andra aktorer vid kapacitetstilldelning pa Arlanda Link.

A-Train har uppgett att foretradet enligt prioriteringsordningen syftar till att
sakerstalla A-Trains avtalsenliga rattigheter, sasom att A-Train har ratt till
ett visst antal taglagen inom vissa intervall. Transportstyrelsen noterar att de
avtal som ger A-Train dessa réattigheter slots under ett regelverk med helt
andra utgangspunkter an det nuvarande, innan marknadsoppningen pa
jarnvag och da det inte fanns nagon europeisk lagstiftning som satte ramarna
for jarnvagsmarknaden.

Transportstyrelsen konstaterar att det som sérskilt har lagstiftats for
Arlandabanan handlar om begransningar i réatten att ta upp och lamna av
passagerare pa linjen mellan Stockholm C och Arlanda for andra
jarnvégsforetag (6 kap. 4 8§ JIML och 5 kap. 8 JMF). Att A-Train har
mojlighet att sjalva valja vilka andra jarnvagsforetag som ska tillatas gora
passagerarutbyten mellan Stockholm C och Arlanda paverkar emellertid inte
deras skyldighet att agera i enlighet med de krav som stélls pa
infrastrukturférvaltare i regelverket. Oaktat om ett annat jarnvéagsforetag har
fatt tillatelse att gora passagerarutbyten langs med strackan eller inte, sdsom
om jarnvagsforetagets passagerare som ska till eller fran Arlanda tas upp
eller slapps av utanfor denna linje (t.ex. sdder eller vaster om Stockholm,
eller norr om Arlanda), sa ska de av infrastrukturforvaltaren behandlas
utifran jarnvagsmarknadsregelverkets krav pa denne. Transportstyrelsen
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anser darfor inte att begrénsningen i rétten till passagerarutbyte mellan
Stockholm C och Arlanda far betydelse for provningen i det aktuella
arendet, da prévningen inte har berort jarnvagsforetags mojlighet till att gora
stopp for passagerarutbyte langs med denna linje.

A-Train har inte nagon sarskild lagstadgad rétt till kapacitet for Arlanda
Express och det finns ingenting i nuvarande regelverk som ger en
infrastrukturforvaltare ratt att pa forhand garantera en viss kapacitet for en
viss sokande. Tvartom sa tillats bara prioritering av sarskilda tjanster efter
att infrastrukturen har reserverats for sarskilda andamal eller forklarats
Overbelastad (artikel 45.2 i SERA-direktivet och 7 kap. 2 § JML). Av
forarbetena till lagen framgar det att infrastrukturforvaltaren far fatta
ensidiga beslut om tilldelning grundade pa prioriteringskriterier forst efter
det att infrastrukturen har forklarats 6verbelastad (prop. 2003/04:123, s.
110ff.). Transportstyrelsen bedémer darmed att A-Train inte far gora
formella prioriteringar i kapacitetstilldelningsprocessen utan att forklara
infrastrukturen Gverbelastad, och att de avtalade rattigheterna saval som
skyldigheterna till trafik darigenom inte ger A-Train nagon laga grund for
att pa forhand prioritera Arlanda Express framfor dvriga sokande vid
tilldelning av kapacitet.

De grundlaggande forutsattningarna for kapacitetstilldelning enligt
marknadsregelverket ar att kapacitet ska tilldelas pa konkurrensneutrala och
icke-diskriminerande grunder. Att A-Trains egna trafik ges foretrade
jamtemot 6vriga sokande i tilldelningsprocessen, genom att det finns en
prioriteringsordning som pa férhand avgor att Arlanda Express ges hogst
prioritet, &r inte forenligt med detta. Enligt Transportstyrelsens bedémning
har A-Train darmed inte uppfyllt sina grundlaggande skyldigheter som
infrastrukturforvaltare enligt 7 kap. 1 § JML. Aven om A-Train enligt deras
yttrande har langtgaende skyldigheter enligt APA att bedriva trafik med en
viss minimifrekvens, och att A-Train enligt avtalet inte har ratt att valja att
stanga ner eller minska trafiken, sa paverkar inte det de lagstadgade kraven
enligt Transportstyrelsens mening.

Mot bakgrund av detta foreldagger Transportstyrelsen A-Train att revidera
tilldelningsforfarandet av kapacitet pa Arlandabanan sa att det motsvarar
kravet i 7 kap. 1 § JML pa att alla sokande kan ans6ka om och tilldelas
kapacitet pa ett konkurrensneutralt och icke-diskriminerande satt. For att
detta krav ska uppnas kan inte A-Train ha en prioriteringsordning dar nagon
sokande ges fortur pa forhand. A-Train ska genomfora dessa andringar i den
aterstaende hanteringen av tagplan 2027 samt komma in med ett underlag
med en redogdrelse for hur kravet har efterlevts till Transportstyrelsen
senast den 15 januari 2027.
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Trafikledning sker inte pa ett dppet, opartiskt och icke-
diskriminerande sétt vid storningar (brist 2)

Av utredningen framgar det att Arlanda Express dven ges prioritet vid
trafikledning. Detta genom prioriteringsordningen i JNB, vilken ska ge
trafikledningen operativt stod vid storningar. Prioriteringsordningen ska
enligt uppgift sakerstélla att A-Trains avtalade rattigheter tillgodoses, vilket
i detta sammanhang é&r att flygpendeltrafiken enligt avtalet ska tillhdra den
hogst prioriterade kategorin vid storningar m.m.

Att A-Train ger Arlanda Express prioritet framfor andra sokande vid
trafikledning kommer till uttryck genom att Arlanda Express inte drabbas
jambordigt med andra aktorer vid storningar pa strackan. Att sa ar fallet
framgar av storningsplan, utdrag ur logg éver trafikledning samt av
uppgifter som lamnats in fran andra sokande. Av storningsplan 02:005:B:02,
som utgar fran principerna i A-Trains JNB (saledes prioriteringsordningen),
framgar att all annan trafik leds om via Marsta vid storning — och darigenom
inte far trafikera Arlanda Link — medan Arlanda Express kor ordinarie
trafik. Endast om det kvarstar nagon kapacitet efter att Arlanda Express fatt
sina avgangar kan annan trafik koras dver Arlanda, utifran den givna
prioriteringsordningen. | loggen over trafikledning beskrivs flera situationer
dar andra sokande far leda om sina tag eller vanda, och dérigenom inte
trafikera Arlanda Link, medan Arlanda Express som varst drabbas genom
forseningar eller enstaka instéllda tag. Andra sokande vittnar om att detta ar
problematiskt for dem, se tidigare avsnitt.

Av JML framgar det att infrastrukturforvaltare ska utfora trafikledning pa
ett Oppet, opartiskt och icke-diskriminerande sétt i forhallande till sokande
(4 kap. 5 8). Regelverket staller alltsa krav pa att A-Train som
infrastrukturforvaltare inte far sarbehandla en sékande framfor en annan,
och Transportstyrelsen gor darfor bedémningen att det inte heller finns
utrymme att generellt prioritera flygpendeln framfér annan trafik. Att
A-Train ger den egna trafiken foretrdde jamtemot Gvriga sokande i den
operativa trafikledningen — genom att det finns en prioriteringsordning som
pa forhand avgor att Arlanda Express ges hogst prioritet — ar enligt
Transportstyrelsens bedomning inte forenligt med kravet som stélls pa
opartiskhet vid trafikledning i 4 kap. 5 § JIML.

Mot bakgrund av detta forelagger Transportstyrelsen A-Train att revidera
forfarandet for trafikledning pa Arlandabanan sa att det motsvarar kravet i 4
kap. 5 § ML pa att trafikledning ska utforas pa ett 6ppet, opartiskt och icke-
diskriminerande sétt i forhallande till alla sokande. For att detta krav ska
uppnas kan inte A-Train ha en prioriteringsordning dar nagon sokande ges
fortur pa forhand. A-Train ska genomfora dessa andringar senast till den 30
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juni 2026 samt komma in med ett underlag med en redogdrelse for hur
kravet har efterlevts till Transportstyrelsen senast den 15 januari 2027.

Prioriteringskriterierna ar inte utformade utifran samhallsekonomisk
effektivitet (brist 3)

Prioriteringsordningen i JNB utg6r dven A-Trains prioriteringskriterier.
Lagen séger att om det foreligger intressekonflikter som inte har kunnat
I6sas genom samordning eller tvist ska banan forklaras éverbelastad.
Darefter ska avgorandet om kapacitetstilldelning ske utifran
prioriteringskriterier som medfor ett samhéllsekonomiskt effektivt
utnyttjande av infrastrukturen (7 kap. 2, 16 och 19 88 JML). | férarbetena
beskrivs det att utformningen av prioriteringskriterier bor ta sin
utgangspunkt i att tilldelningen av kapacitet bor astadkomma lagre
transportkostnader for samhéllet. Vidare beskrivs det att det alltjamt &r en
forutsattning att tilldelningen sker pa ett konkurrensneutralt och icke-
diskriminerande sétt (prop. 2003/04:123, s. 112 och s. 186). | férlangningen
medfor prioriteringskriterier som ar skeva till fordel for en ensam aktor att
kapacitet inte tilldelas pa ett konkurrensneutralt och icke-diskriminerande
sétt nar de tillampas vid dverbelastad infrastruktur.

A-Train har beskrivit att principerna som ligger bakom utformningen av
prioriteringskriterierna ar att det forst och framst ska sakerstéllas att de
rattigheter som foljer av APA tillgodoses (kategori 1). Darefter har A-Train
utarbetat en prioriteringsordning i enlighet med Trafikverkets modell for
prioriteringskriterier (kategori 2-4). A-Train har inte lyft fram nagon
bakomliggande samhallsekonomisk analys i utredningen.

Mot bakgrund av det ovanstaende &r inte A-Trains prioriteringskriterier
utformade utifran samhallsekonomisk effektivitet. Enligt
Transportstyrelsens mening kan inte A-Trains avtalade ratt till trafik ha ett
sa pass betydande samhallsekonomiskt varde att det ensamt skulle ges
hogsta prioritet i en modell som enkom bygger pa samhéllsekonomisk nytta.
Transportstyrelsen ser t.ex. inte att det skulle komma samhallet battre till
nytta att en resendr som reser med Arlanda Express kommer fram till
Arlanda, &n att en resendr som reser till Arlanda med ett annat
jarnvagsforetag gor det. Det ar heller ingenting som A-Train har anfort, utan
tvart om sa har A-Train beskrivit att kriterierna forst ska sékerstélla att de
avtalade réttigheterna tillgodoses, sedan ska folja Trafikverkets modell for
berdkning av prioriteringskriterier. Har konstaterar dock Transportstyrelsen
att hela A-Trains modell avviker fran Trafikverkets®, inte bara nar det galler

® Trafikverkets prioriteringskriterier pekar ut den 16sning som ska férordas med hjélp av en
berakningsmodell. Modellen bygger pa en rad forenklingar och schabloner.
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sjalva varderingen utan ocksa i principerna for vad som véarderas.
Trafikverkets kriterier jaAmfor den samhéllsekonomiska kostnaden av olika
justeringar av sokandes 6nskemal, medan A-Trains modell rangordnar olika
tagtyper. Trafikverkets prioriteringskriterier anger ingen specifik
prioritering mellan tag — inget tag ar dar prioriterat fore ett annat. Mot
bakgrund av ovanstaende menar Transportstyrelsen att A-Train inte har
utformat prioriteringskriterier utifran parametrar som utgar fran ett
samhallsekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukturen. A-Train har
darmed, enligt Transportstyrelsens beddmning, inte uppfyllt sina
grundlédggande skyldigheter enligt 7 kap. 2 § IML.

Mot bakgrund av detta forelagger Transportstyrelsen A-Train att revidera
prioriteringskriterierna i JNB sa att dessa medfor ett samhéllsekonomiskt
effektivt utnyttjande av infrastrukturen i enlighet med kravet i 7 kap. 2 8
JML. For att detta krav ska uppnas kan inte A-Train ha kriterier som ar
utformade utifran ett syfte om att den egna trafiken framst ska ges prioritet.
A-Train ska genomfora dessa andringar i JNB senast till den 31 augusti
2026 samt komma in med ett underlag med en redogorelse for hur kravet
har efterlevts till Transportstyrelsen senast den 15 januari 2027.

Hur man overklagar

Detta beslut kan 6verklagas. Overklagandet ska vara skriftligt och ni ska
ange vilket beslut som éverklagas och vilken andring ni vill ha. Over-
klagandet ska stéllas till Forvaltningen i Linképing men skickas till
Transportstyrelsen, 601 73 Norrképing. Overklagandet ska ha kommit till
Transportstyrelsen inom tre (3) veckor fran det att ni tog del av detta beslut
eller, om ni foretrader det allmanna och beslutet dverklagas till en
forvaltningsratt eller kammarrétt, inom tre (3) veckor fran den dag da
beslutet meddelades.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. | den
slutliga handl&dggningen av drendet deltog 6verdirektor Ann-Cathrine
Wikstrom, avdelningsdirektdr Petra Wermstrom, enhetschef Annika
Sjoberg, sektionschef Carl von Utfall Kull, jurist Veronica Stadigs
Thuraphaeng och utredare Josefin Aronsson, den senare foredragande.

Prioriteringskategoriernas kostnader bygger pd ASEK (Analysmetod och
samhallsekonomiska kalkylvérden for transportsektorn).

Kalla: Trafikverkets JNB 2027 bilaga 4 B Prioriteringskriterier:

JNB 2027 utgava 2026-02-12
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Upplysningar

Om detta foreldggande inte foljs kan Transportstyrelsen komma att fatta
beslut om ett nytt férelaggande. Det nya foreldggandet far enligt 10 kap. 7 §
JML férenas med vite.



