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Trafikverket

Forelaggande om att tilldela kapacitet pa ett
konkurrensneutralt och icke-diskriminerande
satt

Transportstyrelsens beslut

Transportstyrelsen foreldgger Trafikverket att revidera
tilldelningsforfarandet av kapacitet pa strackan Stockholm C — Skavstaby sa
att det motsvarar kravet i 7 kap. 1 § jarnvagsmarknadslagen (2002:365)
(JML) att alla sokande kan ans6ka om och tilldelas kapacitet pa ett
konkurrensneutralt och icke-diskriminerande sétt. FOr att detta krav ska
uppnas kan inte Trafikverket systematiskt sarbehandla en aktor framfor
ovriga vid a) konstruktion av tagplan eller b) om kapacitetskonflikt skulle
uppsta.

Trafikverket ska genomfora dessa andringar i den aterstaende hanteringen
av tagplan 2027 samt komma in med ett underlag med en redogorelse for
hur kraven har efterlevts till Transportstyrelsen senast den 15 januari 2027.

Bakgrund

Jarnvagen mellan Stockholm C och Arlanda utskiljer sig fran det 6vriga
jarnvagsnatet pa grund av de avtal som traffats med staten i samband med
Arlandabanans byggnation pa 1990-talet. Avtalen handlar i stort om att
A-Train AB (A-Train) givits sérskilda rattigheter som kompensation for att
bolaget finansierade byggnationen, vilket inkluderar rétten till en viss trafik
mellan Stockholm och Arlanda. Arlandabanan star inte under Trafikverkets
forvaltning, men Arlanda Express® trafikerar Trafikverkets nat mellan
Stockholm och Skavstaby. Avtalen om Arlandabanan paverkar darfor aven
den delen av strackan som forvaltas av Trafikverket.

Transportstyrelsen inledde den 30 oktober 2025 en tillsyn mot Trafikverket
for att granska hur Trafikverket tilldelar kapacitet och leder trafik pa

1 Med Arlanda Express menas flygpendeltrafiken som bedrivs av A-Train.
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strackan Stockholm — Skavstaby. Granskningen har narmare behandlat hur
Trafikverket hanterar A-Train och dess avtalade réttigheter i jamforelse med
andra som ansoker om kapacitet och bedriver trafik pa strackan, och hur
denna hantering forhaller sig till kraven i regelverket.

Redogorelse for arendet

Transportstyrelsens tillsyn

Vid tillsynen har Trafikverket lamnat uppgifter och besvarat fragor samt
gett in en logg Over trafikledning, i vilken hanteringen av fyra storre
storningshandelser dokumenterats, liksom de regionala storningsplaner som
ar aktuella for strackan. Transportstyrelsen har &ven tagit del av
Trafikverkets jarnvagsnatsbeskrivning (JNB) for tagplan 2026.2

Inom ramen for tillsynen bjods Transportstyrelsen in till ett besok hos
Trafikverkets trafikledningscentral i Stockholm. Under besoket informerade
Trafikverket om hur de arbetar med trafikledning och visade hur det
operativa arbetet med trafikledning gar till pa den aktuella strackan.

| &rendet har Transportstyrelsen dven gett 6vriga jarnvagsforetag och andra
sokande av kapacitet pa strackan (hadanefter sokande) mojlighet att lamna
sina perspektiv pa konkurrenssituationen.

Avtalade forutsattningar for flygpendeltrafiken
Av de uppgifter som Trafikverket lamnat framgar i huvudsak foljande.

A-Trains sarskilda rattigheter saval som skyldigheter regleras genom flera
avtal, dar det huvudsakliga avtalet mellan A-Train och det statligt &gda
bolaget Arlandabanan Infrastructure AB (AIAB) utgdrs av Arlanda Project
Agreement (APA). APA faststéller bl.a. rétten till ett visst antal taglagen
och att flygpendeln ska tillndra den kategori tagtrafik som har hogst prioritet
av tagtrafiken pa linjen vid storningar m.m. Mellan Trafikverket (tidigare
Banverket), AIAB och A-Train finns sedan ytterligare avtal som reglerar
parternas skyldigheter och rattigheter med utgangspunkt i APA. Avtalen
innehaller villkor som innebéar ataganden for bada parter i avtalen.

| samband med att avtalen tecknades har trafikeringsrattigheter upplatits® till
A-Train pa strackan Stockholm C — Rosersberg (Skavstaby). Genom detta
tillforsakrades A-Train tillgang till ett visst antal tagrorelser pa strackan
inom sarskilda angivna intervall.

2 Jarnvagsnatsheskrivning tagplan 2026: JNB 2026 2025-11-26

% Notera att ordvalet hérror fran tiden fore 6ppningen av marknadstilltradet pé jarnvéagen,
och darfor inte ska utlasas som upplatelse med den innebdrd som foljer av nu gallande
regelverk.



https://bransch.trafikverket.se/contentassets/c0e954abb29841edb2368fabebeb1c0c/jnb-2026-2025-11-26.pdf
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Avtalet “ramavtal* avseende banupplatelse” (CBUA), som tecknades mellan
Banverket och A-Train den 3 juli 1997, ger A-Train s.k. forhandsbesked om
banfordelning i enlighet med § 18 i den nu upphévda férordningen om
statens sparanlaggningar (1996:734). Denna bestammelse gav den
davarande Tagtrafikledningen ratt att genom bindande forhandsbesked ge
garantier betraffande tilldelning av taglagen, om sarskilda skal forelag.
Detta avtal ar enligt Trafikverket for narvarande under omférhandling, bl.a.
eftersom tilldelningsprocess och begrepp i lagstiftningen har forandrats
sedan avtalen tecknades. De befintliga villkoren forlangdes dock genom ett
avtal om tillfallig forlangning fran 6 november 2025, som galler som langst
till och med den 15 juni 2026.

Kapacitetstilldelning pa strackan
Av de uppgifter som Trafikverket har lamnat framgar i huvudsak foljande.

Konstruktion av tagplan

| arbetet med att konstruera tagplanen for den specifika strackan utgar
tagplanerare fran den avtalade banupplatelsen, utéver att de som vid annan
planering tillampar jarnvédgsmarknadslagen, ovrigt tillampligt regelverk och
Trafikverkets generella konstruktionsregler for planering av tagtrafik.
Trafikverket uppger att avtalsvillkoren ger A-Train en férdel gentemot
ovriga s6kande som trafikerar linjen.

A-Trains taglagesansokningar laggs in i tagplaneutkastet i ett inledande
skede och utgor darmed grunden for tagplanens fortsatta utformning.
Avtalen innehaller ett justeringsintervall som mojliggor att A-Trains
taglagen kan flyttas upp till tvd minuter fran ansokt lage, eller 10 minuter
under kvélls och nattetid (23:00 — 05:00). Dessa intervall anvands av
trafikplanerare under konstruktionen av tagplanen for att fa fram annan
trafik. Trafikverket stravar efter att tillgodose alla ansékningar om taglagen
sa langt mojligt och att astadkomma ett effektivt nyttjande av
infrastrukturen. Genom tillatna justeringar inom avtalade intervall har
ovriga sokandes efterfragan pa kapacitet kunnat tillgodoses hittills.
Trafikverket menar att de darmed ocksa har kunnat efterleva bade avtalade
villkor och gallande lagstiftning.

Det ovanstaende forfarandet framgar inte av Trafikverkets JNB, vilket
Trafikverket motiverar med att avtalen delvis ar skyddade av sekretess.
Ovriga tagforetag som trafikerar strackan brukar f& 6vergripande
information om A-Trains avtalade rattigheter under tagplaneprocessens
samrads- och samordningsperioder. Trafikverket har fortydligat att berérda

* Notera att ordvalet hérror fran tiden fore 6ppningen av marknadstilltradet pé jarnvéagen,
och darfor inte ska utldsas som ramavtal med den inneb6rd som féljer av nu géllande
regelverk.
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foretag fick information om A-Trains avtalade forutsattningar infor
tagplansstart T26.

A-Train har alltid fatt den kapacitet som de enligt APA har ratt till och de
har aldrig nekats kapacitet.

Kapacitetskonflikter och prioriteringskriterier

Av IJNB samt av skriftvaxlingen i arendet framgar att om
kapacitetskonflikter inte kan Idsas i samordning ska infrastrukturen
forklaras 6verbelastad och tilldelningen avgoras utifran den totala
samhallsekonomiska nyttan av olika trafikeringslosningar. Innan en
overbelastningsforklaring gors sa ska det presenteras tvistlosningar.
Strackan har aldrig 6verbelastningsforklarats med A-Train som part.®

For att kunna gora en utrdkning av den samhéllsekonomiska nyttan ska
sokanden, utifran de kriterier som framgar av JNB, ange vilken kategori
trafiken bedoms tillhora i ansokan. A-Train klassar sina tdg som RX (Regio-
max). Det dr inte den hogsta klassning som resandetag kan ha da RP (Regio-
pendel) och SP (Stor-pendel) &r higre varderade i kostnadsparametarna.®
Prioriteringskategorierna satter grunden for utrakning av den
samhéllsekonomiska kostnaden. En samordningsprocess med samtliga
berérda sokande sker innan berakningen av fortur for varje given situation.

Trafikverket framhaller i detta att Arlanda Express enligt avtalet tillhor den
hogst prioriterade kategorin, vilket beaktas. Om tillampning av
prioriteringskriterier skulle bli aktuellt sa tillhér Arlanda Express darfor den
hogst prioriterade kategorin av trafik. Arlanda Express tillhor inte den
hogsta klassningen av resandetag, men pa flera stallen i avtalen star det att
Arlanda Express i storsta mojliga utstrackning ska lamnas ostérd och inte
onddigtvis hindras fran att utdva flygpendeltrafik i avtalad omfattning. For
att detta ska kunna efterlevas behdver flygpendelns framkomlighet generelit
ges en hdg prioritet.

Trafikering vid inplanerade banarbeten

| samband med kapacitetsbegransningar pa grund av banarbeten som kraver
anpassningar av trafiken &r A-Train enligt avtalen skyldiga att medverka till
dverenskommelser om genomforande av ndédvandiga banarbeten.
Trafikverket anger att A-Train i planeringen av trafik i samband med
banarbeten far en anpassad hantering som beaktar avtalsvillkoren. Vid
dubbelspardrift justeras tiderna for Arlanda Express utifran det avtalade
intervallet for att fa fram all trafik som trafikerar innersparen och

5 Strackan har 6verbelastningsforklarats i TRV 2021/5457. A-Train utgjorde inte part da de
inte var en del av tvistlésningen. Konflikten i friga var mellan tva andra s6kande och
l6sningsforslagen paverkade inga andra tag pa strackan Stockholm - Myrbacken.

5 Se JNB bilaga 4b
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yttersparen. Denna anpassade hantering skiljer sig at fran hanteringen av
ovriga s6kande som inte har motsvarande avtalsrattsliga forutsattningar.

Avtalen anger att Arlanda Express vid storningar ska tillhéra den kategori
av trafik som har hogst prioritet. Enligt avtalen far Trafikverkets atgarder
inte innebdra onddiga storningar av Arlanda Express, men avtalet begrénsar
inte att &ven annan trafik kan tillhéra samma kategori. Enligt Trafikverkets
avtalstolkning medger avtalen saledes att A-Train vid kapacitetsbrist p.g.a.
banarbeten eller andra stérningar inte alltid ges foretrade till alla de
tillgangliga taglagen som foretaget dnskar, utan att annan trafik av samma
prioritetskategori ocksa kan fa taglagen.

Trafikledning pa strackan
Av de uppgifter som Trafikverket har lamnar framgar i huvudsak foljande.

Fokus i den operativa trafikledningen ligger pa att I6sa ut storningen med
alla tillgangliga medel, sa att trafiklaget sa snabbt och smidigt som mojligt
atergar till normallage. Den operativa ledningen utgar primért fran géllande
JNB, dar det bl.a. framgar att tdg som avgar och framfors enligt sin kérplan
som huvudregel har foretrade till sitt planerade lage.

Utover de i JNB angivna principerna har Trafikverket angett att de hanterar
trafiken utifran principen att den sammanlagda forseningen for alla tag ska
bli sa liten som majligt. Nar forutsattningarna tillater far tdg som gar i avsatt
tid foretrade framfor redan forsenade tag. Trafikverket vager ocksa in om ett
tag tidigare under sin fard blivit forsenat pa grund av fel i anlaggningen,
som da kan fa nagot hogre prioritet for att inte drabbas dubbelt.
Trafikledningen kan franga huvudprincipen om att prioritera tag som gar i
avsatt tid vid normala driftsforhallanden, for att efter en helhetsbedémning
prioritera annorlunda for att pa smidigast maéjliga sétt undanréja
trafikstorningar. Trafikverket har angett att de beaktar att Arlanda Express
enligt avtalet ska hora till den kategori av trafik som har hogst prioritet vid
storningar och att punktlighet for norrgaende tag ar av sarskild vikt.

Trafikverket har férhandlat fram storningsplaner for den aktuella strackan.
En stérningsplan ar enligt Trafikverkets JNB en fordefinierad plan,
framtagen i samverkan med berdrda aktorer, som beskriver mojliga trafikala
atgarder vid storningar och anvands som utgangspunkt i den operativa
storningshanteringen.” Storningsplanerna for den aktuella strackan innebér
att A-Train i en situation da storningsplanen appliceras reducerar sin trafik
med cirka 50 %, i likhet med Gvriga stkande.

" Kalla: Trafikverkets JNB 2027 avsnitt 6.3.3.1 Storningsplaner: JNB 2027 2025-12-05



https://bransch.trafikverket.se/contentassets/05cfe3edce764ca4b2a3c53b4ed9a69c/jnb-2027-2025-12-05.pdf
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Synpunkter fran andra sékande géallande konkurrenssituationen

Transportstyrelsen har gett andra s6kande mojlighet att delge hur de
upplever konkurrenssituationen pa strackan. Av dessa yttranden framgar i
huvudsak féljande.

Sokande A beskriver att de varje ar far varianter pa sina tag som avviker
fran ansokan for att flygpendeln ska ha fasta tider. Arlanda Express tider ses
som en planeringsforutsattning sa att 6vrig trafik far kora pa den kapacitet
som blir 6ver. Det gor att sokande A:s tag far anpassas genom tidstillagg i
Uppsala eller infasning langs banan. Takten i trafiken &r inte anpassad for
allas behov utan utgar fran flygpendelns behov. Det leder till att andra
sokande tappar tid och att kapacitet gar forlorad nar alla andra maste
anpassa sig till fasta punkter.

Sokande B uppfattar inte att deras trafik hittills blivit orattvist behandlade i
nagon storre omfattning i tdgplaneprocessen eller i den operativa
trafikledningen i samband med stérningar. Sokande B beskriver dock att de
har gjort observationer om att Trafikverkets konstruktorer inte alltid
optimerar mojligheten till att justera Arlanda Express-tag for att mojliggora
tilldelningen av andra sokandes tag under tagplaneprocessen, med
hé&nvisning till statens avtal med A-Train. Denna s6kande upplever ibland
att det saknas en viss flexibilitet att skapa losningar for att tillmotesga
onskade taglagen.

Sokande C beskriver att Trafikverket vid arbetsmoten infor tdgplaneansokan
har patalat att det finns sarskilda regler for Arlanda Express taglagen. Den
sokande uppfattade det som att Arlanda Express hade réatt att fa en viss trafik
inom ett givet intervall, vilket uppfattades som en planeringsforutsattning
som sOkande C:s trafikupplagg behdvde anpassas till.

Tillampliga bestammelser

Tillampligt regelverk ar jarnvagsmarknadslagen (2022:365) (JML)
jarnvagsmarknadsforordningen (2022:416) (JMF) och Transportstyrelsens
foreskrifter om tilltrade till jarnvégsinfrastruktur och tjanster (TSFS
2022:32).

Réatt att utféra och organisera trafik

Av 6 kap. 1 8 IML framgar att ett jarnvagsforetag som har sitt séte i en stat
inom EES eller i Schweiz har ratt att pa rattvisa, icke-diskriminerande och
oppna villkor utféra och organisera trafik pa svenska jarnvagsnat.

Enligt 6 kap. 4 § JML sa far regeringen meddela foreskrifter om
begransningar i ratten att ta upp och lamna av passagerare pa linjen mellan
Stockholms centralstation och Arlanda flygplats. Godkéannande far lamnas
endast efter regeringens medgivande.
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Enligt 5 kap. 8 § JMF har endast det jarnvagsforetag som AIAB har godként
ratt att ta upp och lamna av passagerare som reser till eller fran Arlanda
flygplats pa linjen mellan Stockholms centralstation och Arlanda flygplats.
Godkannandet far lamnas endast efter regeringens medgivande. Ett
godké&nnande behdvs inte for den som utfor annan trafik om det foretag som
enligt forsta stycket har trafikeringsratten gett sitt samtycke till trafiken.

Tilldelning av kapacitet

Av 7 kap. 1 8 IML framgar att infrastrukturférvaltaren pa ett
konkurrensneutralt och icke-diskriminerande satt ska tilldela den sékande
infrastrukturkapacitet i enlighet med denna lag.

Enligt 7 kap. 2 § JML ska en infrastrukturforvaltare beddma behovet av att
organisera taglagen for olika typer av transporter, inklusive behovet av
reservkapacitet. Om ansékningarna om infrastrukturkapacitet inte kan
samordnas, ska forvaltaren tilldela kapacitet med hjalp av avgifter eller i
enlighet med prioriteringskriterier som medfor ett samhallsekonomiskt
effektivt utnyttjande av infrastrukturen.

Infrastrukturforvaltaren far, efter samrad med berérda parter, reservera viss
jarnvagsinfrastruktur for viss jarnvégstrafik om det finns alternativ
jarnvagsinfrastruktur. Att infrastrukturen har reserverats for viss
jarnvagstrafik far inte hindra annan trafik pa denna jarnvagsinfrastruktur,
om kapacitet finns tillganglig och jarnvagsfordonen har de tekniska
egenskaper som kravs.

Bestammelsen grundas pa artikel 45.2 i direktiv 2012/34/EU (SERA-
direktivet). Av denna artikel framgar att infrastrukturforvaltaren far
prioritera sarskilda tjanster i tagplane- och samordningsprocessen endast
efter féregaende Gverbelastningsforklaring eller reservering av sarskild
infrastruktur.

Av 7 kap. 16 § JML framgar att om ans6kningarna inte kan samordnas trots
forfaranden for samordning och tvistlésning, ska infrastrukturforvaltaren sa
snart som mojligt forklara den del av infrastrukturen dar ansékningarna ar
oférenliga som 6verbelastad och ange under vilka tider sa ar fallet.

Av 7 kap. 19 § ML framgar att infrastrukturforvaltaren ska, om
majligheten att enligt 8 kap. 4 § ta ut en extra avgift inte anvands eller inte
leder till att det avgors vilken sdokande som ska tilldelas
infrastrukturkapacitet, tilldela kapacitet i enlighet med de
prioriteringskriterier som anges i beskrivningen av jarnvagsnatet.
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Trafikledning

Av 4 kap. 5 § IML framgar att en infrastrukturforvaltare ska utfora
trafikledning pa ett 6ppet, opartiskt och icke-diskriminerande sétt i
forhallande till jarnvagsforetag och andra sokande av infrastrukturkapacitet.

Enligt 7 kap. 4 § p. 2 JML ska en infrastrukturforvaltare ge dem som har
tilldelats infrastrukturkapacitet tillgang till trafikledning, inklusive
signalsystem, kontroll, tagklarering samt 6verforing och tillhandahallande
av information om tagrorelser, pa ett konkurrensneutralt och icke-
diskriminerande sétt.

Jarnvagsnatsbeskrivningens innehall

Enligt 7 kap. 8 § JML ska en infrastrukturforvaltare uppratta en beskrivning
av det jarnvagsnat som forvaltaren rader 6ver. Beskrivningen ska innehalla
uppgifter om tillganglig infrastruktur samt information om villkoren for
tilltrade till och anvandning av infrastrukturen och om férfaranden och
kriterier for fordelning av infrastrukturkapacitet.

Av 2 kap. 23 8§ TSFS 2022:32 framgar att évrig relevant information som
behdvs for tilldelning av infrastrukturkapacitet ska framga av JNB.

Transportstyrelsens beddmning

Kapacitet tilldelas inte pa ett konkurrensneutralt och icke-
diskriminerande sétt pa strackan

Tagplanekonstruktionen bygger inte pa en icke-diskriminerande och
konkurrensneutral behandling av sékande

Trafikverket har beskrivit att den avtalade banupplatelsen ger A-Train en
fordel gentemot dvriga sokande som trafikerar linjen, vilket far sitt praktiska
uttryck vid Trafikverkets konstruktion av tagplan. Av utredningen framgar
det ndmligen att A-Trains ansokan om kapacitet utgor en forutsattning for
ovriga sokande. Detta da A-Trains ansokan lagger grunden for tagplanens
konstruktion, och att vriga sokandes efterfragan pa kapacitet sedan
inordnas i planen utifran denna grund. A-Trains ansokan kan justeras nar sa
behdvs for att tillgodose den dvriga trafikens 6nskemal, men bara inom ett
intervall om +/- tva minuter. Denna behandling ges endast till

A-Train. Trafikverket har férvisso uppgett att de hittills har kunnat
tillgodose aven 6vriga sokandes efterfragan pa kapacitet pa strackan, genom
att jobba med justeringar inom avtalade tidsintervaller. Genom upplagget
kan dock Transportstyrelsen konstatera att andra sokande inte
forutsattningslost kan tilldelas kapacitet, utan maste anpassas utifran
Arlanda Express trafikupplagg.
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Aven vid tillfalliga kapacitetsbegransningar ger Trafikverket A-Train en
anpassad hantering for att undvika onddiga stoérningar av Arlanda Express i
enlighet med de avtalade villkoren. Arlanda Express tider justeras utifran
det avtalade intervallet om max tva minuter vid dubbelspardrift. Genom
detta noterar Transportstyrelsen aterigen att Trafikverket anpassar
kapaciteten som kan tilldelas till dvriga sokande utifran den kapacitet som
Arlanda Express kréver. A-Train &r forvisso inte immuna mot att behdva
reducera sin trafik om sa ar nédvandigt med anledning av banarbeten, och
ges inte alltid foretrade till alla de tillgangliga taglagen som de dnskar da
Trafikverket &ven kan ge prioritet till annan trafik vid kapacitetsbrist.
Transportstyrelsen konstaterar alltjamt att det skiljer sig at beroende pa om
den sokande ar A-Train eller ndgon annan nér den tillgangliga kapaciteten
ska fordelas.

Transportstyrelsen betraktar det ovanstaende snarast som en informell
planeringsforutsattning for trafiken pa strackan. Trafikverket har aven
beskrivit att 6vriga sokande brukar fa dvergripande information om
A-Trains avtalade rattigheter till trafik under tagplaneprocessens samrads-
och samordningsperioder, vilket pekar i samma riktning. Detta starks
ytterligare av att andra s6kande infor tagplaneansokan har fatt information
om att det finns sarskilda regler om att A-Train har ratt till en tidtabell med
vissa specifika intervall. Detta har uppfattats som en planeringsforutsattning
som sokandes trafikupplagg maste anpassas till. Samtidigt framgar det av
forarbetena till lagen att utgangspunkten bor vara att sokandenas frihet att
sjalva precisera vilken kapacitet de dnskar inte far inskrankas (prop.
2003/04:123, s. 118). Att andra sokande informeras om A-Trains avtalade
rattigheter till trafik under tagplaneprocessen kan aven formodas fa
konsekvenser i att det sannolikt paverkar hur man soker, agerar i samrad,
valjer att begéra tvist eller inte etc.

Detta ar i synnerhet problematiskt nar inte forfarandena finns beskrivna i
JNB. Trafikverket har beskrivit att detta sérskilda konstruktionsforfarande
inte framgar av JNB med anledning av att avtalen delvis ar skyddade av
sekretess. Regelverket kraver dock att INB ska innehalla information om
forfarande for tilldelning av kapacitet och i dvrigt all information ar
nddvandig for att kunna utnyttja tilltradesratten (7 kap. 8 § JML och 2 kap.
23 TSFS 2022:32). Enligt forarbetena syftar bestdammelserna om
skyldigheten att uppréatta och publicera en JNB till att sékerstélla insyn,
forutsebarhet och icke-diskriminerande tilltrade for sokanden (prop.
2003/04:123 s. 117). Beskrivningen av tilldelningsprocessen i JNB kan
darfor forvantas ha en detaljeringsgrad som mojliggor for sokande att forsta
hur deras ansokningar hanteras i tilldelningsprocessen. Nar det i praktiken
finns forfaranden som &r viktiga for kapacitetstilldelningen, men som inte &r
beskrivna i JNB, sa blir de inte synliggjorda for andra sokande, foremal for
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samrad eller mojligt foremal for provning av tvist. Detta paverkar darfor
ovriga sokandes majlighet att nyttja sin tilltradesratt pa ett icke-
diskriminerande sétt.

Bara for att det finns avtalade villkor innebdr inte det att det finns en legal
grund for sarbehandling. Transportstyrelsen noterar att de avtal som ger
A-Train sérskilda rattigheter slots under ett regelverk med helt andra
utgangspunkter an de nuvarande, innan marknadséppningen pa jarnvag och
da det inte fanns nagon europeisk lagstiftning som satte ramarna for
jarnvagsmarknaden.

Transportstyrelsen konstaterar att det som sarskilt har lagstiftats for
tagtrafiken till och fran Arlanda handlar om begransningar i ratten att ta upp
och lamna av passagerare pa linjen mellan Stockholm C och Arlanda
flygplats for andra jarnvagsforetag (6 kap. 4 8 JML och 5 kap. 8 JMF). Att
A-Train har mgjlighet att sjdlva valja vilka andra jarnvagsforetag som ska
tillatas gora passagerarutbyten mellan Stockholm C och Arlanda paverkar
emellertid inte Trafikverkets skyldighet att agera i enlighet med de krav som
stalls pa infrastrukturforvaltare i regelverket. Transportstyrelsen anser darfor
inte att begransningen i ratten till passagerarutbyte mellan Stockholm C och
Arlanda far betydelse for prévningen i det aktuella drendet, da prévningen
inte har berdrt jarnvagsforetags mojlighet till att gora stopp for
passagerarutbyte langs med denna linje.

A-Trains férhandsbesked om banférdelning, som foreskrivs i avtalet CBUA,
stods pé en lag som upphavdes redan 20048, A-Train har inte ndgon sérskild
lagstadgad rétt till kapacitet och det finns ingenting i nuvarande regelverk
som ger Trafikverket ratt att pa forhand garantera en viss kapacitet for en
viss sokande. Tvartom sa tillats bara prioritering av sarskilda tjanster efter
att infrastrukturen har reserverats for sarskilda andamal eller forklarats
Overbelastad (artikel 45.2 i SERA-direktivet och 7 kap. 2 § JML).
Transportstyrelsen bedomer darmed att Trafikverket inte far gora formella
prioriteringar i arbetet med tagplanekonstruktionen utan att forklara
infrastrukturen dverbelastad, och att A-Trains avtalade réattigheter till trafik
darigenom inte ger Trafikverket nagon laga grund for att sarbehandla
A-Train jamfort mot dvriga sokande vid tilldelning av kapacitet.

Att Trafikverket anpassar tilldelningen av kapacitet for dvriga sékanden
utifran A-Trains ansokan, som utgdr en grund vid konstruktionen, innebéar
att kapacitet inte tilldelas pa ett konkurrensneutralt och icke-
diskriminerande satt. Detsamma galler vid tillfalliga
kapacitetsbegransningar da Trafikverket ger A-Train en anpassad hantering
jamfort mot 6vriga sokande. Trafikverket har ddrmed, enligt

8 SFS 1996:734 som har upphavts genom SFS 2004:526
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Transportstyrelsens bedémning, inte uppfyllt sina grundlaggande
skyldigheter enligt 7 kap. 1 8 JML.

Arlanda Express skulle ges fordel vid kapacitetskonflikt

En infrastrukturforvaltare ska tilldela kapacitet med hjalp av avgifter eller i
enlighet med prioriteringskriterier som medfor ett samhéllsekonomiskt
effektivt utnyttjande av infrastrukturen om ansékningarna om
infrastrukturkapacitet inte kan samordnas (7 kap. 2 § JML). For det fall att
ansokningarna inte kan samordnas ska infrastrukturen forklaras som
Overbelastad (7 kap. 16 § JML). Trafikverket har enligt uppgift i
utredningen aldrig forklarat denna stracka dverbelastad.

Om den aktuella strackan potentiellt skulle behova forklaras 6verbelastad,
och tilldelning skulle ske utifran prioriteringskriterier, skulle den totala
samhéllsekonomiska nyttan av olika trafikeringslosningar berdknas enligt
modellen i bilaga 4B till INB. Varje tagtyp klassas in under en
prioriteringskategori, vilken sétter grunden for utrdkning av den
samhéllsekonomiska kostnaden och avgor tilldelningen vid dverbelastad
infrastruktur. Trafikverket har i utredningen beskrivit att Arlanda Express
inte tillhor den av kostnadsparametrarna hogst varderade klassningen, da
bade kategorierna Regio-pendel och Stor-pendel skulle varderas hogre i
modellen. Trots det s& hor Arlanda Express till den hogst prioriterade
kategorin av trafik vid en eventuell 6verbelastningsforklaring. Detta
forklarar Trafikverket beror pa att avtalet stipulerar att Arlanda Express i
storsta mojliga utstrackning ska lamnas ostord och inte hindras fran att
utova flygpendeltrafik i avtalad omfattning i onddan. For att detta ska kunna
efterlevas behover flygpendelns framkomlighet generellt ges en hog
prioritet. Utifran beskrivningen skulle Trafikverket saledes franga principen
om att det &r prioriteringskategorierna och den samhallsekonomiska
kostnaden som avgor kapacitetstilldelningen, om det skulle innebdra att
A-Train inte skulle fa de taglagen som de blivit garanterade.

Transportstyrelsen bedomer att detta forfarande — att Trafikverket skulle ge
A-Trains trafik prioritet om det skulle uppsta en kapacitetskonflikt, trots att
Arlanda Express inte tillnor den hogsta klassningen av resandetag — innebar
att kapacitet inte tilldelas pa ett konkurrensneutralt och icke-
diskriminerande satt om en kapacitetskonflikt skulle uppsta. Trafikverket
har ddrmed, enligt Transportstyrelsens beddmning, inte heller i detta
avseende uppfyllt sina grundldggande skyldigheter enligt 7 kap. 1 § JML.

Transportstyrelsen bedomer att det ovanstaende forfarandet, vid en
tillampning, aven skulle strida mot bestdmmelserna om att
prioriteringskriterierna ska vara det som ar avgorande vid kapacitetskonflikt
(7 kap. 2 och 19 88 JML). Om banan skulle behtva forklaras dverbelastad



} ‘ T R A N S P 0 RT Datum Dnr/Beteckning 12 (13)
A STYRELSEN 2026-04-29 TSJ 2025-1195

och kapacitetstilldelningen skulle folja det beskrivna forfarandet sa skulle
tilldelningen darmed ske pa andra grunder &n de lagen anvisar.

Sammantagen bedémning

Kapacitet pa jarnvagen ska enligt jarnvagsmarknadsregelverket tilldelas pa
objektiva, transparenta och icke-diskriminerande grunder, och alla sékande
ska behandlas likvardigt. Det finns ingenting i regelverket som medger att
Trafikverket kan franga detta for att tillgodose A-Trains avtalade rattigheter,
vilket inbegriper en garanti for ett visst antal taglagen inom vissa intervall.

Utifran underlaget i utredningen bedémer Transportstyrelsen att
Trafikverket inte tilldelar kapacitet pa konkurrensneutrala och icke-
diskriminerande grunder pa strackan mellan Stockholm och Skavstaby. En
sokande, A-Train, ges tydliga fordelar jamtemot 6vriga sokande i
tilldelningsprocessen nar tagplanen ska konstrueras och om
kapacitetskonflikt skulle uppsta. Trafikverket har darmed inte uppfyllt sina
grundlédggande skyldigheter enligt 7 kap. 1 § JML.

Mot bakgrund av detta foreldagger Transportstyrelsen Trafikverket att
revidera tilldelningsforfarandet av kapacitet pa strackan Stockholm C —
Skavstaby sa att det motsvarar kravet i 7 kap. 1 8§ JML pa att alla sokande
kan ans6ka om och tilldelas kapacitet pa ett konkurrensneutralt och icke-
diskriminerande sétt. For att detta krav ska uppnas kan inte Trafikverket
systematiskt sarbehandla en aktor framfor 6vriga vid a) konstruktion av
tagplan eller b) om kapacitetskonflikt skulle uppsta. Trafikverket ska
genomfora dessa andringar i den dterstaende hanteringen av tagplan 2027
samt komma in med ett underlag med en redogorelse for hur kravet har
efterlevts till Transportstyrelsen senast den 15 januari 2027.

Transportstyrelsen vidtar ingen atgard avseende trafikledning

Av utredningen framgar att Trafikverket har principer kring trafikledning
som bl.a. syftar till att den sammanlagda forseningen for alla tag ska bli sa
liten som mojligt och att tdg som gar i avsatt tid ska prioriteras, men att
dessa principer kan frangas om det efter en helhetsheddmning finns ett
smidigare satt att undanrdja trafikstérningar. | detta sammanhang har
Trafikverket framhallit att flygpendeln enligt avtalen ska tillhdra den
kategori tagtrafik som har hogst prioritet av tagtrafiken pa linjen vid
stdrningar och dylikt, och att Arlanda Express i storsta mojliga utstrackning
ska lamnas ostord och inte hindras fran att utéva flygpendeltrafik i avtalad
omfattning i onddan. For att detta ska kunna efterlevas menar Trafikverket
att flygpendelns framkomlighet generellt behGver ges en hog prioritet.

Transportstyrelsen ser inte att det senare rimmar med tidigare beskrivet
forhallningssatt som handlar om att undanrdja trafikstorningar pa ett smidigt
satt, dar fokus ligger pa en I6sning som &r rattvis och gynnande for hela
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trafiksituationen. Av JML framgar det att infrastrukturforvaltare ska utfora
trafikledning pa ett 6ppet, opartiskt och icke-diskriminerande sétt i
forhallande till sokande (4 kap. 5 8), vilket staller krav pa att Trafikverket
inte far sarbehandla en sokande framfor andra. Transportstyrelsen gor darfor
bedémningen att flygpendeln inte generellt far prioriteras framfor annan
trafik, enbart pa grund av vad som star i avtalen.

| utredningen har det emellertid visat sig att det inte finns nagra riktlinjer
som ar specifika for den aktuella strédckan, och det har av vad
Transportstyrelsen kanner till inte heller formedlats nagra sarskilda
instruktioner till tagklarerare som leder trafiken dar. Av stérningsplaner
framgar det att Arlanda Express i en situation da stérningsplanen appliceras
reducerar sin trafik i likhet med 6vriga sokande. Transportstyrelsen har
darfor inte kunnat se att A-Trains uttalade prioritet har kommit till sadant
uttryck i praktiken att trafikledningen utfors pa ett sétt som skulle kunna
anses avvika fran kraven pa 6ppenhet, opartiskhet och icke-diskriminering.
Transportstyrelsen avslutar darfor tillsynen i denna del.

Hur man Overklagar

Detta beslut kan dverklagas. Overklagandet ska vara skriftligt och ni ska
ange vilket beslut som éverklagas och vilken andring ni vill ha. Over-
klagandet ska stallas till Forvaltningen i Linképing men skickas till
Transportstyrelsen, 601 73 Norrkoping. Overklagandet ska ha kommit till
Transportstyrelsen inom tre (3) veckor fran det att ni tog del av detta beslut
eller, om ni foretrader det allménna och beslutet dverklagas till en
forvaltningsratt eller kammarrétt, inom tre (3) veckor fran den dag da
beslutet meddelades.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. | den
slutliga handlaggningen av arendet deltog 6verdirektér Ann-Cathrine
Wikstrom, avdelningsdirektdr Petra Wermstrom, enhetschef Annika
Sjoberg, sektionschef Carl von Utfall Kull, jurist Jessica Wallner och
utredare Josefin Aronsson, den senare foredragande.

Upplysningar
Om detta foreldggande inte f6ljs kan Transportstyrelsen komma att fatta

beslut om ett nytt forelaggande. Det nya forelaggandet far enligt 10 kap. 7 §
JML férenas med vite.



