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Sandahls Logistik AB
Box 2045
331 02 Véarnamo

Forelaggande att upphdra med att begara
finansiella garantier som villkor for att bevilja
tilltrade till anlaggning for tjanst

Transportstyrelsens beslut

Transportstyrelsen foreldgger Sandahls Logistik AB (org.nr 556358-5156)
att omedelbart upphdra med att i strid med artikel 13.6 i
genomfoérandeforordning 2017/2177 begéra finansiell garanti av Vate Rail
AB som villkor for att bevilja tilltrade till kombiterminalen i Sundsvall.

Detta beslut galler omedelbart i enlighet med 11 kap. 2 §
jarnvagsmarknadslagen (2022:365).

Redogorelse for arendet

Den 17 november 2023 publicerades en nyhet pa webbplatsen jarnvagar.nu.t
Artikeln handlade om ett logistikforetag som hade gatt i konkurs under
hosten och som en foljd av detta hade ett stort antal tag stéllts in. Av artikeln
framgick att flera jarnvéagsforetag hade forlorat miljonbelopp i konkursen.

Innan konkursen hade logistikforetaget byggt upp ett antal jarnvagspendlar
mellan 6vre Norrland och Géteborgs hamn. Pa uppdrag av logistikforetaget
utfordes trafiken av ett antal jarnvagsforetag, varav ett av dessa foretag var
Vite Rail AB (Vate). Nar konkursen var ett faktum och tagen stalldes in
valde en tidigare kund till logistikforetaget att istéllet kopa de planerade
transporterna direkt av Véte.

Av artikeln framgick att VVate som tidigare trafikerat vissa strackor pa
uppdrag av logistikforetaget hade drabbats hart av konkursen. Néar Véte efter
konkursen skulle utfora transporter at logistikforetagets tidigare kund stétte
de pa problem da Sandahls Logistik AB (Sandahls) inte ville hantera Vétes
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vagnar. For att Véte skulle fa tilltrade till kombiterminalen i Sundsvall
kravde Sandahls en bankgaranti om tva miljoner kronor.

| syfte att fa fornallandena i artikeln bekraftade kontaktade
Transportstyrelsen Vate och Sandahls.

Vid telefonsamtal den 23 november 2023 bekraftade Véte att de hade
avkravts en bankgaranti for att beviljas tilltrade till Sundsvalls
kombiterminal. Vate skickade en kopia pa bankgarantin till
Transportstyrelsen dar det framgar att den omfattar tva miljoner kronor och
att garantin ska anvandas om Véte inte kan betala sina skulder till Sandahls.
Vite intygade att de inte hade underlatit att betala for beviljade och
utnyttjade tilltradesratter.

Den 24 november 2023 skickade Transportstyrelsen ett mejl till Sandahls
dar det framgick att myndigheten fatt kannedom om att de hade avkravt
Vate en bankgaranti for att ge tilltrade till kombiterminalen i Sundsvall.
Transportstyrelsen stallde tva fragor i mejlet, dels hur Sandahls ser pa sitt
krav pa bankgaranti och dels om Vate upprepade ganger har underlatit att
betala for redan beviljade och utnyttjade tilltradesréattigheter.

Den 1 december 2023 inkom svar till Transportstyrelsen. Sandahls uppgav
att fragan har sitt ursprung i logistikforetagets konkurs. Sandahls terminal i
Sundsvall &r intressent i konkursen da de utfort tjanster at logistikforetaget.
Enligt Sandahls hade logistikforetaget och Vate ett ndra samarbete och
Sandahls uppfattning &r darfor att Vate &r en stdrre intressent i konkursboet.
Vidare uppgav Sandahls att de avser att tillampa bankgaranti av Véte sa
lange inte full klarhet foreligger avseende eventuell utdelning i konkursen.
Sandahls anser att de har fog for detta under radande omstéandigheter och
vid osédkerhet kring kunds finansiella status ser de bankgaranti som
branschpraxis. Sandahls uppgav att man till dags dato bara haft en faktura
till VVate som forfallit och den hade betalats i tid.

Den 6 december 2023 inledde Transportstyrelsen tillsyn mot Sandahls da
myndigheten ville undersoka om Sandahls kréver finansiell garanti av Véte
pa ett satt som ar forenligt med artikel 13.6 i kommissionens
genomfdérandeforordning (EU) 2017/2177 av den 22 november 2017 om
tilltrade till anlaggningar for tjanster och jarnvégsrelaterade tjanster, nedan
kallad genomférandeférordningen.

| samband med kommuniceringen av det underlag som ligger till grund for
detta beslut framforde Sandahls att det pagick ett arbete med att sanka
bankgarantin sa att den ska omfatta en miljon kronor istéllet for tva miljoner
kronor. Skalet till detta uppgavs vara att Sandahls inledningsvis beddmde att
Véte hade ambitioner att ta 6ver merparten av logistikforetagets tidigare
transporter och att de dessutom hade ambitioner pa tillkommande volymer.
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Né&r Sandahls senare kunde konstatera att affarsvolymerna med Vate inte
blev s omfattande som man inledningsvis hade bedomt sa kontaktade
Sandahls Vate for att diskutera en sdnkning av bankgarantin.

Skal for beslutet

Rattslig reglering

Bestammelser om ratten till tilltrade till anlaggningar for tjanster finns i
jarnvagsmarknadslagen (2022:365), JML. Syftet med lagen ar att sakerstalla
en vél fungerande jarnvédgsmarknad. Lagen genomfér Europaparlamentets
och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inréttande av
ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade, det sa kallade SERA-direktivet
(Single European Railway Area).

Genom artikel 13.9 i SERA-direktivet medgavs kommissionen mandat att
anta genomfdorandeakter i syfte att ndrmare faststélla bestammelser om de

forfaranden och kriterier som ska foljas for tilltrade till de tjanster som ska
tillhandahallas i anlaggningar for tjanster.

Tillsynsmyndigheten

Av 1 kap. 5 § jarnvagsmarknadsforordningen (2022:416) foljer att
Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet enligt JML. Harut6ver framgar det
av 1 kap. 8 8 JML att tillsynsmyndigheten ocksa ska fullgéra rollen som
regleringsorgan enligt artikel 55 i SERA-direktivet.

| 10 kap. 1 § JML anges att tillsynsmyndigheten ska uttva tillsyn dver
efterlevnaden av lagen och de foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen. Tillsynsmyndigheten ska ocksa utdva tillsyn dver efterlevnaden
av direkt tillampliga EU-rattsakter som har utfardats med stod av direktiv
2012/34/EU. Tillsynsmyndigheten far enligt 10 kap. 7 § JML besluta de
forelagganden som behdvs for att denna lag eller de foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen ska foljas. Detsamma géller for att
sakerstalla efterlevnaden av sadana direkt tillampliga EU-rattsakter som
avses i 10 kap. 1 § 2 st. En av dessa direkt tillampliga EU-réttsakter ar
genomforandeforordningen. Ett forelaggande far forenas med vite.

Av 11 kap. 2 § IML framgar att beslut enligt IML galler omedelbart.

Tjansteleveranttr och anldggning for tjanster

Vilka verksamhetsutfvare som &r att betrakta som tjansteleverantérer enligt
JML framgar av 1 kap. 9 § JIML. Har definieras begreppet tjansteleverantor
som den som ansvarar for forvaltningen av en sadan anlaggning for tjanster
eller for tillhandahallande av sadana tjanster som avses i 9 kap. JML. Vidare
definieras i bestammelsen att en anlaggning for tjanster ar mark, spar,
installationer, byggnader och utrustning som iordningstallts for att det ska
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ga att utfora eller tillhandahalla en sadan tjanst som avses i 9 kap. Av 9 kap.
1 § 2 st. framgar att en godsterminal ar en sadan anlaggning for tjanster.

Jarnvagsforetag

Jarnvagsmarknadslagen innehaller bestammelser om bland annat
tillhandahallande av tjanster at jarnvagsforetag. Definitionen av ett
jarnvagsforetag framgar av 1 kap. 9 § JML och anger att jarnvagsforetag ar
den som tillhandahaller dragkraft och utfor jarnvagstrafik.

Undantag fran bestammelser i genomférandeférordningen

Enligt artikel 2 finns en mojlighet for tjansteleverantorer att begéra
undantag fran tillampningen av alla eller vissa bestammelser i
genomforandeférordningen med undantag for artiklarna 4.2 a-d, 4.2 m och
5. En sadan begéaran ska lamnas till regleringsorganet som far besluta om
undantag.

Krav p& anlaggningsbeskrivning

Enligt artikel 4 i genomférandeférordningen ska tjansteleverantdrer uppratta
en anlédggningsbeskrivning med information om de anldggningar for tjanster
och de tjanster som de ansvarar for. Anldggningsbeskrivningen ska sedan
offentliggodras i enlighet med artikel 5.

Avslag pa ansdkan om tilltrade

Av 9 kap. 1 8§ IML framgar att en tjansteleverantor pa ett icke-
diskriminerande satt ska ge tilltrade till anlaggningar for tjanster och
tillgang till de tjanster som tillhandahalls i dessa anlaggningar
(grundl&ggande tjanster) till jarnvagsforetag och andra som ansoker om det.

Av artikel 13 i genomforandeforordningen framgar vad som géller for att en
tjansteleverantor ska fa ge avslag pa en ansékan om tilltrade. Av artikel 13.6
framgar att om sokanden upprepade ganger har underlatit att betala for
redan beviljade och utnyttjade tilltradesrattigheter far tjansteleverantoren
begéra finansiella garantier for att skydda sina berattigade forvantningar om
framtida intakter och utnyttjande av anlaggningen. Information om sadana
garantier ska offentliggéras i anlaggningsbeskrivningen.

Transportstyrelsens bedémning

Ar Sundsvalls kombiterminal en sadan anlaggning for tjanst som omfattas
av JML?

Sandahls har uppréttat en anldggningsbeskrivning for Sundsvalls
kombiterminal. Av beskrivningen framgar att anlaggningen i huvudsak &r
avsedd for lastning och lossning av intermodala enheter mellan
jarnvagsvagnar och lastbilar samt lagerhallning av lastbarare. Vidare anges
att de tjanster som tillhandahalls i anlaggningen ar grundlaggande
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kombiterminaltjanster, tillaggstjanster och évriga extratjanster, lagring samt
tag/lastbilstransporter till terminalen.

Transportstyrelsen bedémer att verksamheten i Sundsvalls kombiterminal,
sa som den beskrivs i anlaggningsbeskrivningen, utgor sadana tjanster som
avses i 9 kap. JML. Vidare bedomer Transportstyrelsen att Sundsvalls
kombiterminal har iordningstallts for att det ska ga att utfora eller
tillhandahalla sddana tjanster som avses i 9 kap. JML och att Sundsvalls
kombiterminal ar en sadan godsterminal som avses i 9 kap. 1 § andra
stycket 2 p.

Transportstyrelsen bedémer att Sundsvalls kombiterminal ar en sadan
anlaggning for tjanst som avses i 1 kap. 9 § JML.

Ar Sandahls en sadan tjansteleverantér som omfattas av JML och
genomférandeférordningen?

En tjansteleverantdr ar enligt definitionen i JML den som ansvarar for
forvaltningen av en sadan anlaggning for tjanster eller for tillhandahallande
av sadana tjanster som avses i 9 kap. JML. Eftersom Transportstyrelsen
bedémer att Sundsvalls kombiterminal &r en sadan anlaggning for tjanster
som avses i 9 kap. 1 § andra stycket 2 p. och da Sandahls ar den som
beslutar om tilltrade till den berdrda anldaggningen bedémer
Transportstyrelsen att Sandahls ar den som férvaltar anlaggningen for
tjanster. Transportstyrelsen bedémer darfor att Sandahls ar en sadan
tjansteleverantér som omfattas av JML.

Tjansteleverantorer ska folja saval JIML som direkt tillampliga EU-
rattsakter. Det finns dock mojlighet for tjansteleverantorer att begéra
undantag fran alla eller vissa bestimmelser i genomférandeférordningen.
Transportstyrelsen ar den myndighet som i sin egenskap av regleringsorgan
beslutar om dessa undantag. Transportstyrelsen har inte beviljat nagot
sadant undantag for Sandahls och saledes omfattas Sandahls av
genomfdérandeforordningen i sin helhet.

Ar Vite ett jarnvagsforetag?

Definitionen av ett jarnvagsforetag framgar av 1 kap. 9 8 JML och anger att
jarnvagsforetag ar den som tillhandahaller dragkraft och utfor
jarnvégstrafik. Vate har ett gemensamt sékerhetsintyg for godstransporter
(TSJ 2021-2375) samt licens (TSJ 2018-2094) och utfor jarnvagstransporter.
Transportstyrelsen bedomer att VVéte ar ett jarnvagsforetag enligt JML och
sokande enligt artikel 1 i genomfdérandeférordningen.

Ar bankgarantin i detta fall en sddan finansiell garanti som avses i artikel
13.6 i genomférandeférordningen?
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Finansiella garantier syftar till att skydda tjansteleveranttrens beréattigade
forvantningar om framtida intakter och utnyttjande av anlaggningen.
Sandahls uppger att kravet pa bankgaranti har sin grund i en osakerhet kring
Vites finansiella status och betalningsformaga, med anledning av att
Sandahls anser att Vte ar en storre intressent i konkursen efter
logistikforetaget. For att skydda sig stéller darfor Sandahls, i avtalet med
Vite, krav pa en bankgaranti for att ge Vate tilltrade till Sundsvalls
kombiterminal.

Eftersom Sandahls syfte med bankgarantin &r att skydda sig mot Vates
eventuella framtida betalningsoférmaga, bedémer Transportstyrelsen att den
stallda bankgarantin ar en sadan finansiell garanti som avses i artikel 13.6 i
genomfdérandeférordningen.

Far Sandahls krava finansiell garanti av Vate som villkor for tilltrade till
anlaggning for tjanst?

Sandahls har stallt krav pa bankgaranti av Véte som villkor for att ge
tilltrade till Sundsvalls kombiterminal. Vate har i kontakt med en bank
uppréttat en bankgaranti om tva miljoner kronor med Sandahls som
formanstagare. Sandahls motiverar sitt krav med att det konkursade
logistikforetaget och Vate hade ett ndra samarbete och Sandahls uppfattning
ar darfor att Vate ar en storre intressent i konkursboet. Vidare uppger
Sandahls att de avser att tillampa bankgaranti av Véte sa lange inte full
klarhet foreligger avseende eventuell utdelning i konkursen. Sandahls anser
att de har fog for detta under radande omstandigheter och vid osakerhet
kring kunds finansiella status ser de bankgaranti som branschpraxis.

Av artikel 13.6 i genomférandeforordningen framgar att en tjansteleverantor
far begara finansiella garantier for att skydda sina beréattigade forvantningar
om framtida intakter och utnyttjande av anlaggningen. For att fa krava
sadana garantier kravs dock att sokanden upprepade ganger har underlatit att
betala for redan beviljade och utnyttjade tilltradesréattigheter. Det &r darfor
inte tillrackligt att Sandahls misstanker att Vate i framtiden kommer att fa
svart att betala for nyttjade tilltradesrattigheter. Det ska saledes vara fragan
om upprepade konstaterade betalningsforsummelser.

Transportstyrelsen har fragat Sandahls huruvida Vate har underlatit att
betala och Sandahls uppger att man bara haft en faktura till Vate som
forfallit och den betalades i tid, detta bekréftas dven av Vate.

Av artikel 13.6 i genomforandeforordningen framgar dessutom att
information om att finansiella garantier kan komma att kravas, ska
offentliggdras i anlaggningsbeskrivningen. Transportstyrelsen har tagit del
av anlaggningsbeskrivningen for Sundsvalls kombiterminal och kan
konstatera att det inte finns nagon information om finansiella garantier.
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Sandahls har séaledes, nar de villkorat Vates tilltrade till anlaggningen med
bankgaranti, agerat i strid med kraven i artikel 13.6 i
genomforandeforordningen.

Av skal 4 till genomférandeforordningen framgar bl.a. att 6ppenhet nér det
géller villkor for tilltrade till anlaggningar for tjanster och jarnvagsrelaterade
tjanster ar en nodvandig forutsattning for att alla sokande ska kunna fa
tilltrade till anlaggningar for tjanster och tjanster som tillhandahalls i dessa
anlaggningar pa ett icke-diskriminerande satt. Att begara finansiell garanti
av en enskild sokande utan stod i anlaggningsbeskrivningen och utan att
sadan misskotsel som beskrivs i artikel 13.6. har skett ar vidare att agera i
strid med kravet i 9 kap. 1 8 JML om att ge sokande tilltrade till
anlaggningar och tillgang till tjanster pa ett icke-diskriminerande sétt.

Sammanfattningsvis bedomer Transportstyrelsen att Sandahls inte har ratt
att stalla krav pa Vite att ha en bankgaranti som villkor for tilltrade till
Sundsvalls kombiterminal da information om sadan inte finns i
anlaggningsbeskrivningen och da Vate inte upprepade ganger har underlatit
att betala for redan beviljade och utnyttjade tilltradesrattigheter.
Transportstyrelsen féreldgger darfor Sandahls att omedelbart upphora att i
strid med artikel 13.6 i genomférandefoérordning 2017/2177 begéra
finansiell garanti av VVéte som villkor for att bevilja tilltrade till
kombiterminalen i Sundsvall.

Hur man dverklagar

Detta beslut kan dverklagas. Overklagandet ska vara skriftligt och ni ska
ange vilket beslut som éverklagas och vilken andring ni vill ha. Over-
klagandet ska stallas till Forvaltningsratten i LinkOping men skickas till
Transportstyrelsen Box 267, 781 23 Borlinge. Overklagandet ska ha
kommit till Transportstyrelsen inom tre (3) veckor fran det att ni tog del av
detta beslut eller, om ni foretréader det allméanna och beslutet 6verklagas till
en forvaltningsratt eller kammarréatt, inom tre (3) veckor fran den dag da
beslutet meddelades.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handlaggningen av drendet deltog utredare Charles Bergqvist och
utredare Elisabet Lindh Markus, den senare féredragande.

Jonas Bjelfvenstam

Generaldirektor
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Upplysningar
Om detta foreldggande inte foljs kan Transportstyrelsen komma att fatta

beslut om ett nytt forelaggande. Det nya foreldaggandet far enligt 10 kap. 7 §
jarnvégsmarknadslag (2022:365) férenas med vite.
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