>A

TRANSPORT Beslut BRIV
STY R E LS E N ;?22-1 0-21 'T’nsr/je;egg]gf’mm

Trafikverket

Avslut av tillsyn avseende Trafikverkets
avgiftsmodell for drivmotorstrom

Transportstyrelsens beslut

Transportstyrelsen avslutar tillsynen och finner inga skél att vidta ytterligare
atgirder.

Redogorelse for arendet

Bakgrund

Trafikverket tillhandahaller som enda leverantdr drivmotorstrom till de
jarnvégsforetag som trafikerar deras nit. For detta tar de ut en avgift fran
jarnvégsforetagen. Avgiften ska ticka kostnaderna for Trafikverket att
prissdkra elen och kdpa in elen, inklusive deras interna och externa
kostnader for att administrera elhandeln samt balanskraft. Sammantaget
omsatter systemet ca 1,1-1,3 miljarder kronor per ér.

Till grund for faktureringen ligger den volym el som forbrukats. Volymen
kan antingen faststdllas genom att méta faktisk forbrukning med en elmitare
som installerats direkt pd fordonet eller berdknas utifran fordonsspecifika
schablonvirden for forbrukning. Samtliga fordonstyper, vare sig de
debiteras utifran faktisk eller uppskattad forbrukning, debiteras dven ett
forlustpaslag, ocksa en slags schablon som ska motsvara
eloverforingsforluster mellan den el Trafikverket matar in i systemet och
den el som jarnvéigsforetagen faktiskt anvénder. Vidare finns en rabatt for
fordon forsedda med s.k. dtermatande bromsar, for att kompensera for att
den tekniken omvandlar energin vid inbromsning till el som fors tillbaka in i
systemet och kan anvéndas av andra tag.

Pé grund av de olika schablonvirden som anvénds i systemet uppstér
ofrankomligen en skillnad mellan Trafikverkets kostnader for att
tillhandahalla tjansten och de intékter man fatt genom att sélja elen.
Skillnaden kommer av att den forbrukning som Trafikverket fakturerat for
inte exakt motsvarar den volym Trafikverket kopt in. Denna skillnad kallas
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volymdifferens och har de senaste fem aren varierat mellan 6verskott pa ca
16 miljoner kronor och underskott pa omkring 10 miljoner kronor, dvs en
avvikelse — bade upp eller ner — motsvarande som mest drygt en procent.
Trafikverket har som mal att avgiftsystemet som helhet ska ga plus/minus
noll och nér aret dr slut fordelas darfor volymdifferensen genom att
fakturera eller kreditera de bolag vars forbrukning uppskattats med
schablon. Summan for volymdifferensen férdelas lika 6ver dessa fordons
samlade forbrukning.

Efter en begéiran om tvistlosning frén Green Cargo AB, provade
Transportstyrelsen 2021 en tvist' avseende delar av Trafikverkets
avgiftsmodell for drivmotorstrom. I stora drag yrkade Green Cargo att
avgiftssystemet missgynnade fordon med elmétare och pekade som orsaker
ut 14ga schabloner for energiforbrukning for fordon som saknar elmétare
och att forlustpéslag for Gverforingsforluster 1 systemet fordelades
godtyckligt mellan olika fordonstyper. Green Cargo invinde dven mot hur
volymdifferensen korrigerades for att inte generera en vinst eller forlust for
Trafikverket. Green Cargo yrkade i tvisten ocksa pé att fordon med bromsar
som genererar el som fors tillbaka in 1 systemet inte borde kompenseras for
denna till 100 %, da det dven dér uppstar overforingsforluster.

Transportstyrelsens beslut angav att Trafikverkets ersattningsmodell for el
fran jarnvégsfordon med dtermatande bromsar, behdvde korrigeras och
grundas pa ett objektivt och tillforlitligt underlag senast den 31 december
2022. Som svar pd Transportstyrelsens beslut 1 fragan om ersittning for
atermatad el, presenterade Trafikverket i1 juni 2022 forédndringar av
ersattningsmodellen som gjordes for den efterféljande tagplanen.
Transportstyrelsen hade da inte forutsattningar att ta stillning till
forandringarna och meddelade att vi skulle aterkomma 1 fragan.

Utover beslutspunkten om Trafikverkets ersdttningsniva for el fran
atermatande bromsar sd avslog Transportstyrelsen dvriga yrkanden i tvisten.
Detta da ingen av dessa bedomdes utgora overtradelser mot bestimmelser 1
regelverket. Tvirtom bedomde Transportstyrelsen att bade schablonen for
att skatta energiforbrukning liksom schablonen for forlustpéslag forefoll
bygga pa robusta underlag och att det saknades anledning att revidera dem.

Samtidigt gav provningen av tvisten upphov till en del fragestéllningar som
lag utanfor yrkandena som Green Cargo hade kommit in med. En sérskild
frdga var om Trafikverkets hantering av volymdifferensen for att se till att
systemet gar plus/minus noll pa helhetsniva fick konsekvenser for enskilda
bolag som stred mot regelverket: om de fick betala for hoga avgifter eller att
avgiftsnivaerna skilde sig at pa sé sétt att de var diskriminerande.

1'TSJ2021-1796
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Transportstyrelsen inledde darfor en tillsyn i oktober 2023 av Trafikverkets
avgiftsmodell for drivmotorstrom.

Transportstyrelsens tillsyn

Tillsynen utgors av tva delar, dels en uppfoljning av en beslutspunkt fran
tvist TSJ 2021-1796 och dels en helhetsprovning av Trafikverkets
avgiftsmodell i forhdllande till tillimpliga bestamelser. Transportstyrelsens
bedomning i dessa tva delar aterges i foreliggande beslut.

I november 2023 holl Transportstyrelsen ett inledande mote med
representanter for Trafikverket som en del av tillsynen. Darefter har
Transportstyrelsen efterfragat och fatt underlag for avgiftsmodellens
generella konstruktion. Genom en stickprovsundersokning har
Transportstyrelsen dven efterfragat och tagit del av faktureringsuppgifter for
sex enskilda jarnvagsforetag som saknar elmétare for &ren 2019 till 2023.
Transportstyrelsen har dven hallit tvd moten med Trafikverket, ett i
december 2023 och ett i februari 2024, for att diskutera underlag. Den 20
juni skickade Transportstyrelsen en promemoria till Trafikverket
innehallande en avrapportering av tillsynens utredning, samt en redogorelse
for det underlag som legat till grund for tillsynen. > Promemorian innehéller
en beskrivning av genomforda utredningsaktiviteter och de observationer
som ligger till grund for tillsynsbeslutet. Trafikverket har getts mojlighet att
kommentera pa det utskickade underlaget och synpunkter har lett till ett
fatal justeringar i promemorian, dock utan att utredningens slutsatser har
fordndrats.

Den 25 september 2024 presenterade Trafikverket ett avvikelsemeddelande
for jarnvagsnatsbeskrivningen 2025, med dndringar som géller schabloner,
atermatad el och forlustpaslag fran 1 januari 2025. Dessa forandringar
omfattas inte av den nuvarande tillsynen. Transportstyrelsen uppfattar
samtidigt inte att de utgor en grundldggande dndring av avgiftsmodellen
men forbehaller sig ritten att vid behov f6lja upp detta i framtida tillsyner.

Skal for beslutet

Tilldampliga bestammelser

Av 1 kap. 5 § jarnvigsmarknadsforordningen (2022:416) foljer att
Transportstyrelsen &r tillsynsmyndighet enligt JML. Hérutover framgér det
av 1 kap. 8 § JML att tillsynsmyndigheten ocksa ska fullgdra rollen som
regleringsorgan enligt artikel 55 1 SERA-direktivet. Genom tillsyn dver
efterlevnad av jarnvigsmarknadslagen (2022:365, 10 kap. 1 §) arbetar vi {for

2 Som bilaga till detta beslut finns ett PM som pé& mer utforligt redogdr for
helhetsgranskningen av Trafikverkets avgiftsmodell.
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en fungerande konkurrens pa jarnvigsmarknaden dér snedvridningar och
andra typer av marknadsstorningar minimeras, samt verkar mot
diskriminering av sdkande.

Jarnviagsmarknadslagen delar upp jdrnvagsrelaterade tjénster i
grundlidggande tjénster, tilldggstjanster och extratjinster. Tillhandahéllandet
av drivmotorstrom &r en tilldggstjdnst enligt 9 kap. 4 §. Lagen slar fast att
tillaggstjanster ska tillhandahallas pa ett icke-diskriminerande sitt till de
jarnvéigsforetag som vill utnjyttja dessa. Om tjansteleverantdren dr ensam
om att tillhandahalla tjdnsten, vilket Trafikverket dr nar det giller
drivmotorstrom, far avgiften inte overstiga kostnaden for att tillhandahélla
tjansten, med tilldgg av en rimlig vinst (9 kap. 6 §)

Transportstyrelsens bedémning

1. Trafikverkets kompensation av atermatad el

Transportstyrelsen bedomer att Trafikverkets sdtt att hantera dtermatad el ar
tillfredstéllande utifrdn nuvarande tekniska forutsittningar att faststélla
overforingsforluster vid dtermatning.

Transportstyrelsens beslut i tvisten TSJ 2021-1796 innebar att Trafikverket
inte langre skulle kompensera for dtermatad el med 100%. Kompensationen
innebar att konsumtionen for ett fordon med elmaétare reducerades med
motsvarande méngd el som mataren for de atermatande bromsarna uppmiéitt.
Trafikverket hade tidigare antagit att all atermatad el kunde anvéndas 1
systemet och dérfor dterbetalat full ersdttning, men da de inte kunnat bevisa
att all atermatad el faktiskt kan nyttjas, krdvde Transportstyrelsen att
kompensationen i framtiden ska baseras pa objektiva och tillforlitliga
underlag. Trafikverket skulle senast 31 december 2022 sluta kompensera
atermatad el med 100 procent om de inte kunde visa upp objektiva och
tillforlitliga underlag for detta.

Utan tillforlitliga data om hur mycket av den atermatade elen som faktiskt
nyttjades, kunde detta leda till en 6verkompensation som inte speglade de
faktiska besparingarna Trafikverket gjorde. For att undvika diskriminering i
enlighet med regelverket maste kompensationen baseras péa objektiva och
tillforlitliga underlag.

Genom tillsynen har Transportstyrelsen ocksa noterat att den tidigare
modellen dessutom ledde till en underskattning av dessa
fordonsforbrukning. Orsaken &r att den atermatade elen dragits bort frén den
uppmatta konsumtionen innan konsumtionen tagit hojd for att det uppstatt
overforingsforluster dven for den konsumtion som drogs bort. Avdraget
motsvarade alltsd en storre miangd konsumerad el &n den el som matats in i
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systemet, varfor den tidigare modellen medférde en dnnu storre
kompensation én vi tidigare bedomt.

I Trafikverkets nya modell for att berdkna kompensation har modellen
justerats sd att forbrukningen inte langre underskattas, vilket
Transportstyrelsen anser ger en mer rittvisande bild av fordonens
nettokonsumtion. Samtidigt kvarstar problemet med att all den atermatade
elen kompenseras till 100% da det &r rimligt att anta att ett visst matt av
forluster aven uppstar da elen atermatas till systemet. Inte heller i den nya
modellen justeras den dtermatade elen for ndgra 6verforingsforluster.
Trafikverket menar att det inte gér att komma narmare faktiskta forluster pa
grund av tekniska begridnsningar. Transportstyrelsen anser att modellen har
forbattrats och bedomer att den dr sa noggrann som radande tekniska
forutséttningar medger.

2. Avgiftsmodellen i helhet

Utifrén regelverkets bestimmelser konstaterar Transportstyrelsen att
Trafikverkets avgifter for drivmotorstrom i1 grunden har att forhalla sig till
tva viktiga principer, ndmligen att avgifterna

1) inte far 6verskrida kostnaden for att tillhandahalla tjédnsten
(’sjélvkostnaden’) med paslag for en rimlig vinst och

i1) inte far vara diskriminerande.

Utifrén det stickprov Transportstyrelsen undersokt bedémer vi att
Trafikverkets avgiftsmodell for drivmotorstrom lever upp till kraven 1
jarnvigsmarknadslagen avseende avgiftsuttagets begransning till
sjdlvkostnad plus rimlig vinst, samt principen om icke-diskriminerande
avgiftssittning.

Trafikverket menar att de inte utnyttjar mojligheten att ta ut en rimlig vinst
genom att tillimpa ett avgiftspédslag, da avgiftsmodellen f6r drivmotorstrom
1 sin helhet gor ett nollresultat. Den extra avgift som Trafikverket tar ut
genom justeringen av volymdifferensen, vid ar av underskott, bestar av
kostnader som Trafikverket inte fatt tickning for genom den ursprungliga
faktureringen.

Transportstyrelsen menar att det inte ar tillrdckligt att avgiftssystemet som
helhet inte gar med Gverskott for att leva upp till kravet att det inte féar
overstiga sjdlvkostnaden plus en rimlig vinst. Det dr istéllet de avgifter som
den enskilde aktdren moter som behdver leva upp till kravet. Det skulle
kunna vara sé att den justering Trafikverket gor av enskilda foretags avgifter
genom volymdifferensjusteringen leder till hdgre priser dn vad
jarnviagsmarknadslagen tillater.

5(7)
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I forhéllande till principen om icke-diskriminering skulle
volymdifferensjusteringen kunna utgéra ett problem. Utgdngspunkten for
Transportstyrelsens provning ér att olika aktdrer ska behandlas lika och
mota samma avgifter for samma tjanst. Avvikelser fran detta maste grunda
sig 1 objektiva underlag som kan motivera eventuella skillnader. Ett exempel
pa detta kan sédgas vara att tdg som har elmétare kan faststélla sin
energikonsumtion med den, medan energikonsumtionen for tdg utan
elmétare fir skatta sin konsumtion med schablon. Den risk som
Transportstyrelsen har identifierat i forhallande till diskriminering dr om
fordelningen av volymdifferensjusteringen utgor en risk for diskriminerande
avgiftsuttag genom en systematisk overforing av kostnader mellan brukare.
Risken kommer av att det 6ver eller underskott som uppstatt vid arets slut
enbart fordelas mellan fordon som saknar elmitare, samtidigt som
volymdifferensens uppkomst kan komma fran flera felkéllor. Felkéllorna &r
huvudsakligen schablonerna som skattar volymforbrukningen hos fordon
utan elmdtare, samt schablonen for forlustpédslag, varav den sistndmnda dven
inkluderar fordon med elmétare.

Genom det stickprov som Transportstyrelsen undersokt framgar dock att
volymdifferensjusteringens storlek i férhallande till redan betalad avgift dr
sé liten att den inte riskerar utgora en lagdvertradelse, vare sig 1 forhallande
till att avgiften inte far overstiga sjdlvkostnad med tilligg for rimlig vinst,
eller 1 forhallande till principen om icke-diskriminering.

Vid en sammantagen bedomning finner Transportstyrelsen att

1. justeringen av ersdttningsmodellen for atermatad el utgor en
forbattring av tidigare modell och é&r tillfredstéllande exakt
utifran radande tekniska forutsittninger.

2. hanteringen av volymdifferensjusteringen inte utgdr en risk for
att avgifterna skulle 6verskrida sjdlvkostnad med tilligg for
rimlig vinst. Ej heller kan justeringen utifran rddande
marknadsldge sdgas utgora diskriminerande prissittning da
modellen &r sa precis som tekniska och fordonsspecifika
forutsattningar medger.

Mot bakgrund av detta avslutas tillsynen utan vidare atgarder.

Hur man overklagar
Detta beslut kan inte dverklagas.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog 6verdirektér Ann-Cathrine
Wikstrom, stéllforetrddande avdelningsdirektor Lena Ersson, enhetschef
Viola Hérenby, sektionschef Carl von Utfall Kull, samt utredarna Ellen
Bohlin och Martin Eriksson Grubb, den senare foredragande.
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