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Trafikverket

Forelaggande om att tillhandahalla detaljerade
uppgifter om erbjudna taglagen samt att folja
givna villkor for revision

Transportstyrelsens beslut
Transportstyrelsen foreldgger Trafikverket enligt foljande.

1. Trafikverket ska tillhandahalla detaljerade uppgifter om erbjudna
tagldgen for persontdg senast fyra ménader innan en
kapacitetsbegrinsning borjar i enlighet med sista meningen i punkt
12 i beslut (EU) 2017/2075" for tdgplan 2025. Detta giller dock inte
for kapacitetsbegransningar dir Trafikverket och berdrda s6kande
har kommit 6verens om en kortare tid eller dir beslut om att inte
tillampa aktuell frist fattats enligt punkt 14 1 beslut (EU) 2017/2075.

2. Trafikverket ska, i den mén sé inte redan sker genom efterlevnaden
av punkt 1, sidkerstilla att arbetet med revision av tagplan 2025 foljer
villkoren for tilldelning av infrastrukturkapacitet i
jarnvégsndtsbeskrivningen 2025 avsnitt 4.8.2.1.

3. Trafikverket ska skriftligen inkomma med underlag som visar hur
punkt 1 och 2 1 detta foreldggande har efterlevts. Detta underlag ska
besté av revisionsschemat for T25 samt information om leverans av
anpassade taglagen som har tillhandahéllits till sokande.
Revisionsschemat for T25 och information om leverans av
anpassade tagldgen for de da avslutade revisionsperioderna ska vara
Transportstyrelsen tillhanda senast den 9 maj 2025. Information om
leverans av anpassade tagldgen for kvarstdende revisionsperioderna
ska vara Transportstyrelsen tillhanda senast den 12 september 2025.

! Kommissionens delegerade beslut (EU) 2017/2075 av den 4 september 2017 om
erséttning av bilaga VII till Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU om
inrdttande av ett gemensamt europeiskt jirnviagsomrade.

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Anna Westerberg

Generaldirektor Telefax 011-185 256 anna.westerberg@transportstyrelsen.se
601 73 Norrkdping

Besoksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrképing transportstyrelsen.se

kontakt@transportstyrelsen.se
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Foreldggandet géller under den tid av revisionsprocessen for tdgplan 2025
som aterstar nér detta beslut meddelats. Tidsfrister for tdgplan 2025 som
forflutit eller paborjats innan detta beslut meddelats omfattas inte av
foreldggandet.

Detta beslut géller enligt 11 kap. 2 § jirnvdgsmarknadslagen (2022:365)
omedelbart.

Bakgrund

Anpassning av taglagen i innevarande tagplan

Trafikverket ansvarar for att arligen ta fram en tdgplan for den svenska
jarnvégen, dér det framgar hur jarnvégstrafiken och banarbeten ar planerade
for det kommande aret. I den faststillda tdgplanen r inte alla tdgldgen
anpassade till de planerade banarbetena, istédllet anpassar Trafikverket
tdglagena kontinuerligt 1 innevarande tagplan 1 den s.k. revisionsprocessen.
Trafikverkets revisionsprocess beskrivs 1 jarnvéagsndtsbeskrivningen (JNB).

Trafikverkets revisionsprocess maste folja reglerna om tidsfrister for
banarbeten i kommissionens delegerade beslut (EU) 2017/20752 (bilaga
VII). I punkt 12 anges att infrastrukturforvaltaren ska tillhandahélla
detaljerade uppgifter om de erbjudna taglagena for persontag senast fyra
manader, och for godstdg senast en manad, fore borjan av
kapacitetsbegransningen, om inte infrastrukturforvaltaren och de berdrda
s0kande kommer 6verens om en kortare tid. [ JNB 2023 har Trafikverket
valt att tillimpa en gemensam tidsgrins pa 18 veckor for alla tdg. [ INB
2024 har denna tidsgréns justerats till fyra ménader innan trafikering.

Revisionsprocessen dr uppdelad 1 revisionsperioder, med 10 perioder for
tagplan 2023 (T23) och 12 perioder for tdgplan 2024 (T24). Trafikverket
gor inga samlade utskick av justerade taglagen for en hel revisionsperiod,
utan skickar kontinuerligt ut justerade fardplaner till s6kande, enligt
uppgifter fran Trafikverket.

Tidigare prévningar

Under varen 2022 genomforde Transportstyrelsen en tillsyn (TSJ 2022-
2154) av Trafikverkets tidshallning i1 revisionsprocessen for tdgplan 2022
(T22). Transportstyrelsen konstaterade dé att Trafikverket inte hade uppfyllt
kravet pa att sokande ska fa anpassade korplaner 18 veckor innan trafikstart,
enligt JNB 2022. Transportstyrelsen forelade dérfor Trafikverket att

2 Kommissionens delegerade beslut (EU) 2017/2075 av den 4 september 2017 om
erséttning av bilaga VII till Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU om
inrdttande av ett gemensamt europeiskt jirnviagsomrade.
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sékerstélla att revisionsarbetet for tdgplan 2023 f6ljer villkoren 1 JNB 2023,
avsnitt 4.8.2.1.

Vidare har Transportstyrelsen 1 tva tvister provat Trafikverkets tidshallning i
anpassningen av tdgldgen mot tillfélliga kapacitetsbegriansningar.

e Arende TSJ 2020-3560. Transportstyrelsen beslutade bl.a. att
Trafikverket ska tillhandahalla detaljerade uppgifter om erbjudna
tdglagen enligt tidsgransen som presenteras 1 punkt 12 i bilaga VII. I
beslutet tog Transportstyrelsen dven stdllning till vad som ska ingd i
detaljerade uppgifter om erbjudna tdgldagen. Transportstyrelsen kom
fram till att uppgifterna ska vara sa pass detaljerade och tillforlitliga
att de kan utgora underlag for sokande att sélja tagbiljetter, planera
sin trafik och samhorande verksamhet, vilket atminstone forutsatter
uppgifter om datum och tider, tagets avgéngs- och slutstation samt
stationer for resandebyte.

e Arende TSJ 2022-5093. Transportstyrelsen fann att Trafikverket i
T23 inte oljt villkoren 1 JNB 2023 avsnitt 4.8.2.1 om att leverera
detaljerade uppgifter 18 veckor innan revisonsperiodens start for
revisionsperiod 1 och 23. Utdver det noterades att det uppdaterade
revisionsschemat for hela tdgplanen inte uppfyllde kraven pa 18
veckor i ndgon del, nagot som Trafikverket instimde med.*

Redogorelse for arendet

Transportstyrelsens tillsyn
Den 6 oktober 2023 inledde Transportstyrelsen tillsyn av Trafikverkets

revisionsprocess av T23. Inom ramen for denna tillsyn har
Transportstyrelsen tagit del av foljande dokumentation fran Trafikverket.

e Styrande och stédjande dokument av revisionsprocessen.

e Revisionsschemat for T23.

e Information om leverans av anpassade tagligen under alla
revisionsperioder for tagplan 2023.

e Jarnvigsnitbeskrivning 2023 utgava 2021-12-10.

e Det ordinarie revisionsschemat for T23.

e Information om nir varje revisionsperiod for T23 avslutats.

Den 13 september 2024 meddelade Transportstyrelsen Trafikverket att &ven
T24 skulle omfattas av tillsynen. Med anledning av det har Trafikverket
dven lamnat in foljande kompletterande uppgifter.

3 Transportstyrelsens beslut i TSJ 2022-5093 fattades 2023-03-21 och hade d4 enbart
mojlighet att utreda Trafikverkets hantering av revisonsperiod 1 och 2.
4TSJ 2022-5093, s 7.
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e Information om nér varje revisionsperiod for T24 avslutats.

Som tidigare ndmnts har Transportstyrelsen i drende

TSJ 2022-2154 forelagt Trafikverket att sékerstélla att arbetet med revision
av T23 foljer villkoren 1 JNB 2023. Den aktuella granskningen har omfattat
huruvida Trafikverket har f6ljt detta foreliggande, men har inte begrénsats
till att enbart f6lja upp beslutspunkten i foreldggandet.

Oversikt 6ver tillhandahallande av information om taglagen

Trafikverket delar in varje tdgplaneér 1 olika revisionsperioder inom ramen
for revisionsprocessen. Antalet revisionsperioder varierar mellan &ren, och
justerade fardplaner levereras 16pande till sokande snarare &n i samlade
utskick for hela periodens justerade taglagen.

Tabellerna nedan visar, for varje revisionsperiod under T23 respektive T24,
under vilket tidsspann Trafikverket skulle ha levererat uppgifter om det
uppdaterade tdglaget for att hilla sig inom tidsgransen for detta. For T23
redovisar vi bade nir sa skulle ha skett om tidsgréansen var satt till 18 veckor
(kolumn 5) och om tidsgrinsen var satt till fyra ménader (kolumn 4).
Anledningen bakom det dr att Trafikverket i sin JNB 2023 har satt det som
ett villkor att de detaljerade uppgifterna om tagliage ska levereras senast 18
veckor innan trafikrestriktionen borjar gilla, medan motsvarande tidsgréns i
bilaga VII dr 4 ménader. Da Transportstyrelsen har undersokt bade huruvida
Trafikverket har f6ljt tidsgrédnserna i bilaga VII savil som villkoren i sin
JNB, sé presenteras dessa tva olika tidsgrédnser i tabellen har nedan. For T24
ar det en och samma gréns for att leverera de detaljerade uppgifterna om
tdglage 1 bade bilaga VII och JNB 2024, namligen fyra manader, varfor det
endast dr denna tidsgrins som presenteras i tabellen for T24. Tabellerna
visar dven det faktiska utfallet, det sista datum d& det sista uppdaterade
taglaget faktiskt levererades (kolumn 3 for T23 och kolumn 3 T24).

For revisionsperiod 4 1 T23 skulle ett jdrnvagsforetag vars tagldge skulle
koras 22 maj 2023 fa detaljerad information om detta senast 16 januari 2023
(for att vara inom tidsgransen om 18 veckor) respektive 22 januari 2023 (for
att vara inom tidsgridnsen om fyra manader). For tagligen som skulle koras
18 juni 2023 skulle informationen vara jarnvégsforetaget tillhanda 12
februari 2023 (for att vara inom tidsgransen om 18 veckor) respektive 18
februari 2023 (for att vara inom tidsgransen om fyra manader). Vi kdnner
inte till det exakta leveransdatumet for enskilda tagligen da detta inte har
kunnat presenteras av Trafikverket, varfor vi inte kan visa hur tidsgrdanserna
har f6ljts for vardera kapacitetsbegriansning inom en revisionsperiod. Vi kan
diaremot med sékerhet veta att kapacitetsbegransningen atminstone maste ha
paborjats vid revisionsperiodens sista dag, till exempel den 18 juni 2023 f6r
revisionsperiod 4. Detaljerad information som kommer jérnvigsforetaget
tillhanda efter 12 februari 2023 respektive 18 februari 2023 kommer ddrmed
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for sent for hantering av revisionsperiod 4, oavsett niar under
revisionsperioden deras tigldage ska koras.
Trafikverket har inte gjort ndgon étskillnad 1 sitt tillhandahallande av
uppgifter om taglidgen beroende pa om leveransen har varit till person- eller
godstrafik.
Foljande tabell visar Trafikverkets tillhandahallande av detaljerade uppgifter
om uppdaterade tdgligen under T23 for respektive revisionsperiod.
Tabell 1: Trafikverkets tillhandahallande av detaljerade uppgifter om uppdaterade taglagen
under T23
1) (2) Datum for (3) Trafikverkets (4) Tillhandahallande av (5) Tillhandahallande av
Revisions- | revisions-perioderna tillhandahallande av detaljerad detaljerade information detaljerad information
period information om taglagen om tagldagen fyra manader | om tagldagen 18 veckor
0 11 december 2022 — 26 | t o m. vecka 25 (19-25 juni 2023), 11 augusti 2022 — 26 7 augusti 2022 — 23
februari 2023 varierande ned till nagra dagars oktober 2022 oktober 2022
framférhallning
1 27 februari 2023 — 26 t o m. vecka 25 (19-25 juni 2023), 27 oktober 2022 — 26 22 oktober 2022 — 20
mars 2023 varierande ned till nagra dagars november 2022 november 2022
framforhallning
2 27 mars 2023 — 23 april | t o m. vecka 25 (19-25 juni 2023), 27 november 2022 — 23 21 november 2022 — 18
2023 varierande ned till nadgra dagars december 2022 december 2022
framforhallning
3 24 april 2023 — 21 maj t o m. vecka 25 (19-25 juni 2023), 24 december 2023 — 21 19 december 2022 — 15
2023 varierande ned till nagra dagars januari 2023 januari 2023
framférhallning
4 22 maj 2023 — 18 juni t o m. vecka 25 (19-25 juni 2023), 22 januari 2023 — 18 februari | 16 januari 2023 — 12
2023 varierande ned till nagra dagars 2023 februari 2023
framférhallning
5 19 juni 2023- 16 juli Leverans mellan 21 juni 2023 — 30 | 19 februari 2023 — 16 mars 13 februari 2023 — 12
2023 juni 2023 2023 mars 2023
6 17 juli 2023 - 13 30 juni 2023 17 mars 2023 — 13 april 13 mars 2023 — 9 april
augusti 2023 2023 2023
7 14 augusti 2023 - 10 Leverans mellan 18 juli 2023 - 14 14 april 2023 — 10 maj 2023 10 april 2023 — 9 maj 2023
september 2023 augusti 2023
8 11 september 2023 — 8 successivt och helt klart den 29 11 maj 2023 — 8 juni 2023 10 maj 2023 — 4 juni 2023
oktober 2023 september
9 9 oktober 2023 - 5 successivt och helt klart den 29 9 juni 2023 - 5 juli 2023 5 juni 2023 - 2 juli 2023
november 2023 september
10 6 november 2023 — 9 successivt och helt klart den 29 6 juli 2023 — 9 augusti 2023 3 juli 2023 — 5 augusti
december 2023 september 2023

Foljande tabell visar Trafikverkets tillhandahallande av detaljerade uppgifter

om uppdaterade tdgldgen under T24 for respektive revisionsperiod.
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Tabell 2: Trafikverkets tillhandahallande av detaljerade uppgifter om uppdaterade taglagen
under T24
1) (2) Datum for revisions- (3) Trafikverkets tillhandahallande (4) Tillhandahallande av detaljerade
Revisions- | perioderna av detaljerad information om information om taglagen fyra
period taglagen manader
0 December (10 december 2023 — Inarbetad i tagplan*® 10 augusti 2023 — 31 augusti 2023
31 december 2023)
1 Januari Inarbetad i tagplan*® 1 september 2023 — 30 september 2023
2 Februari Inarbetad i tagplan*® 1 oktober 2023 — 31 oktober r 2023
3 Mars 6 november 2023 1 november 2023- 30 november 2023
4 April 30 november 2023 1 december 2023 — 31 december 2024
5 Maj 31 december 2023 1 januari 2024 — 31 januari 2024
6 Juni 15 februari 2024 1 februari 2024- 29 februari 2024
7 Juli 29 februari 2024 1 mars 2024 — 31 mars 2024
8 Augusti 31 mars 2024 1 april 2024 — 30 april 2024
9 September 15 maj 2024 1 maj 2024 — 31 maj 2024
10 Oktober 2 juli 2024 1 juni 2024 — 30 juni 2024
1 November 8 augusti 2024 1 juli 2024 — 31 juli 2024
12 December 2024 (1 december 16 augusti 2024 1 augusti 2024 — 14 augusti 2024
2024 — 14 december 2024)

* For revisionsperiod 0-2 hanterar Trafikverket anpassningar av tagldgen i
arbetet med framtagandet av ordinarie tdgplan.

Trafikverkets yttrande

Trafikverket har fatt mgjlighet att yttra sig 6ver de iakttagelser som
Transportstyrelsen har gjort i tillsynen, och kom den 28 november 2024 in
med vissa kompletterande kommentarer samt grafer 6ver framforhdllningen
av levererade fardplaner for revisionen 1 T24. Trafikverket anforde da att
revisionsarbetet for T24 har fungerat pa ett mycket béttre sétt &n for T23.
Trafikverket kunde &ven genom grafer visa, trots att de inte tidigare kunnat
folja upp ndr anpassade tdgldagen levererats for enskilda taglagen, utfallet vid
varje leveransdatum under respektive revisionsperiod.

Utfallet visar att justerade fardplaner i huvudsak levererats med mer én fyra
ménaders framforhéllning under T24. For flera av revisionsperioderna finns
dock eftersldpningar. Av graferna gar att utlésa att mindre &n 7 % av det
totala antalet trafikeringsdagar levererades med kortare framforhéllning dn
fyra ménader for revisionsperiod 10, mindre dn 4 % for period 3, 1 % eller
mindre for period 4, 5, 6 och 9, samt 0 % for period 7 och 8. I period 11
levererades dock mer én 33 % av de justerade fardplanerna inom en kortare
tid &n fyra manader och mer @n 23 % i period 12. Det ska dock i
sammanhanget noteras att Transportstyrelsen inte kan utlidsa information om
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vilka av dessa justerade fardplaner som avser godstrafik respektive
persontrafik utifrdn graferna.

Trafikverket anforde i sitt yttrande att en anledning till att justerade
fardplaner levererats med en kortare framforhéllning &n fyra ménader kan
bero pa att Trafikverket véntat pa svar frin sdkande, att det finns
overenskommelse om senare leverans eller att det har blivit en forsening i
samband med planeringen av fardplanerna. Vidare framholl Trafikverket att
alla fardplaner for godstrafik har levererats med mer dn en manads
framforhallning 1 T24.

Trafikverket forklarade dven att den tidigare redovisade planen for
framdrift, revisionsplanen, har varit vigledande for arbetet. Det finns dock
en diskrepans mellan revisionsplanen och det som anges i JNB. I JNB 2024
kapitel 4.8.2.1 anges att Trafikverket atar sig att ’skicka ut erbjudande om
dndrade tagldgen enligt beslutat 16sningsforslag, senast fyra manader innan
anpassat tdglidge ska trafikera”. Revisionsplanen anger det datum som &r
fyra kalendermanader fore forsta datum i respektive revisionsperiod.
Revisionsplanen dr den interna tidsplanen for arbetet, &ven om den har
kommunicerats med s6kande. JNB anger den formella tidsplanen for
leveranserna.

Skal for beslutet

Transportstyrelsens befogenheter

Som tillsynsmyndighet ska Transportstyrelsen enligt 10 kap. 1 §
jarnviagsmarknadslagen (2022:365), JML, utdva tillsyn over efterlevnaden
av denna lag och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.
Transportstyrelsen ska ocksa utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av direkt
tillampliga EU-rdttsakter som har utfardats med stod av direktiv
2012/34/EU.

Transportstyrelsen far enligt 10 kap. 7 § JML besluta de foreldgganden som
behovs for att denna lag eller de foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen ska f6ljas. Detsamma géller for att sékerstélla efterlevnaden av
sddana direkt tillimpliga EU-réttsakter som avses i 1 § andra stycket. Ett
foreldggande far forenas med vite.

Rattslig grund

I detta beslut har bilaga VII, JML, och Transportstyrelsens foreskrifter om
tilltrade till tjinster och jarnvégsinfrastruktur (TSFS 2022:32) tillaimpats.

Enligt punkt 12 i bilaga VII ska infrastrukturforvaltaren tillhandahélla
detaljerade uppgifter om erbjudna taglédgen for persontag senast fyra
mdnader, och for godstig senast en ménad, fore borjan av
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kapacitetsbegrinsningen. Detta giller om inte infrastrukturférvaltaren och
de berorda sokande har kommit 6verens om en kortare tid.

Enligt punkten 14 i samma beslut far infrastrukturforvaltaren besluta att inte
tillimpa dessa frister om kapacitetsbegransningen dr nddvéndig for att
aterstélla sdker tigtrafik, om tidpunkten for begransningarna ligger utanfor
infrastrukturforvaltarens kontroll eller om tillimpningen av dessa frister
skulle vara kostnadsineffektiv eller onddigt skadlig nér det géller tillgdngens
livsldngd eller skick, eller om alla berdrda sokande gar med pa detta. |
sddana fall ska infrastrukturforvaltaren omgéende samrada med de skande
och de storsta berdrda tjdnsteleverantorerna.

Enligt 7 kap 1 § JML ska infrastrukturforvaltare behandla en ans6kan om
infrastrukturkapacitet fran den som har rétt att utfora eller organisera trafik
och pa ett konkurrensneutralt och icke-diskriminerande sitt tilldela den
sOkande infrastrukturkapaciteten i enlighet med lagens bestimmelser. Vid
tilldelning av infrastrukturkapacitet och planering av banarbeten ska
infrastrukturforvaltaren f6lja den tidsplan som framgar av bilaga VII till
direktiv 2012/23/EU (som for nérvarande utgors av kommissionens
delegerade beslut (EU) 2017/2075).

Jarnvigsmarknadslagen innehaller krav pa innehallet 1
jarnvégsnétsbeskrivningen (JNB). Av 7 kap 8 § IML framgar att
infrastrukturforvaltaren ska upprétta en beskrivning av det jarnvagsnét
forvaltaren rader 6ver. Beskrivningen ska innehalla uppgifter om tillginglig
infrastruktur, information om villkoren for tilltrdde till och anvdndning av
infrastrukturen, och om forfaranden och kriterier for fordelning av
infrastrukturkapacitet.

JNB ska ocksa innehalla uppgifter om datum och tidsfrister for
planeringsprocessen. Datum for beslut om tagplan ska std 1 JNB, liksom
ovriga datum och tidsfrister som enligt infrastrukturforvaltaren behovs for
kapacitetstilldelningen. Det framgér av 2 kap. 5 § 1 Transportstyrelsens
foreskrifter om tilltrdde till tjdnster och jarnvagsinfrastruktur (TSFS
2022:32).

Jarnvagsnatsbeskrivningen

I JNB 2023 (utgéva 2022-05-06) avsnitt 4.8.2.1 beskriver Trafikverket
revisionsprocessen for T23 och de villkor som giller f6r hantering av
revision av tagplan. Dér beskrivs dven att anpassning av tdgldgen under
december — februari arbetas in i den faststéllda tdgplanen.

Tégldgen som inte har anpassats till banarbeten 1 den faststéllda arliga
tdgplanen anpassas i en revisionsprocess. Det gérs genom kommunikation
via Trafikverkets e-tjanster och genom moten med jarnvéagsforetag och
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trafikorganisatorer. Trafikverket dtar sig att skicka ut information till
berdrda parter om att ett tiglage behover justeras. Meddelanden om detta
kallas ”’Path not available” (PNA). Ett nytt taglage for den berdrda
revisionsperioden ska erbjudas och effektueras senast 18 veckor fore
revisionsperiodens start.

Om féardplaner av ndgon anledning méste levereras med kortare
framforhéllning dn 18 veckor, ingér Trafikverket en skriftlig
overenskommelse med berorda parter.

For JNB 2024 har dock forfarandet justerats enligt avvikelsemeddelande 3
(2023-09-20). Trafikverket ska nu erbjuda d@ndrade tagligen minst fyra
ménader innan det anpassade tagliget ska trafikera, oavsett trafikslag. Aven
hénvisningen till att anpassningen av tagldgen under december — februari
arbetas in i den faststdllda tagplanen har tagits bort.

Transportstyrelsens bedémning

Brist 1. Trafikverket har inte hallit tidsgransen om fyra manader for
tillhandahallande av detaljerade uppgifter for persontag i tagplan 2023 och
tagplan 2024

Infrastrukturforvaltaren ska beakta den tidsplan for tilldelning som
presenteras i bilaga VII. Enligt punkt 12 i kommissionens beslut ska
infrastrukturforvaltaren tillhandahélla detaljerade uppgifter om uppdaterade
tdglagen minst fyra manader innan kapacitetsbegrénsningen borjar for
persontag.

Transportstyrelsen konstaterar att Trafikverket for T23 har tillhandahallit
detaljerade uppgifter till sokande mellan ndgra dagar och upp till drygt tio
veckor fore revisionsperiodernas start (se tabell 1). Trafikverket har delgett
Transportstyrelsen information om nér det sista uppdaterade taglaget
skickades ut till sokande for respektive revisionsperiod, men har inte kunnat
ange leveransdatum for varje enskilt tdglége.

Transportstyrelsen saknar information om nér de specifika
kapacitetsbegrdansningarna startat. Eftersom kapacitetsbegrénsningen i
atminstone maste ha pabdrjats vid revisionsperiodens sista dag, utgar
Transportstyrelsen i sin bedomning fran att Trafikverket senast fyra
ménader innan denna sista dag har behovt tillhandahélla uppgifter for att
leva upp till kravet sett till perioden som helhet. Transportstyrelsen kan
dock konstatera att Trafikverket inte har levt upp till kravet om fyra
manaders framforhallning, inte ens i forhallande till den sista dagen i ndgon
revisionsperiod.

For T24 har Trafikverket inte heller hallit tidsgrdnsen pa fyra manader i
samtliga fall (se tabell 2). For sex revisionsperioder — 3, 6,9, 10, 11 och 12
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— har Trafikverket inte kunnat erbjuda uppdaterade tagligen med fyra
ménaders framforhéllning under hela perioden. Sérskilt period 11 bor
namnas, dér Trafikverket tillhandahdll det sista uppdaterade taglaget for
perioden den 8 augusti 2024, medan uppgifterna behdvde tillhandahallas
tidsintervallet 12 juli—10 augusti 2024 for att tidsgridnsen skulle héllas. Detta
innebdr att Trafikverket var sena med att tillhandahélla uppgifterna for alla
dagarna i perioden forutom for de tva sista dagarna.

Trots dessa brister finns en tydlig forbattring 1 T24 jamfort med T23. Dels
géller bristerna farre perioder, dels har uppgifterna levererats med storre
framforhéllning dven i de fall dé tidsgransen inte hallits. Trots de &tgérder
som Trafikverket har vidtagit for att forbéttra sitt arbete med att leverera
uppdaterade taglédgen inom revisionsprocessen for T24 si har Trafikverket
alltjamt inte kunnat tillhandahalla uppgifter senast fyra ménader innan
banarbetet borjar till sokanden 1 samtliga fall.

Det finns inga specifika uppgifter som visar att det funnits ndgon
overenskommelse mellan Trafikverket och de s6kande om att avvika fran
tidsfristen 1 punkt 12 i bilaga VII, varken for T23 eller T24. Det har heller
inte framkommit att nagot beslut om att inte tilldmpa fyraménadersfristen
enligt punkt 14 i bilaga VII har fattats av Trafikverket avseende de
banarbeten dér detaljerade uppgifter lamnats for sent (se tabellerna ovan).

Transportstyrelsen bedomer dérfor att Trafikverket inte har levererat
detaljerade uppgifter for persontég fyra manader innan
kapacitetsbegrinsningens start och att Trafikverket inte har haft ritt att
avvika fran dessa tidsfrister. Trafikverket har ddrmed inte levt upp till kravet
i punkt 12 i bilaga VII.

For tagplan 2025 &r revisionsprocessen redan paborjad. De
fyramanadersfrister som forflutit eller paborjats innan detta beslut meddelats
kan darfor inte omfattas av foreldggandet. Trafikverket behdver dock
sakerstdlla att kravet i punkt 12 i bilaga VII efterlevs under det resterande
arbetet med revision av tagplan 2025.

Mot denna bakgrund foreldgger Transportstyrelsen Trafikverket att vidta
atgdrder enligt beslutspunkt 1.

Brist 2. Trafikverket har inte foljt villkoren for tilldelning av
infrastrukturkapacitet i jarnvagsnatsbeskrivningen

I avsnitt 4.8.2.1 1 JNB 2023 har Trafikverket dtagit sig att tillhandahalla

information om taglédgen 18 veckor fore revisionsperiodens start for bade
gods- och persontig. For JNB 2024 har Trafikverket atagit sig att erbjuda
dndrade taglédge fyra manader innan det anpassade tagldget ska trafikeras,
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oavsett trafikslag.> Atagandet omfattar samtliga banarbeten som ingér i
revisionerna av T23 respektive T24.

Utredningen visar att Trafikverket under T23 inte har formatt att leverera
detaljerade uppgifter om tagldgen med 18 veckors framforhallning infor
nagon av revisionsperioderna for varken person- eller godstrafik (se tabell
1). Transportstyrelsen konstaterar dirmed att Trafikverket inte har foljt de
villkor for tilldelning av infrastrukturkapacitet som finns uppstillda i avsnitt
4.8.2.1 1 JNB 2023. Det ska dven noteras att Transportstyrelsen sedan
tidigare, 1 drende TSJ 2022-2154, har forelagt Trafikverket att folja
villkoren 1 JNB for revision av T23. Trafikverket har séledes inte foljt detta
foreldggande.

Av utredningen 1 drendet framgar det att Trafikverket under T24 inte heller
har kunnat tillhandahélla detaljerade uppgifter om tagldgen med fyra
manaders framforhdllning f6r samtliga revisionsperioder innan det
anpassade tagldget ska trafikeras, varken for person- eller godstrafik (se
tabell 2). Transportstyrelsen konstaterar att Trafikverket darfor inte heller
har f6ljt de villkor f6r tilldelning av infrastrukturkapacitet som finns
uppstillda 1 avsnitt 4.8.2.1 1 JNB 2024.

Det som anges 1 JNB har, i enlighet med lagens krav, samratts, upprattats
och publicerats i god tid fore sista ansokningsdag i syfte att sékerstélla
insyn, inflytande och icke-diskriminerande tilltradde till jirnvagen (jfr prop.
2003/04:123 s. 117 och 187). JNB ska innehalla information om de villkor,
forfaranden och kriterier som géller for att fa tilltréde till
jarnvégsinfrastrukturen, samt de datum och tidsfrister som behovs for
kapacitetstilldelningen (jfr 7 kap. 8 § JML och 2 kap. 5 § 1 TSFS 2022:32).
Lagstiftaren ansag ocksa att villkor eller forutsédttningar som ar lika for alla
bor finnas 1 JNB sa att det tidigt blir tydligt vad som géller (prop.
2003/04:123, s. 124). Marknadens aktorer maste kunna lita pa att
informationen &r korrekt och tillforlitlig och att Trafikverket foljer sina
ataganden, bade for att kunna utesluta diskriminering och for att aktérerna
ska kunna erbjuda sina tjénster pa bésta sétt till marknaden.

Om Trafikverket inte foljer sina dtaganden vad giller tidsfrister for att
tillhandahalla information om uppdaterade tdglédgen i revisionsprocessen,
som utgdr en del i tilldelningsprocessen, medfor det en pataglig risk for
ojamlikheter i tillgang till information och omfattande negativa
konsekvenser for marknaden. Trafikverket har som infrastrukturforvaltare 1
Sverige en sirstéillning 1 sitt ansvar att planera den samlade trafiken pa den
svenska jarnvagen, vilket gor att konsekvenserna for jairnvagsmarknaden
blir patagliga da sokande inte kan vénda sig till en annan aktor pa

5 Se avvikelsemeddelande 3: 2023-09-20
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marknaden. Nér information om hur tilldelade taglédgen ska trafikeras
kommer i ett sent skede innan trafikstart riskerar det att paverka aktorerna
negativt genom att de inte kan planera sin verksamhet och da inte silja
biljetter. Sena leveranser av uppdaterade tagligen medfor 4ven en hog risk
att paverka aktorernas interna planering sa som schemaldggning for personal
och semestrar.

Transportstyrelsen bedomer darmed att Trafikverket, genom att under hela
T23 samt flera perioder under T24 avvika fran sina dtaganden i JNB 2023
respektive JNB 2024, har brutit mot kravet pa en konkurrensneutral och
icke-diskriminerande hantering av kapacitetstilldelningen 1 7 kap. 1 § JML.

Aven om Trafikverkets framforhallning har forbéttrats under i T24 jaimfort
med T23 finns, med hansyn till bristernas allvar, grund for att foreldgga
Trafikverket att vidta atgarder enligt beslutspunkt 2 under den tid av
revisionsprocessen for T25 som &terstar nar detta beslut meddelas.

Trafikverket ska komma in med underlag senast den 9 maj respektive 12
september 2025

Med anledning av de brister som identifierats i revisionsprocessen for T23
och T24 anser Transportstyrelsen att det 4r nddviandigt att ha en 16pande
uppfoljning av Trafikverkets arbete med revisionsprocessen for T25.
Transportstyrelsen foreldgger darfor Trafikverket att skriftligen inkomma
med underlag som visar hur punkt 1 och 2 i detta foreldggande har
efterlevts.

Detta underlag ska besta av revisionsschemat for T25 samt information om
leverans av anpassade tadglagen som har tillhandahallits till sokande.
Revisionsschemat f6r T25 och information om leverans av anpassade
tagldgen for de dd avslutade revisionsperioderna ska vara Transportstyrelsen
tillhanda senast den 9 maj 2025. Information om leverans av anpassade
taglagen for kvarstaende revisionsperioderna ska vara Transportstyrelsen
tillhanda senast den 12 september 2025.
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Hur man overklagar

Detta beslut kan dverklagas. Overklagandet ska vara skriftligt och ni ska
ange vilket beslut som dverklagas och vilken dndring ni vill ha. Over-
klagandet ska stéllas till Forvaltningen 1 Link6ping men skickas till
Transportstyrelsen, 601 73 Norrkdping. Overklagandet ska ha kommit till
Transportstyrelsen inom tre (3) veckor fran det att ni tog del av detta beslut
eller, om ni foretrdder det allmdnna och beslutet 6verklagas till en
forvaltningsritt eller kammarrétt, inom tre (3) veckor fran den dag da
beslutet meddelades.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog Anna Westerberg, den senare
foredragande.

Upplysningar

Om detta foreldggande inte foljs kan Transportstyrelsen komma att fatta
beslut om ett nytt foreldggande. Det nya foreldggandet far enligt 10 kap. 7 §
jarnvigsmarknadslagen (2022:365) forenas med vite.
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