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Beslut

1. A-Train AB (bolaget) ska senast fran och med den 3 november 2008 ta ut
lika stora avgifter fran Upplands lokaltrafik AB (UL) f6r nyttjande av bolagets
jirmvigsinfrastruktur pa strickan Arlanda-s6derut som bolaget tar ut fér sin

egen trafik med Arlanda Express (AEX) pa samma stracka.

2. A-Train AB ska senast den 13 oktober 2008 anmila till Jarnvigsstyrelsen
nir forhandling om sarskild avgift ska ske och bereda Jamvagsstyrelsen full
insyn 1 férhandlingen.

3. Avtal rorande tagligen for en tidsperiod lingre n en tagplan (ramavtal) far
inte goras gallande mot annan s6kande.

Bakgrund

En infrastrukturfdrvaltare ska enligt jarnvigslagen ta ut konkurrensneutrala
och icke-diskriminerande avgifter {or nyttjande av jimvigsinfrastrukturen.
Avgifterna ska vara marginalkostnadsbaserade och faststillas till den kostnad
som uppstar som en direkt f6ljd av framfrandet av jimvigsfordon,
exempelvis underhallskostnader och kostnader {6r trafikledning. Yuerligare
nyttjandeavgifter kan dartill tas ut {6r att uppna kostnadstickning och
bendmns sdrskilda avgifter.

A-Train AB bedriver egen trafik mellan Stockholm C och Arlanda med
Arlanda Express (AEX) samt f6rvaltar Arlandabanan och ansvarar fér
kapacitetstilldelning och avgifter. Jamvagsstyrelsen har under varen och
sommaren 2008 granskat A-Train AB:s avgifter. Syftet med granskningen har
varit att understka om infrastrukturforvaltaren tar ut avgifter pa eut
konkurrensneutralt och icke-diskriminerande sitt, 1 enlighet med
jirvagslagen (2004:519). Dessutom har granskningen innehallit en kontroll
av pa vilket sitt A-Train AB tillhandahaller sparkapacitet. Jamvagsstyrelsen
har genom méten med A-Train AB, granskning av trafikeringsavtal, ramavtal,
jarnvagsndtsbeskrivning och annat efterfragat material granskat férhallandena.
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Den stationsavgift A-Train AB tar ut av jirvagsforetag som trafikerar
Arlandabanan 4r enligt bolagets jamvigsnétsbeskrivning en sirskild avgift
enligt 7 kap. 4-5 §§ jirnvigslagen. Jirnvigsstyrelsen har i granskningen utgatt
fran att det ar just en sarskild avgift.

Skalen for beslutet

EnJJgt 8 kap. 1 § jamvigslagen (2004:519) ska Jamvigsstyrelsen utéva tillsyn
dver efterlevnaden av lagen och de foreskrifter och villkor som har meddelats
med stéd av lagen. Av 8 kap. 4 § nimnda lag far Jimvagsstyrelsen bl.a.
meddela foreligganden som behgvs f6r att jarnvigslagen eller de f6resknifter
eller villkor som har meddelats med stéd av lagen ska efterlevas.

Brister har observerats 1 A-Tramn AB: s avgiftsuttag. Olika avgifter debiteras
olika jimvigsforetag som agerar pa samma delmarknad. Kapacitet lases fast
for en flerarsperiod. Jamvigsstyrelsen har inte beretts vervaka férhandlingen
av den nu gillande sirskilda avglften Atgarder beho6vs for att
forutsittningama for trafik pd A-Train AB:s jamvagsnit ska vara icke-
diskriminerande och konkurrensneutrala.

Fragan om konkurrensneutrala och icke-diskriminerande avgifter

Enligt 7 kap. 1 § jirnvigslagen ska en infrastrukturforvaltare ta ut
konkurrensneutrala och icke-diskriminerande avgifter for utnyttjande av
jirnvigsinfrastrukturen. Avgifter for utnyttjande av jamvagsinfrastruktur ska
betalas till infrastrukturfrvaltaren och anviandas f6r att tdcka dennes
kostnader for infrastrukturen. Infrastrukturférvaltaren ska sakerstilla att
avgiftssystemet tillimpas pa ett sidant sitt att avgifterna blir likvirdiga och
icke-diskriminerande f6r jimvigsforetag som utfor likvardiga tjanster pa
samma eller liknande del av marknaden.

Kravet pa konkurrensneutralitet innebir att infrastrukturférvaltaren inte utan
saklig grund far sirbehandla konkurrenter. Detta forutsitter att
infrastrukturfrvaltaren tilliter andra att trafikera dennes jAmvagsnat. Med
andra ord far inte infrastrukturforvaltaren gynna eller missgynna nagon
konkurrent i férhallande till hur andra behandlas. Sker sa utan objektivt
godtagbara skil kan detta komma att snedvrida fSrutsittningarna for
konkurrens mellan andra jimvigsforetag. Kravet pa att avgifterna ska vara
konkurrensneutrala innebir alltsa att infrastrukturforvaltaren ska utforma sina
avgifter sa att de jimvigsforetag som nyttjar sparen behandlas efter principer
som ir rittvist utformade och darmed objektivt forsvarbara.

Forutom kravet pa konkurrensneutralitet ska avgifterna dessutom vara icke-
diskriminerande. Diskrimineringsbegreppet uppfattas vanligen som en olika
behandling som innebir ett missgynnande av nagon 1 férhallande till en
annan. Detta ir i sig en form av brist av konkurrensneutralitet av det slag som
redan kommenterats. Utdver detta innebdr kravet pa icke-disknminering att -
vid jimforelse mellan de villkor som infrastrukturf6rvaltaren tillimpar
gentemot andra jimvigsféretag och vad denne tillimpar {6r sin egen del som
jirnvigsforetagare - avgiften inte anvinds som ett konkurrensmedel. Detta
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krav blir sirskilt tydligt 1 féreliggande drende med ett vertikalt integrerat
féretag med bade infrastruktur och trafik. Om konkurrenternas avgifter for
att fa tillgang ull infrastrukturen till sin utformning eller tillimpning ir mindre
fordelaktiga an vad infrastrukturfGrvaltaren tillimpar f6r sin egen
jimvigsforetagsdel kan en diskriminering fSreligga. Detta resonemang kan
aven tillimpas i friga om tilltrdde, kapacitetstilldelning och trafikledning (jfr.
resonemang kring lonlurrensneutralitet och icke- diskriminering 1 prop.
1998/99:95, Postal infrastruktur).

Mgjligheten f6r infrastrukturforvaltare att ta ut sarskild avgift ska ses 1 ljuset
av att det givetvis kriivs garanuer ull alternativa dgare och
finanseringslosningar dn de statliga. Bestimmelserna 17 kap. 5 § jimvagslagen
ska ses som en Oppning for andra finansieringslésningar 4n de traditionella.
Detta ska ge forutsittningar f6r privata aktorer att ga in som
infrastrukturfdrvaltare f6r projekt som inte skulle ha kommit till stand om
avgifter Gver marginalkostnaden inte ullatits. Vidare ska infrastrukturprojektet
leda till kad effektivitet 1 jamvigssystemet (prop. 2003/04:123 jamvigslag

s. 139).

A-Train AB har tidigare limnat en sirredovisning ull Jimvégsstyrelsen 1
enlighet med 4 kap. 1 § jimvigslagen. Materialet har anvints 1 ullsynen f6r att
sarskilja foretagets infrastrukeur- och trafikdel. For rikenskapsaret 2006
framgar att foretaget hade f6rsaljningsintikter (for infrastrukur) som
utgjorde 32 procent av de totala mtikterna (f6r nfrastruktur och
persontransporter tillsammans).

A-Train AB har 1 framtagandet av sirredovisningen tillimpat en
fordelningsnyckel 1 syfte att fordela kostnader som inte direke gar att hirleda
till infrastruktur och trafik. Hur denna férdelningsnyckel dr framtagen och
tillimpad har inte nu granskats. Dirmed ingar det inte inom ramen {or detta
irende att granska nivan pa sjilva avgiften.

For att Jamviagsstyrelsen ska kunna avgdra om diskriminering i form av olika
avgifter fér A-Train AB:s jimvigsforetagsdel och annat jaimvigsf&retag dger
rum pa en marknad, maste forst marknaden eller delmarknaden for det
specifika trafikuppligget definieras. Jamvigsstyrelsen har inom ramen for
tillsynen definierat och granskat de olika delmarknader som A-Train AB: s
infrastruktur utgor. Jimvigsstyrelsen har kunnat identifiera tva delmarknader,
dir situationen i delmarknad 2 nedan 4r intressant i detta drende.

Delmarknad 1

SJ AB bednver regional och interregional trafik, i norr- och sédergaende
riktning fran/till Stockholm C via Arlanda C.
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Delmarknad 2

UL bednver regional trafik, Gavle via Uppsala och Arlanda och Upplands
Visby 1 norr- och sédergaende riktning.

AEX bedriver pendeltrafik mellan Stockholm Ctill Arlanda.

For den delmarknad dér sparbundna transporter fran Stockholm till Arlanda
efterfragas finns A-Train AB:s egen trafik samt det uppligg UL erbjuder. UL
och A-Train AB konkurrerar om uppligget med kommunikationer mellan
Stockholmsomradet och Arlanda. Att jimvigsfGretagen angor olika stationer
vid Arlanda har ingen betydelse f6r hur marknaden definieras. Utifran ett
resenirsperspektiv ir det ingen stdrre skillnad pa vilken station pa Arlanda
som anvinds. Det intressanta fér denna delmarknad ir vilka de ullgingliga
alternativen ir fér transport mellan Stockholm och Arlanda flygplats. De
faktorer som for dessa resenarer far riknas som avgorande {or val av
resealternativ ir, vid sidan om res- och bytestid, resans pris och med vilken
frelovens reseutbudet erbjuds. Det dr emellertid svart att uppskatta hur kinslig
denna grupp av resenirer ir for variationer i nimnda faktorer. At erbjuda ett
trafikupplige med en reguljir och dessutom tit frekvens ar dock nagot som
kan sigas tilltala de flesta resenirer pa denna marknad.

Att det handlar om konkurrerande uppligg pa samma delmarknad bekriftas 1
de ramavtal Jimvigsstyrelsen tagit del av, dir ”relationen” Stockholm-
Arlanda beskrivs som ”den relevanta delmarknaden”. Jamvagsstyrelsen anser
vidare att A-Train AB anvinder stationsavgiften som ett styrmedel nir
foretaget, enligt ramavtalet, ges mdjlighet att justera avgiften 1 hindelse av
verflyttning av resenirer till konkurrerande verksamhet (Ramavtal A-Train
AB och Upplands lokaltrafik AB s. 9-10). For att infrastrukturfrvaltarens
avgifter ska kunna sigas vara icke-disknminerande krivs att de avgifter som
4r satta att garantera kostnadstickning ir lika for de jamvigsforetag som
trafikerar infrastrukturen och fér, 1 detta fall A-Train:s, den egna trafiken.

Relationerna vad avser avgifterna for respektive jarnvigsforetag kan

sammanfattas i tabellen nedan.
Tabell 1. Sammanstillning avgifter som A-Train AB debiterar jirnvigsforetag

Jamvigsforetag Trafik Am-norrut eller omvint | Trafik Am-soderut eller omvéint
S] AB 100 100*

Upplands 100 129

Lokaltrafik

AEX (A-train) - 100

Prisuppgifterna aterges i indexform per av/ pastigande passagerare.

* ST AB tar €] upp passagerare pa Arlanda f&r transport séderut mot Stockholm och slédpper
ej av passagerare pa Arlanda som stigit pa 1 Stockholm. Detta uppldgg kan inte séigas
konkurrera med AEX och UL.
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Till skillnad mot extra avgifter (enligt 7 kap. 3 § jamvigslagen), som ar till f6r
att exempelvis 16sa kapacitetskonflikter mellan tva eller flera tagligen, och har
en styreffekt i planeringsskedet, far sarskild avgift inte nyttjas 1 sadant syfte.

Sammantaget star det klart att A-Train AB utan sirskilda skil tar ut en hogre
sarskild avgift av jaimvigsforetag som opererar pa samma delmarknad som
AEX. A-Train AB tillimpar alltsa 1 strid med jarmvigslagen diskrniminerande
avgifter for UL: s trafik f6r trafiken Arlanda - s6derut och omvint. Den
16sning som valts med sirskild avgift leder inte till ett samhillsekonomiske
effektivt nyttjande av foretagets jamvagsinfrastruktur. De hogre avgifterna
for UL avspeglas direkt 1 det pris resendrema till och fran Arlanda far betala.

Fragan om férhandling om sirskild avgift

Enligt 8 kap. 3 § fjdrde stycket jamvigslagen ska infrastrukturf6rvaltaren utan
uppmaning bereda tillsynsmyndigheten full insyn 1 férhandlingar om avgifter.

For nu gillande sirskild avgift (stationsavgift) f5r nytjande av A-Train AB:s
infrastrukrur har Jarnvigsstyrelsen inte informerats om att férhandlingen ska
dga rum och dirfor ej heller bevakat férhandlingen.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan om A-Train AB: s avgifter och att
foretaget inte berett Jamvigsstyrelsen tilltrdde till tidigare forhandlingar ska
A-Train AB - {6r att ullférsdkra konkurrensneutralitet och 1cke-
diskriminering 1 avgiftssdttningen — foreldggas att anmila ull Jamvagsstyrelsen
tid och plats f6r kommande férhandling av sdrskild avgift.

Fragan om att lasa fast kapacitet i ramavtal och trafikeringsritt

For persontrafik pa jarnvigsnit som f6rvaltas av annan n staten beslutar
infrastrukturfdrvaltaren sjilv vilka som, utéver interationell persontrafik, far
trafikera det jamvigsnat forvaltaren rader dver (trafikeringsritten). Vilka
jimvigsforetag som far trafikera A-Train AB:s jamvagsnit avgdrs ddrmed av
A-Train AB. Jarnvagsstyrelsen har inget mandat att utéva tillsyn 6ver hur
infrastrukturfdrvaltare anvinder sin rétt att besluta om trafikeringsritter.

De jirnvigsforetag som idag trafikerar jamviagsnitet, vid sidan om A-Train

AB sjélva, tecknar ramavtal och trafikeringsavtal {6r den trafik som bedrivs.

Ramavtal dr enligt 6 kap 21 § jamviglagen avtal med en giltighetstid lingre dn
den ettariga tagplaneperioden. Dessa avtal far inte goras gillande mot annan
sokandes ritt att anvinda infrastrukturen. Det bakomliggande motivet till
denna reglering ir att stimulera tillkommande trafik och nya uppligg och
motverka forekomst av historiska rattigheter. Detta innebir att 1 den man
ramavtalen innehaller specifika tagligen eller utfdstelser om antal tag per
tidsenhet eller liknande som utesluter andra sckandes ritt att anvinda
infrastrukturen, kan de delarna av avtalet inte goras gillande mot nagon
aritan som soker infrastrakeur. Bestimmelserna i jirmvigslagen om
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fordelning om kapacitet ska alltsa tillimpas, utan att nagon hansyn far tas till
ritticheter enligt ramavtalet.

Infrastrukturens tekniska egenskaper 1 kombination med
kapacitetsegenskaper f6r savil infrastruktur som fordon sitter grinserna f6r
hur manga tagligen som kan planeras in pa ett jarmvigsndt under en viss
angiven tidsperiod. Kapaciteten styrs i det aktuella fallet dven av
omkringliggande férhallanden, eftersom A-Train AB:s jamvagsinfrastrulsur
ir integrerad med Banverkets nit. Nagon trafik enbart pa A-Train AB:s
jimvigsnit r aldrig aktuell. De kraftigaste restriktionerna for ytterligare trafik
ar saledes jamvagsinfrastrukturens faktiska beskaffenhet och kapaciteten 1
anslutningspunkterna till A-Train AB:s jirnvagsnit.

Den infrastruktur A-Train AB férvaltar har begrinsningar som ovan.
]éimv'zigsstyrelsen har undersdkt vad kapacitetstaket pa A-Train AB:s
infrastruktur ir och kontrollerat det befintliga kapacitetsutnyttjandet pa
banan. Redan idag ir kapacitetsutnyttjandet hdgt pa A-Train AB:s jimvigsnit
trots att de tigligen som utlovas 1 ramavtalen inte utnytjas till fullo.
Jamvigsstyrelsen har begirt in uppgifter om kapacitetstak och fakeiskt
nyttjande for innevarande tigplan. I och med att information om garanterade
tagligen per tldsenhet finns 1 ramavtalen for de jimvigsféretag som trafikerar
infrastrukturen uppnas inte den konkurrensneutralitet och icke-
diskriminering som ges da ramavtal inte kan goras gdllande 1 forhallande tll

andra.

For att jarnvigsforetag som har trafikeringsritt ska behandlas icke-
diskriminerande och konkurrensneutralt och {6r att infrastrukturfGrvaltaren
ska kunna hantera férindrade trafikmonster far kapacitet eller utfastelser om
tagligen inte lasas fast for mer 4n en tagplan, det vill séga ett ar. Den
effektivitet som efterlyses och som ska effektueras med de tilldelningsregler
som tillkom med ny jimvigslagstiftning blir asidosatt vid annat férfarande.

Mot bakgrund av vad som framférts ovan har A-Train AB:s befintliga
ramavtal saledes ingen verkan vad avser utfdstelser om tagligen.

Fortsatt handligening

Enligt 6 kap. 2 § jamvagslagen far den som utfor eller organiserar
jamvigstrafik inte samtidigt ansvara for tilldelning av infrastrukturkapacitet
eller faststillande av avgifter. Tillsynsmyndigheten far dock i enskilda fall
besluta om undantag fran detta, om det kan forutsttas att tilldelning av
infrastrukturkapacitet och faststillande av avgifter inda kan ske pa ett icke-
diskriminerande sitt. Sa har skett 1 A-Train AB:s fall. Hade A-Train AB:s
tillstand inte omprdvats hade bolaget, med stdd av dvergangsbestimmelser
till jimvigslagen kunnat fortsitta med bada verksamheterna fram till
utgdngen av ar 2008. Med hinsyn vad som anforts i1 detta beslut kan det
rimligen inte lingre forutsittas att faststillande av avgifter kan ske pa ett icke-
diskriminerande sitt. Om féreliggandet inte f8ljs kan Jimvigsstyrelsen pa



nytt komma att prova om A-Train AB ska medges undantag fran
huvudregeln att en infrastrukturférvaltare inte far utféra jarnvigstrafik.

I drendets slutliga handlaggning har deltagit generaldirektéren Ove
Andersson, beslutande, chefen for infrastrukturenheten Claes Elgemyr samt
foredragandena Nils Enberg och Stefan Pettersson.
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Bilaga 1

Underrattelse om hur man overklagar beslut

Om foretaget/Ni vill verklaga detta beslut ska féretaget/Ni skriva till
Jimviagsstyrelsen under adressen:

Jimvigsstyrelsen
Box 14 }
781 21 BORLANGE

Tala om vilket beslut som Gverklagas, t.ex. genom att ange drendets
beteckning (dvs. diarienumret). Tala ocksa om hur och varf6r foretaget/INi
anser att beslutet ska dndras.

Overklagandet ska ha kommit in till Jimvigsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag foretaget/Ni fick del av beslutet. Om klaganden 4r en part som
foretrider det allminna ska Sverklagandet dock ha kommit in inom

tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Jamvigsstyrelsen ska sinda verklagandet och handlingama i drendet il
Lansritten Dalamas lin f6r prévning, om Jamvégsstyrelsen inte sjélvt dndrar
beslutet pa det sitt som dnskas.

Behovs mer information om hur féretaget/Ni ska ga tillviga, sknv eller ring
till Jamvagsstyrelsen.

Postadress: se ovan
E-post: JVs@jvs.se
Telefon: 0243 - 24 69 00



