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Trafikverket

Forelaggande om bristande hantering utifran
villkoren for jarnvagsmarknaden

Transportstyrelsens beslut

1. Trafikverket foljer inte villkoret om 18 veckors framforhéllning vid
leverans av korplaner innan trafikering vid kapacitetsbegrinsning,
som finns angivet 1 avsnitt 4.8.2.1 1 jarnvéigsnatsbeskrivningen 2022.

2. Trafikverket ska sdkerstilla att arbetet med revision av tagplan 2023
foljer villkoren for tilldelning av infrastrukturkapacitet 1
jarnvéagsnatsbeskrivningen 2023, avsnitt 4.8.2.1.

Bakgrund

Jarnvagsnatsbeskrivningen och anpassning av taglagen

Trafikverket ansvarar for den samlade planeringen av kapacitet pa Sveriges
jarnvéagsspar. Hur jarnviagen ska trafikeras och vilka arbeten som ska utforas
pa infrastrukturen det ndstkommande &ret faststills varje ar i december i den
sa kallade tagplanen.

Niér aktorerna pa jirnvdgsmarknaden ska ansdka om att trafikera jarnvéigen
behover de veta forutséttningarna for trafiken. S6kandes ansékan om tid och
plats i sparet formas utifran de villkor som stills upp 1
jarnvégsnéatsbeskrivningen (JNB). En JNB ska tas fram for varje tdgplan och
publiceras senast fyra manader innan sista dag for ansokan. Syftet med JNB
ar att sdkerstdlla inflytande och insyn 6ver villkoren och icke-
diskriminerande tilltrade till jarnvégsinfrastrukturen. Infrastrukturforvaltare
maste genomfora samrad innan faststillelse av JNB for att ge sokande
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mdjlighet att redan pd forhand {4 insyn i och komma med synpunkter pé
principer bakom system for kapacitetstilldelning.'

Ibland behdver INB uppdateras dven efter publicering. Om en dndring i
JNB paverkar trafiken eller dem som anvinder tjdnsterna, samrader
Trafikverket med kunderna inom branschen, for att uppfylla kravet pa
samrad kring de villkor for marknaden som anges i JNB. Andringarna
publiceras sedan efter beslut som avvikelsemeddelanden pa Trafikverkets
hemsida®.

Trafikverket har ett forfarande som innebdr att inte alla taglagen ar
anpassade till de banarbeten som finns angivna i tagplanen nér den
publiceras. Istéllet anpassas detta i deras revisionsprocess som beskrivs i
JNB 2022, avsnitt 4.8.2.1. Trafikverket reviderar tdgplanen sex ganger om
aret och vid varje tillfdlle halls méten med jarnvéagsforetag och
trafikoperatorer. Trafikverket atar sig genom sin JNB, avsnitt 4.8.2.1, att
leverera anpassade korplaner till sokande senast 18 veckor innan det
anpassade tagliaget ska trafikeras.

Grunden for tidsfristen kring information om taglagen

Reglerna kring leverans av information om tagldgen i samband med
kapacitetsbegrinsningar, som till exempel ett banarbete, har sin réttsliga
grund i kommissionens delegerade beslut (EU) 2017/2075°. I punkt 12 i
detta beslut anges att infrastrukturforvaltaren ska tillhandahélla detaljerade
uppgifter om de erbjudna tagligena for persontig senast fyra ménader, och
for godstdg senast en manad, fore borjan av kapacitetsbegriansningen.
Infrastrukturforvaltaren och de berorda sokande fir dock komma dverens
om en kortare tid.

De fyra ménaderna respektive en ménad for person- och godstag har
Trafikverket genom JNB valt att sla samman till den idag géillande
gemensamma tidsgransen pa 18 veckor.

Tidigare prévning av tillhandahallande av information om taglagen
Transportstyrelsen har i en tvist provat Trafikverkets tidshallning vad giller
uppgifter om taglagen 1 samband med kapacitetsbegransningar. I d&rende TSJ
2020-3560 daterat den 27 november 2020 beslutade Transportstyrelsen att
Trafikverket ska tillhandahalla detaljerade uppgifter om erbjudna tigligen

! Proposition 2003/04:123, s. 117.

2 www.bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/jarnvag/jarnvagsnatsbeskrivningen-
jnb/Vad-ar-Jarnvagsnatsbeskrivningen/, 2022-05-04

3 Kommissionens delegerade beslut (EU) 2017/2075 av den 4 september 2017 om
erséttning av bilaga VII till Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU om
inrdttande av ett gemensamt europeiskt jirnviagsomrade.
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inom den tid som anges 1 beslut (EU) 2017/2075 punkt 12, senast i tagplan
2022. Vidare skulle Trafikverket dndra sin jarnvégsnétsbeskrivning sa att
den Overensstimde med punkt 12 i kommissionens beslut, samtidigt som det
skulle synliggoras 1 JNB att eventuella avtal om andra forhéllningstider
tecknas separat. Detta skulle senast vara genomfort i INB for 2022.
Transportstyrelsen f6ljde upp beslutet i tvist genom drende TSJ 2021-2272.

Med anledning av beslutet i tvist och den paféljande uppf6ljningen dndrade
Trafikverket sin tidigare tidsgrins péa 13 veckor for leverans av korplaner 1
revision av tagplan till 18 veckor. Trafikverket kompletterade d&ven med text
om att i de fall kdrplaner levereras med kortare framforhéllning &n vad som
anges 1 JNB kommer Trafikverket att triffa en skriftlig 6verenskommelse
med berdrda sokande. Detta genomfoérdes genom avvikelsemeddelande 3 till
JNB 2022 den 6 juli 2021.

TRV:s fortsatta hantering av tidsfristen efter prévning

Den 3 december 2021 holl Trafikverket ett mote for berdrda sokande for att
informera om liget i revisionen av tagplan 2022 (T22). Det framkom att pa
grund av interna faktorer i organisationen klarade de inte av att leverera
korplaner enligt JNB22 med 18 veckors framforhallning, utan de atergick
med omedelbar verkan till 13 veckor. Trafikverket gav vid métet uttryck for
att de var medvetna om att detta var en avvikelse fran reglerna®, men att det
var nddvéndigt for att hanteringen skulle bli réttvis for alla aktorer.

Inget avvikelsemeddelande har publicerats pd Trafikverkets webbplats med
anledning av dndringen fran 18 veckor till 13 veckor.

Bransch- och intresseorganisationen for majoriteten av Sveriges
tdgoperatorer, Tagforetagen, har aterkommande uppmérksammat
Transportstyrelsen pa situationen i revisionen av T22. Under tidig var tog
organisationen kontakt med Transportstyrelsen for att ytterligare uttrycka
sin oro Over utvecklingen och den 10 mars hélls ett méte om revisionen av
T22 dir stor del av organisationens medlemmar deltog for att informera
Transportstyrelsen om ldget och effekterna pa deras verksamhet.

Med anledning av ldget i revisionen av T22 ansokte SJ om tvist hos
Transportstyrelsen i borjan av 2022, TSJ 2022-444. Som framgér av
beslutet® anfor SJ att det under flera érs tid har varit svért for Trafikverket
att folja den revisionsprocess som beskrivs 1 JNB. Pa senare tid har Trafik-

4 Vid métet refererades till regelverket som "SER A-direktivet” som dr det grundliggande
direktiv som styr jarnvdgsmarknaden i Europa; Europaparlamentets och radets direktiv
2012/34/EU av den 21 november 2012 om inréttande av ett gemensamt europeiskt
jarnviagsomrade. Kommissionens beslut 2017/2075 (EU) é&r fattat med stod i SERA-
direktivet och ersétter dess bilaga VII.

5> Beslut TSJ 2022-444 av den 25 april 2022.
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verket haft dn storre utmaningar med att leverera korrekta forutséttningar 1
tid enligt revisionsprocessen.

Redogorelse for arendet

Trafikverket borjade under viren hédlla moten for att informera berdrda
aktorer om ldget 1 revisionen av T22. Transportstyrelsen deltog som
observator vid dessa moten den 31 mars och 27 april. Dér framkom att
Trafikverket inte klarar av att leverera korplaner i enlighet med de 13 veckor
som de sjidlva angav i december 2021. Vid motet 1 april angav Trafikverket
att de arbetade med de sista anpassningarna for vecka 18 och 19. Det
innebar vid motet en framforhéllning pa leverans av korplaner innan
trafikstart med 1-2 veckor.®

Med anledning av varens utveckling av tidshallningen i revisionen av T22
initierade Transportstyrelsen aktuell tillsyn den 13 maj 2022. Tillsynen har
varit avgransad till att granska Trafikverkets tidshallning vid anpassning av
tagldgen 1 T22 utifrn de ataganden som Trafikverket gjort i avsnitt 4.8.2.1
Revision av tdgplan 1 jarnvagsnatsbeskrivningen 2022.

De underlag som &r av betydelse for beslut i tillsynen ar beslutet i tvist TSJ
2020-3560 av den 27 november 2020 och tillhérande kommunikation med
Trafikverket i uppfoljningen av tvisten; beslutet i tvist TSJ 2022-444 av den
25 april 2022; samt Trafikverkets presentationsmaterial vid
informationsmotena den 31 mars och den 27 april 2022.

Trafikverket gavs i samband med initieringen den 13 maj mdjlighet att
bemota de underlag som ligger till grund for beslutet. Trafikverket
meddelade den 25 maj att de inte hade ndgra synpunkter pa materialet.

Skal for beslutet

Den rattsliga grunden

Jarnvagsmarknadslagen (2022:365) tradde i kraft den 1 juni 2022. Enligt
overgangsbestimmelserna till lagen ska dldre foreskrifter gilla for mal och
drenden som har inletts fore ikrafttrddandet. Darfor tillampas jarnvagslagens
bestimmelser i detta drende. Detta giller d&ven Transportstyrelsens
foreskrifter.

¢ Se Trafikverkets Powerpoint frdn métet den 27 april 2022.
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Grunden for kravet pa leverans av detaljerade uppgifter om de erbjudna
tagldgen i samband med kapacitetsbegriansningar kommer fran
kommissionens beslut (EU) 2017/2075, punkt 12.

Det finns dven krav pd JNB:s innehall och hantering enligt f6ljande.

Av 6 kap. 5 § jarnvégslagen (2004:519) framgér att en infrastrukturforvaltare
ska uppritta en beskrivning av det jarnvégsnét forvaltaren rader dver.
Beskrivningen ska bland annat innehélla uppgifter om villkoren for tilltrdde
till och utnyttjande av infrastrukturen och om forfaranden och kriterier for
fordelning av infrastrukturkapacitet.

Enligt 6 kap. 5 § jarnvégslagen ska beskrivningen uppréttas efter samrad
med berdrda parter. Beskrivningen ska offentliggoras, uppdateras
regelbundet och dndras vid behov.

Av beskrivningen av jirnvégsnétet ska uppgifter om datum och tidsfrister
for planeringsprocessen framga. Datum for beslut om tdgplan ska sta i JNB,
liksom Gvriga datum och tidsfrister som enligt infrastrukturforvaltaren
behovs for kapacitetstilldelningen. Det framgar av 2 kap. 5 § 1
Transportstyrelsens foreskrifter och allménna radd om tilltrade till tjanster och
jarnvagsinfrastruktur (TSFS 2017:99).

Beskrivningen av jarnvagsnatet

I JNB 2022 avsnitt 4.8.2.1 har Trafikverket i huvudsak angett foljande.
Tagplanen anpassas till banarbeten som inte dr anpassade 1 arlig tagplan.
Detta gors vid sex tillféllen per &r genom revision. For varje
revisionstillfille genomfors mdten med jarnvigsforetag och
trafikorganisatdrer. Trafikverket atar sig att

- tillhandahalla underlag och forslag till anpassning senast tva veckor
fore revisionsmote for sokande som tilldelats kapacitet och som
berdrs av foreslagen anpassning

- under revisionsmote for aktuell tidsperiod fora dialog, tydligt
beskriva forutsittningar och besluta om val av 16sning for
anpassning av kapacitet

- leverera anpassade korplaner till de skande.

Den anpassade korplanen ska levereras senast 18 veckor innan anpassat
taglage ska trafikeras, till de sokande som inkommit med underlag i ratt tid.

Sokande som berdrs av revision atar sig att

- aktivt fora dialog med Trafikverket utifrdn det underlag som skickats ut
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- lamna underlag for ny korplan eller instéllelse samt tjénster kopplade till
den nya korplanen. Underlaget ska ha kommit in senast sondag kl. 23:59, 23
veckor fore den vecka da anpassat taglége ska trafikera.

I de fall kérplaner kommer att levereras med kortare framforhallning 4n vad
som anges ovan kommer Trafikverket att traffa en skriftlig
overenskommelse med berdrda sdkande.

Transportstyrelsens bedomning

Att Trafikverket inte har héllit tidsfristen pa 18 veckors framforhllning vid
leverans av korplaner framgar av Trafikverkets egen information vid méten
med sokande den 3 december 2021, den 31 mars och den 27 april 2022.

Transportstyrelsen bedémer dérfor att Trafikverket brustit 1 forhéallande till
regelverket. Denna beddmning fordndras inte av att Trafikverket vid métet
den 3 december 2021 meddelade sokande om en dndring av tidsfristen till

13 veckor. Trafikverket har inte fordndrat villkoren genom den process for
avvikelsemeddelanden som Trafikverkets har faststéllt for att hantera
samrad for och publicering av dndringar i JNB.” En tidsangivelse kortare &n
fyra manader for persontrafik och en manad for godstrafik 1 JNB skulle dven
vara i strid med punkt 12 i kommissionens beslut (EU) 2017/2075. En
eventuell leverans av korplaner med kortare framforhallning kraver en
skriftlig 6verenskommelse mellan Trafikverket och berdrda sokande.®

Den samlade informationen som presenteras i JNB ér en grundbult {or att
sikerstélla 6ppenhet och icke-diskriminering pa jirnviagsmarknaden. Den
ska ange de villkor som giller for att fa tilltrdde till jarnvégsinfrastrukturen
och skall innehalla all den information som &r nédvéndig for att kunna
utnyttja tilltridesritten till infrastrukturen.’ Marknadens aktdrer maste
kunna lita pa att informationen &r korrekt och tillforlitlig och att
Trafikverket foljer sina ataganden, bade for att kunna utesluta
diskriminering och for att aktdrerna ska kunna erbjuda sina tjanster pd basta
satt till marknaden.

Transportstyrelsen bedémer att Trafikverket behdver folja de villkor och
ataganden som har angetts 1 JNB 2022, avsnitt 4.8.2.1. Trafikverket behover
dven sékerstélla att arbetet med kommande tagplaner foljer villkoren som

7JNB 2022, avsnitt 1.5.2.

8 Kravet pé en dverenskommelse mellan Trafikverket och berérda sokande kommer fran
beslut 2017/2075, punkt 12. Detta har fortydligats genom beslut TSJ 2020-3560 dar
beslutspunkt 2 anger att JNB inte utgdr en 6verenskommelse med berdrda sékande enligt
punkt 12. Beslutspunkt 5 i TSJ 2020-3560 anger att det av JNB behover framga att en
eventuell 6verenskommelse om kortare tid for att tillhandahélla detaljerade uppgifter
tecknas separat.

9 Proposition 2003/04:123, s. 54 och Direktiv 2012/34/EU, skil 34.
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anges 1 JNB, ndrmast i revisionen av T23 dér villkoren anges 1 avsnitt
4.8.2.1 1 JNB 2023. Arbetet med anpassning av taglégen till banarbeten 1
revisionsprocessen 16per under hela tdgplaneédret, men bor 1 revisionen av
T23 vara avslutat senast 18 veckor innan andra 16rdagen 1 december 2023 da
skiftet sker fran tagplan 2023 till tagplan 2024.

Konsekvenser for jarnvagsmarknaden

Med Trafikverkets sirstdllning som ensam ansvarig for den samlade
planeringen av trafiken pa Sveriges jarnvagsspar blir konsekvenserna for
jarnvigsmarknaden patagliga, d& sokande inte kan vénda sig till annan
instans for att kunna erbjuda sina tjénster till marknaden.

Niér informationen om villkor for att tilltrdda och nyttja jdrnvdgsmarknaden
inte dr transparent och pélitlig uppstér risk for ojdmlikheter i tillgang till
information mellan marknadens aktorer. Detta medfor att det finns risk att
aktOrerna inte vagar eller kan fatta de beslut som dr mest gynnsamma for att
kunna erbjuda de mest optimala 16sningarna till jairnvagsmarknaden.

Niér den centrala informationen om hur ett tilldelat tdgldge ska trafikeras
kommer 1 ett sddant mycket sent skede innan trafikstart &r risken stor att
aktorerna inte kan planera sin verksamhet och sélja biljetter, vilket har en
direkt inverkan pé deras ekonomiska resultat sdvdl som marknadens
fortroende for jarnvdgen. Risken dr dven hog att aktérernas varumérken
skadas med ekonomiska konsekvenser som foljd.

Att biljetter presenteras nira inpa trafikstart, alternativt att transportkopare
inte kan fa sin logistikkedja faststilld i rimlig tid, innebér en risk for att
koparna véljer andra transportmedel. Forutom de kortsiktiga negativa
effekterna det har pa nyttan hos koparna och det ekonomiska resultatet for
aktorerna, sa finns risk for mer ldngsiktiga effekter da koparna adndrar sitt
beteendemonster och viljer andra trafikslag 1 framtiden.

Nér korplaner inte levereras i tid dr det &ven hog risk att det paverkar
aktOrernas interna planering sdsom schemalidggning for personal och
semester. Det kan innebéra att aktorerna inte kan moéta ataganden och
lagkrav pa andra marknader, sdsom att aktorerna exempelvis tvingas bryta
mot kollektivavtal.

Transportstyrelsen ser allvarligt pa situationen och kommer fortsatt att folja
héndelseutvecklingen. Parallellt med den aktuella tillsynen av tidshallningen
i revisionen av T22 har dven Transportstyrelsen initierat en bredare
granskning av sjélva revisionsprocessen i konstruktionen av T23 den 28
mars 2022. Den granskningen kommer att pdgd under 2022 och 2023.1°

10TS) 2021-3031.
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Hur man overklagar

Detta beslut kan dverklagas. Overklagandet ska vara skriftligt och ni ska
ange vilket beslut som &verklagas och vilken #ndring ni vill ha. Over-
klagandet ska stéllas till Forvaltningsrétten 1 Link&ping men skickas till
Transportstyrelsen, Box 267, 781 23 Borlinge. Overklagandet ska ha
kommit till Transportstyrelsen inom tre (3) veckor fran det att ni tog del av
detta beslut eller, om ni foretrdder det allménna och beslutet 6verklagas till
en forvaltningsritt eller kammarritt, inom tre (3) veckor fran den dag da
beslutet meddelades.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog vig- och jarnvégsdirektor Petra
Wermstrom, enhetschef Viola Hirenby, sektionschef Carl von Utfall
Danielsson, juristen Susanna Angantyr samt utredarna Anna Westerberg,
Gustav Sjéblom och Anna Aslin, den senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam

Generaldirektor

Upplysningar

Om detta foreldggande inte foljs kan Transportstyrelsen komma att fatta
beslut om ett nytt foreldggande. Det nya foreldggandet far enligt 8 kap. 4 §
jarnvégslagen (2004:519) forenas med vite.

Skicka eventuell redogdrelse i drendet via e-post till
jarnvag@transportstyrelsen.se. Ange da diarienummer TSJ 2022-2154 i
drenderubriken.



