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Trafikverket
781 89 Borlange

Forelaggande om atgarder for att avhjalpa
brister gallande Trafikverkets
prioriteringskriterier

Transportstyrelsens beslut
Trafikverket forelaggs att vidta foljande atgarder.

1. Vid dokumentation av tillampning av prioriteringskriterierna, utover
den information som redan dokumenteras, ange

a. vilken prioriteringskategori som tagen tillhor;

b. De ingaende berakningsvarden som anges vid berakningen i
Trainplan eller motsvarande system som anvénds for denna
berakning;

c. och de uppgifter som anvénds vid berékning av
exkluderingskostnad och kostnad for brutna associationer.

Detta ska dokumenteras fran och med tagplan 2022. (brist 1a)

2. Dokumentera sin motivering till aktuella lésningsalternativ® vid
tillampning av prioriteringskriterierna. Dessa motiveringar ska vara
baserade pa kravet att tilldelningen av kapacitet ska medfora ett
samhéllsekonomiskt effektivt nyttjande av infrastrukturen. Detta ska
dokumenteras fran och med tagplan 2022. (brist 1b)

1 Se JNB 2022, bilaga 4B for ytterligare beskrivning av begreppet Iésningsalternativ i
prioriteringsmodellen och dess tillampning, i synnerhet punkterna 1.10, 1.11, 6.3 och 6.6.

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 XX

Generaldirektor XX@transportstyrelsen.se
011-185 256

601 73 Norrkoping Telefax

Besoksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrképing transportstyrelsen.se

kontakt@transportstyrelsen.se
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3. Sékerstélla att informationen i punkt 1-2 dokumenteras systematiskt
och tydligt pa ett sadant satt att det mojliggor for utomstaende att
granska hur prioriteringskriterierna har tillampats. Underlag som
visar att detta har sakerstallts ska vara Transportstyrelsen tillhanda
senast den 1 september 2021. (brist 1a-b)

Redogorelse for arendet

Transportstyrelsen inledde ett tillsynsarende mot Trafikverket den 21
januari 2021 med fokus pa de prioriteringskriterier som Trafikverket
anvander for att pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt 16sa ut konflikter
efter att infrastrukturen forklarats 6verbelastad.

Granskningen hade féljande évergripande fokusomraden

e Uppfdljning av Trafikverkets handlingsplan for atgarder avseende
den otillrackliga dokumentationen av hur prioriteringskriterierna
tillampas, enligt Transportstyrelsens foreldggande TSJ 2019-2905.

e Uppfdljning av punkterna 3 och 4 i tvist 2019-6222 dér det
beslutades att

o Trafikverket senast i INB2022 skulle presentera ett systematiskt
forfarande for att hantera en situation dar prioriteringskriterierna
inte kan skilja mellan tva I6sningar pa en konflikt. Forfarandet
skulle vara grundat pa radande kunskapslage gallande
samhéllsekonomisk effektivitet, stodjas av ett analysarbete och
vara transparent. (punkt 3)

o Trafikverket i arbetet med Tagplan 2021 konsekvent skulle
dokumentera de atgarder som vidtas i samband med tilldelning av
kapacitet med hjélp av prioriteringskriterier, pa ett séatt som
mojliggor for utomstaende att granska processen utifran radande
lagstiftning. (punkt 4)

e Oversyn av hur banarbeten hanteras efter att infrastrukturen har
forklarats dverbelastad i konstruktionen av T21 med anledning av de
tidsramar och det ramverk som anges i beslut 2017/2075.2

2 Kommissionens delegerade beslut (EU) 2017/2075 av den 4 september 2017 om
ersattning av bilaga VII till Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU om
inrattande av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade
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Transportstyrelsen utgick i granskningen fran jarnvagsnatsbeskrivningen
2022 (JNB22), bilaga 4B och de underlag som Trafikverket skickade in den
6 oktober gallande tvistlésning, 6verbelastning och tillampning av
prioriteringskriterier, inom ramen for tillsynen TSJ 2020-373.

Den 26 februari holl Transportstyrelsen ett méte med Trafikverket for att
presentera de avvikelser som uppdagats i tillsynen.

Uppfdljning av brist i dokumentation

| april 2020 forelades Trafikverket efter tillsyn att atgarda den otillrackliga
dokumentationen av prioriteringskriterierna, efter granskning av
tagplaneprocessen for 2020 (T20).2 | beslutet angavs att verket skulle ta
fram en handlingsplan for att komma till ratta med bristen sa att felet inte
skulle upprepa sig i tagplaneprocessen for 2021.

Trafikverket lamnade in en handlingsplan till Transportstyrelsen den 25 maj
2020, dar det framgick att de amnade ta fram en promemoria att anvandas
som intern rutin for att skapa den transparens, forutsdgbarhet och mojlighet
till yttre granskning som efterfragades. Denna skulle enligt handlingsplanen
tydliggora bade dokumentstrukturen och skillnaden mellan processtegen for
tvistlésning och tillampning av prioriteringskriterierna. Dar skulle aven
framga arbetssétt for att inkludera motivering till varfor aktuella
I6sningsforslag har valts i dokumentationen av tillampningen av
prioriteringskriterierna.

Transportstyrelsen anser att handlingsplanen anger lampliga atgarder for att
ta de forsta stegen till att atgarda bristen kring dokumentation.
Granskningen av hur tillampningen av prioriteringskriterierna har
dokumenterats utgar darfor till viss del i hur val dokumentationen
overensstammer med Trafikverkets PM Dokumentation vid tvistlésning och
efterféljande beslutsprocesser®. | rutinen presenteras tre mallar for
dokumentation av berékning med stod av prioriteringskriterier da det rader
konflikt mellan tag; vid banarbete med totalavstangning; och vid banarbete
med fardigkonstruerade banarbetsanpassningar. Granskningen omfattar
aven Trafikverkets PM i sig, for att avgdra om det har fungerat som en
tillracklig atgard for att atgarda de tillkortakommanden som belystes i
tillsynen mot T20.

| Transportstyrelsens forelaggande mot T20 framkom dven att mer
forklarande information saknades i dokumentationen da dar inte fanns
redogorelser for de dvervaganden, prioriteringar och avvagningar som
Trafikverket har gjort i utformningen av de alternativ som jamfors i

37SJ2019-2905
4 Datum 20200827, TRV 2020/32071.
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tillampningen av prioriteringskriterierna. Att ge bakgrundsforstaelse till val
av losningsalternativ &r centralt for att avgora om urvalet och bedémningen
har vilat pa en stravan efter en samhéllsekonomiskt effektiv tilldelning.
Granskningen i denna tillsyn har darfér &ven denna aspekt med i
beddmningen av dokumentationen.

Uppfdljning av nytt moment for att [6sa ut kapacitetskonflikt

Det nya momentet sarskiljning ar den 1ésning som Trafikverket tagit fram
som svar pa beslutspunkt 3 i Transportstyrelsens tvistbeslut TSJ 2019-6222.
| beslutet lyftes fram att 6 kap. 3 § jarnvégslagen och Transportstyrelsens
TSFS 2017:99 utgor forfattningsrummet som anger att prioriteringskriterier
ska vara utformade sa att de medger ett effektivt nyttjande av
infrastrukturen. Trafikverkets prioriteringskriterier formadde dock inte
sarskilja I6sningsalternativ fran varandra i en situation dar berakningarna
gav lika stor kostnad for de undersokta alternativen.

Transportstyrelsen hénvisade i tvistbeslutet till sin tillsyn av Trafikverkets
JNB 2010° och forskningsresultat fran Statens vag- och
transportforskningsinstitut (VT1).8

Inom ramen for pagaende tillsyn begarde Transportstyrelsen in
bakomliggande analyser och forklaringar till sarskiljning. Utifran det
underlag som inkom beddémde Transportstyrelsen att det nya forfarandet
behovde en fordjupad 6versyn avseende bl.a.

e Trafikverkets analys av valet av en administrativ modell for att I6sa
kapacitetskonflikter, i relation till befintlig forskning och
teoribildning.

e Trafikverkets analys som motiverar urvalet av kostnadsparametrar
for att berékna situationsspecifika varden for framréaknande av
tagkategorins kategorivarde; och hur dessa relaterar till de
kostnadsparameterar som anvénds for att identifiera schablonvarden
i INB22, bilaga 4B, avsnitt 5.1.

o Trafikverkets val att lata sarskiljning omfatta alla méjliga
dverbelastningar och inte endast de som handlar om konflikter
mellan tag i samma prioriteringskategori.

Med anledning av behovet av fordjupning avseende momentet sarskiljning
kommer detta moment att hanteras senare under 2021. Transportstyrelsen

5TSJ 2010-392 Revision av Trafikverkets jarnvagsnatsbeskrivning 2011, s. 11.
5 Se exempelvis Knapphet pa jarnviag — sammanstdllning av tvd promemorior



}‘ TRANSPORT

A STY R E LS E N Datum Dnr/Beteckning 5 (10)
2021-03-16 TSJ 2020-5554

anser samtidigt att marknadens aktorer sa tidigt som majligt bor fa
transparent information om kommande &ndringar som ber6r hanteringen av
deras ansokan i tagplaneprocessen for 2022. Det bor darfor beslutas om
foreldggande av de dvriga brister som noterats i tillsynen vid en tidigare
tidpunkt an for momentet sarskiljning. Tillsynen ar darfér uppdelad i tva
olika delar, d&r sarskiljning kommer att hanteras i &rende TSJ 2021-1456.

Oversyn av hantering av banarbeten i relation till beslut 2017/2075

Under 2020 genomfdrde Transportstyrelsen en tillsyn’ av Trafikverkets
arbete med tagplan 2021, med fokus pa hur verket omhandertagit reglerna
kring kapacitetsbegransningar som stipuleras i beslut 2017/20758. |
forelaggandet tydliggjorde Transportstyrelsen foljande:

Transportstyrelsen anser att de tidsfrister som anges i beslut (EU)
2017/2075 begransar mojligheten for infrastrukturforvaltare att félja
lagstiftarens énskemal® att jamstalla banarbeten med taglagen i
hanteringen av inkomna ansokningar under tagplaneprocessen. Detta
galler i synnerhet for de banarbeten som omfattas av kravet pa
offentliggérande 12 manader innan tagplanen bérjar. |1 och med
reglerna i beslut (EU) 2017/2075 behover infrastrukturforvaltare
hantera avvagningen mellan trafikens behov och behovet av
vidmakthallande respektive utveckling av den fysiska infrastrukturen
genom de samrad om kapacitetsbegransningar som foljer av
kommissionens beslut istallet for som tidigare genom
tagplaneprocessens samrad, samordning och tvistlgsning.

Aven den pagéende granskningen av prioriteringskriterierna har darfor
omfattat hur Trafikverket har omhéandertagit reglerna kring tidpunkter for
samrad och offentliggérande av kapacitetsbegransningar som anges i beslut
(EU) 2017/2075.

Transportstyrelsen anser att tidsfristerna i beslut 2017/2075 gor att det inte
ar mojligt att andra offentliggjorda kapacitetsbegransningar i ett sent skede
av tagplaneprocessen genom tillampning av prioriteringskriterier. Beslut
2017/2075 ar fullt gallande i alla delar fran och med Tagplan 2021 och i det
har skedet av arbetet med Tagplan 2022 borde Trafikverket redan ha
tydliggjort for branschen hur banarbeten kommer att hanteras i
prioriteringskriterierna. Detta for att skapa transparens och tillforlitlighet
for marknaden géllande nar man kan forvénta sig information kring denna
centrala aspekt i konstruktionen av Tagplan 2022.

7TS) 2020-373
8 Kommissionens beslut (EU) 2017/2075 om andring av bilaga VII till direktiv 2012/34/EU
9 Prop. 2003/04:123, s. 118.
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Under tillsynens slutméte den 26 februari® framkom att Trafikverket
planerar att kommunicera de nya forutsattningar som ska galla for hantering
av kapacitetshegransningar nar kapacitet ska tilldelas i tdgplan 2022 med
hjélp av prioriteringskriterier. De nya texterna for avvikelsemeddelande till
JNB22 har darefter publicerats den 8 mars** dar det framgar att samrad
pagar fram till 22 mars och beslut kommer att meddelas den 29 mars.
Transportstyrelsen véljer darfor att inte férelagga om atgard for denna
avvikelse, utan avvaktar Trafikverkets egen atgard som hanterar bristen.

Skal for beslutet

Brist 1. Trafikverket har inte tillrackligt dokumenterat sina atgarder vid
tilldelning av kapacitet med hjalp av prioriteringskriterier

Efter genomgang av den dokumentation som gjorts vid tillampning av
prioriteringskriterierna i arbetet med konstruktion av tagplan 2021, anser
Transportstyrelsen att bristen fran tillsynen av tdgplan 20202 kvarstar.
Beslutet fran tvisten TSJ 2019-6222 att Trafikverket skulle dokumentera
tilldelningen med hjalp av prioriteringskriterier pa ett satt som mojliggor for
utomstaende att granska processen ar inte heller tillrackligt hanterat. Det &r
fortfarande inte mgjligt att folja hur tillampningen av prioriteringskriterierna
har skett.

Trafikverkets PM Dokumentation vid tvistlosning och efterféljande
beslutsprocesser ar en intern rutin enligt uppgift framtagen inom ramen for
den handlingsplan som verket forelades att ta fram i beslut TSJ 2019-2905.
Eftersom dokumentet ar verkets eget val av atgard, som Transportstyrelsen i
tidigare tillsyn bedémt som en rimlig sadan, tar Transportstyrelsen
utgangspunkt i denna PM i beddmningen av dokumentationen for att stodja
Trafikverkets interna utvecklingsarbete. Den systematik, transparens och
tydlighet som saknades i dokumentationen av prioriteringskriterierna skulle
dock aven ha kunnat atgardas med andra medel.

For att synliggdra var bristen i dokumentationen foéreligger har den
specificerats i bristerna 1a-1b. Nedan foljer hanvisning till aktuellt

10 Matesanteckningar slutmdte med Trafikverket 26 februari 2021, diarienummer TSJ
2020-5554

1 https://www.trafikverket.se/contentassets/faf2066a88154bc8967a348c3379e22d/
beslut_om_samradsunderlag_avvikelsemeddelande_2_jnb_2022 am?2.pdf

12T5) 2019-2905
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forfattningsrum och de konsekvenser som kan folja pa grund av brister i
dokumentationen vid tillampning av prioriteringskriterierna.

Krav

6 kap 3 8 jarnvégslagen (2004:519) anger bl.a. att om ansékningarna om
infrastrukturkapacitet inte kan samordnas, ska forvaltaren tilldela kapacitet
med hjalp av avgifter eller i enlighet med prioriteringskriterier som medfor
ett samhallsekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukturen.

6 kap 15 § jarnvégslagen (2004:519) anger bl.a. att infrastrukturforvaltaren
ska tilldela kapacitet i enlighet med de prioriteringskriterier som anges i
beskrivningen av jarnvagsnatet.

| 4 kap. 9 § Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2017:99) finns krav pa
att de atgarder infrastrukturforvaltare vidtar enligt 6 kap. 14 och 15 8§
jarnvagslagen (2004:519) ska dokumenteras. Dessa krav géller brist 1 a-b.

Konsekvens

Brister i dokumentationen medfor att det uppstar risk att tilldelningen av
kapacitet inte ar systematisk. Det 6ppnar ett utrymme for godtycke i
handlaggningen som kan leda till diskriminering och en marknad som inte
ger konkurrensneutrala forutsattningar.

Brist i dokumentationen innebar ocksa en risk att tilldelningsprocessen inte
blir transparent. Det finns risk att aktorernas verksamhet forsvaras da de inte
har tillgang till transparent information. Det blir svart bade for Trafikverket
och for utomstaende att bedoma om tilldelning skett enligt regelverket och
det blir svart for sokande att lagga fram sakligt grundade klagomal i tvist till
Transportstyrelsen — tva aspekter som &r viktiga for att sokandes rattigheter
ska kunna tillvaratas pa jarnvagsmarknaden.

Brist 1a. Det gar inte att folja berakningarna i tillampningen av
prioriteringskriterierna och sékerstélla att de har genomférts i enlighet
med bilaga 4B.

Forbattringar har gjorts i dokumentationen av tillampningen av
prioriteringskriterierna fran tagplan 2020 till tagplan 2021, mycket till foljd
av framtagandet av den interna rutinen PM Dokumentation vid tvistlosning
och efterfoljande beslutsprocesser, som atgard i forelaggande TSJ 2019-
2905.

Fortfarande saknas dock vasentlig information for att bade Trafikverket och
utomstaende ska kunna félja pa vilka grunder berakningen av de
samhéllsekonomiska kostnaderna vilar nér resultatet presenteras. Ett sétt att
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atgarda den utpekade bristen kan vara en vidareutveckling av den framtagna
promemorian.

Bevis

e | Trafikverkets PM Dokumentation vid tvistlésning och efterféljande
beslutsprocesser anges i mallen fér dokumentation av berdkning
med stod av prioriteringskriterier, konflikt mellan tag, att den
metodik som ska anges dr foljande stodtext: “Berdkningarna gors i
enlighet med bilaga 4B av JNB. Berakningarna av transportavstands-
transporttids- och forskjutningskostnad gors i Trainplan.” Dérefter
presenteras den slutliga kostnaden enligt Trainplans berdkningar i en
tabell.

Denna information ar inte tillracklig for att en utomstaende ska
kunna f6lja berdkningarna och beddma om tillampningen av
modellen for berédkning av samhallsekonomiska effektkostnader har
gjorts i enlighet med bilaga 4B, INB22.

e | stickprov har Transportstyrelsen funnit att Trafikverket anvander
de nya mallarna i Trafikverkets PM Dokumentation vid tvistlosning
och efterféljande beslutsprocesser'®, men information saknas for att
som utomstaende kunna félja och bedéma tillampningen.
Exempelvis uppges inte vilken prioriteringskategori de berérda tagen
tillhor, vilket medfor att det inte &r mojligt att avgora vilka vérden ur
avsnitt 5.1 Kostnadsparametrar for tag, bilaga 4B, JINB22, som har
anvands i tillampningen av modellen i avsnitt 6.2 Berakning av
samhallsekonomiska effektkostnader.

Brist 1b. Det saknas motivering till de I6sningsalternativ som valts for
tillampning av prioriteringskriterierna

| Transportstyrelsen forelaggande mot tagplaneprocessen for T20 angavs att
syftet med kravet pa dokumentation &r att synliggora tillampningen av
prioriteringskriterierna sa att processen blir mer transparent och forutsagbar
i strdvan mot en samhéllsekonomiskt effektiv tilldelning. En del i det
synliggorandet &r att dokumentera de Gvervdganden, prioriteringar och
avvagningar Trafikverket har gjort i utformningen av de alternativ som
provas mot prioriteringskriterierna. Avsaknaden av den har typen av
dokumentation togs upp som bevis i beslut TSJ 2019-2905,

13.5):s tag 505 diarienr TRV 2020/101088; Visttrafiks tag 3482 diarienr TRV 2020/100665;
SJ:s tag 441 diarienr TRV 2020/101084; Konflikt driftplats Gavle TRV 2020/101086; Tag
5613 diarienr TRV 2020/100912

145id 7
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Genom att redogora for varfor de presenterade I6sningsalternativen ar de
mest l&mpliga for tillampning av prioriteringskriterierna, synliggors de
varden som fatt styra vad som ska provas och vad som ska exkluderas. Pa sa
satt mojliggors en bedémning av om urvalet av alternativ har gjorts med
stravan efter en samhéllsekonomisk effektivitet.

Transportstyrelsen noterar att den aktuella éverskriften i mallarna i
Trafikverkets PM Dokumentation vid tvistlosning och efterféljande
beslutsprocesser lyder ”Alternativen som valts med kortfattad
motivering/beskrivning”, vilket tyder pa en ambition att ange en bakgrund
till valda losningsalternativ. Att presentera valda alternativ tillsammans med
en motivering baserad pa att tilldelning av kapacitet ska leda till
samhéllsekonomisk effektivitet anser Transportstyrelsens vara tillrackligt
for att omhanderta behovet av transparens kring urvalen. Det &r darfor en
lamplig atgard att den utpekade bristen i motivering till 16sningsalternativ i
dokumentationen hanteras genom en vidareutveckling av den framtagna
promemorian.

Transportstyrelsen noterar dven att det i Trafikverkets PM anges i mallen for
dokumentation av berékning med stod av prioriteringskriterier, konflikt
mellan tdg, att "Forutom alternativ 0 behdvs helst tva alternativa 16sningar
ytterligare”. Trots detta anges bara ett ytterligare 10sningsforslag i granskade
stickprov®®. Transportstyrelsen forelagger inte kring denna avvikelse fran de
egna interna rutinerna, men instammer i att tva alternativa losningsforslag &r
lampligt, sa som anges i Trafikverkets PM.

Bevis
e | samtliga granskade stickprov'® saknas en redogorelse for val av
I6sningsalternativ.

Hur man Overklagar

Detta beslut kan 6verklagas. Overklagandet ska vara skriftligt och ni ska
ange vilket beslut som éverklagas och vilken andring ni vill ha. Over-
klagandet ska stéllas till Forvaltningsratten i Falun men skickas till
Transportstyrelsen, Box 267, 781 23 Borlange. Overklagandet ska ha
kommit till Transportstyrelsen inom tre (3) veckor fran det att ni tog del av

155):s tag 505 diarienr TRV 2020/101088; Visttrafiks tag 3482 diarienr TRV 2020/100665;
SJ:s tag 441 diarienr TRV 2020/101084, Konflikt driftplats Gavle TRV 2020/101086; Tag
5613 diarienr TRV 2020/100912

16 5J:5 tag 505 diarienr 2020/101088; Vasttrafiks tag 3482 diarienr 2020/100665; SJ:s tag
441 diarienr TRV 2020/101084; Konflikt driftplats Gavle TRV 2020/101086; Tag 5613
diarienr TRV 2020/100912
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detta beslut eller, om ni foretrader det allménna och beslutet dverklagas till
en forvaltningsratt eller kammarrétt, inom tre (3) veckor fran den dag da
beslutet meddelades.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor XX. I den slutliga
handlaggningen av arendet deltog dverdirektor XX, avdelningsdirektor XX,
enhetschef XX, sektionschef XX, juristerna XX och XX samt utredarna XX
och XX, den senare féredragande.

XX

Generaldirektor

Upplysningar
Om detta foreldggande inte foljs kan Transportstyrelsen komma att fatta

beslut om ett nytt forelaggande. Det nya férelaggandet far enligt 8 kap. 4 §
jarnvégslagen forenas med vite.

Skicka gdrna er redogdrelse i drendet via e-post till
jarnvag@transportstyrelsen.se. Ange da diarienummer TSJ 2020-5554 i
arenderubriken.
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