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Trafikverket
781 89 Borlange

Forelaggande om atgarder for att avhjalpa
brister i Trafikverkets tagplaneprocess —
hantering av ansdkan och information till
soOkande

Transportstyrelsens beslut

Trafikverket ska vidta atgarder for att nedanstaende brister inte ska upprepas
i kommande tagplaneprocesser. Redovisningen av atgarderna ska vara
Transportstyrelsen tillhanda senast 12 april 2021. Trafikverket ska

1. tafram en redogorelse som visar vilken del av arbetsprocessen som
medforde att forslaget till tagplan den 6 juli 2020 inte tagit
utgangspunkt i inkomna ansékningar om taglagen, samt orsakerna
till detta (brist 1),

2. ta fram en handlingsplan som visar vilka moment i arbetsprocessen
som ska andras och hur, sa att sékandes rétt till information, yttrande
och samrad enligt 6 kap. 9-10 88 jarnvagslagen samt 5 kap 9c §
jarnvagsforordningen ska uppfyllas senast i tagplan 2022 (brist 2),

3. redovisa vilken modell de avser tillampa for att bedéma den
ekonomiska effekten pa sokandens verksamhet, i de fall ansokta
taglagen inte omfattas av det publicerade forslaget till tagplan (brist
3).

Redogorelse for arendet

Transportstyrelsen har under 2020 bedrivit tillsyn av Trafikverkets arbete
med Tagplan 2021 (T21). Syftet med tillsynen &r att undersoka om
Trafikverket i egenskap av infrastrukturforvaltare har en process for
tilldelning av infrastrukturkapacitet som &r i enlighet med jarnvégslagen
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(2004:519), foreskrifter som tagits fram med stod i jarnvégslagen och direkt
tillampliga EU-rattsakter. Tillsynen omfattar inte alla géllande krav utan
avser endast de aspekter som framgar nedan.

Transportstyrelsen har delat upp tillsynen i tva separata foreldgganden.

TSJ 2020-373 behandlar brister avseende hantering av kapacitets-
begransningar med granskning mot i huvudsak kommissionens beslut (EU)
2017/2075 om andring av bilaga V11 till direktiv 2012/34/EU.*

| detta foreldggande behandlas brister i Trafikverkets hantering av
ansokningar om taglagen infor framtagandet av forslag till tagplan,
kommunikationen med sokande infor deras maéjlighet till yttrande pa
forslaget till tagplan, samt samordning av olika ansokningar om taglagen.
Det innebaér att Transportstyrelsen i detta tillsynsarende inte har granskat de
skeden av tagplaneprocessen som avser tvistlosningen och efterfoljande
steg.

Transportstyrelsen har sarskilt studerat hur Trafikverket har hanterat
sokande BLS Rail AB (BLS) som underlag for beddmningen, genom att
folja Trafikverkets genomférande av de olika processtegen med tillhérande
dokumentation under aktuell period. Att Transportstyrelsen véljer att folja
en enskild aktor genom Trafikverkets handlaggning har ingen koppling till
den enskilde aktdren i sig, utan &r ett stickprov dar eventuella brister i
hanteringen kan ses som en konsekvens av en bakomliggande brist i
arbetsprocessen.

Transportstyrelsen har narvarat som observator vid Trafikverkets moten
med branschen i samband med tidig dialog 21-22 januari, samradsmoten 8-
10 juni och samordningsmdten 18-20 augusti 2020. Darutéver har
Transportstyrelsen hallit egna méten med Trafikverket den 30 april och den
14 augusti i ar.

Vid mdéte med Transportstyrelsen den 25 november gavs Trafikverket
mdjlighet att bemota de brister som Transportstyrelsen identifierat.

Skal for beslutet

Enligt gallande regelverk? ar en infrastrukturforvaltare skyldig att behandla
en ansokan om infrastrukturkapacitet och tilldela aktdren kapacitet pa ett
konkurrensneutralt och icke-diskriminerande satt. Forslaget till tagplan ska

1 Kommissionens delegerade beslut (EU) 2017/2075 av den 4 september 2017 om
ersattning av bilaga VI1 till Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU om
inrattande av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade

26 kap. 1 § jarnvéagslagen (2004:519)
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presenteras senast fyra manader efter att fristen for ansokan om kapacitet
har l6pt ut.® Forslaget till tdgplan ska ha sin utgangspunkt i de ansékningar
som har kommit in och infrastrukturforvaltaren ska i sa stor utstrackning
som mojligt tillmotesgd alla ansokningar.*

Vid publiceringen ska berdrda parter ges mojlighet till yttrande 6ver
forslaget, dar tiden for detta inte far understiga en manad.® Nar parterna ges
mojlighet till yttrande under en manad ska de aven fa tillgang till vissa
uppgifter. Det ror sig exempelvis om vilka taglagen som begérts av andra
sokande pa samma linjer och vilka lagen som preliminart tilldelats, liksom
forslag pa alternativa taglagen for sokande.® Om intressekonflikter kvarstar
efter samradsperioden ska Trafikverket genom samordning soka l6sa upp
dessa konflikter. Infrastrukturforvaltaren far da foresla en sokande annan
infrastrukturkapacitet 4n den begarda.” Av prop. 2003/04:123 framgar att
infrastrukturforvaltaren vid denna samordning ska samrada med
sokandena®. Detta foljer av art. 46 i direktiv 2012/34/EU och framgar ocksé
av 5 kap. 9 c § jarnvagsforordningen.

I den har granskningen har Transportstyrelsen valt att fordjupa sig i
hanteringen av en enskild aktor, BLS Rail AB, i Trafikverkets olika
arbetsskeden. Nedan foljer en narmare redogorelse for de brister som
Transportstyrelsen har identifierat och som ligger till grund for beslutet.

Brist 1. Trafikverket har inte i sitt forslag till tagplan haft sin
utgangspunkt i de ansékningar som har kommit in

Jarnvagslagen anger att infrastrukturforvaltaren ska ta fram ett forslag till
tagplan med utgangspunkt i de ansékningar om infrastrukturkapacitet som
har kommit in och i sa stor utstrackning som mojligt tillmotesga alla dessa
ansokningar. | prop. 2003/04:123 framhalls att sokandenas relation till
infrastrukturforvaltaren ar narmast att betrakta som en kundrelation.
Sokandes 6nskemal ska komma till uttryck genom ansékan och det &r
infrastrukturforvaltarens skyldighet att tilldela kapacitet med utgangspunkt i
ansokningarna. ® Enligt Transportstyrelsens mening innebar darfor
kravbilden att alla ansékningar pa nagot satt maste ha handlagts infor
forslaget till tagplan. Det medfor att kraven inte uppfylls om det for vissa

3 Kommissionens beslut (EU) 2017/2075 punkt 5
4 6 kap. 9 § jarnvagslagen

56 kap. 9 § jarnvagslagen

65 kap. 9 c § jarnvagsforordningen (2004:526)

7 6 kap. 10 § jarnvagslagen

85s.1809.

9s.1109.
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ansokningar inte finns nagot forslag till taglage, eller om handlaggningen
for vissa taglagen inte ens har pabdrjats. Det &r inte heller mojligt att
uppfylla kraven genom att handlégga dessa ansékningar i ett senare skede,
da det ar forslaget till tdgplan som utgor basen for sokandes majlighet till
deltagande i processen for samrad med vidare konsekvenser for icke-
diskriminering och transparens pa marknaden.

Bevis

Enligt JNB 2021 ska Trafikverket presentera forslaget till tdgplan den 6 juli
2020. Av dokumentet Forslag Tagplan 2021 publicerat pa Trafikverkets
hemsida framgar det i avsnitt 2.1.2 Ansokningar som inte finns med i
forslaget att inte fardighanterade tag redovisas till respektive
jarnvégsforetag den 2020-07-06.

I mail fran Trafikverkets trafikplanering den 6 juli 2020 till BLS framgar att
flera av aktorens ansokta taglagen inte finns med i det publicerade forslaget
till tagplan 2021. I mailet angav Trafikverket att taglagena da lag i grafen
antingen endast som ansokningar i sin ursprungliga form eller till viss del
hanterade, samt att konstruktionen skulle fortsatta efter Trafikverkets
semestrar.

Krav
6 kap. 9 8 jarnvagslagen (2004:519).

Konsekvens
Att konstruera ett forslag till tagplan utan att ta hansyn till samtliga
ansokningar innebar:

e att jarnvagsmarknaden riskerar att fungera samhéllsekonomiskt
ineffektivt om nyttan av vissa taglagen inte beaktas i forslaget till
tagplan, och

e att tilldelningen av kapacitet inte sker pa ett icke-diskriminerande
och konkurrensneutralt sétt da aktorer ges olika forutséttningar i
processen utan grund.

Brist 2. Trafikverket har inte gett sbkande férutsattningar att yttra sig i
processen efter publicering av forslag till tagplan eller delta i
processen fér samordning

Lag och férordning anger att berdrda parter ska ges mojlighet att yttra sig
over forslaget till tagplan under minst en manads tid och att sokande far
tillgang till vissa uppgifter kring taglagen for att kunna lamna sina
synpunkter under tidsfristen. Det &r Transportstyrelsen beddmning att dessa
uppgifter behover tillgangliggoras sokande senast i samband med
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publiceringen av forslaget till tdgplan sa att inte tidsfristen inskranks. Aven
om slutdatum for tidsfristen kan &ndras, sa ar yttrandeperioden faststalld i
jarnvagsnatsbeskrivningen 2021 mellan den 7 juli och 7 augusti 2020 fér
tagplan 2021.

Om konflikter kvarstar efter det samrad som yttrandeperioden pa en manad
innebar sa inleds processen for samordning, dar Trafikverkets
samordningsmote i augusti ar ett centralt moment. Pa Trafikverkets
webbplats anges viktiga datum for processen, sasom publicering av material
till sbkande infér samordningsmétet. Enligt TSFS 2017:99 2 kap. 5 § 9 ska
uppgifter om datum och tidsfrister som enligt infrastrukturférvaltaren
behdvs for kapacitetstilldelningen framga av jarnvagsnatsbeskrivningen. Det
ar darmed Transportstyrelsens beddmning att Trafikverket minst ska folja de
tidsangivelser och processteg som de sjalva har satt upp for sin process for
samordning for att sokandens ratt till samrad och delaktighet ska uppfyllas.

Bevis

Det finns taglagen som inte var konstruerade i forslaget till tagplan som
publicerades 6 juli 2020. Berdrda aktorer har darfor inte givits mojlighet att
yttra sig inom foreskriven tidsfrist.

| och med att det finns okonstruerade tag blir det heller inte mojligt att
uppfylla kravet pa tillhnandahallande av information till berérda sokande
géllande andra stkandes begaran och preliminara tilldelning, liksom
foreslagna alternativa taglagen till sokande.

| mail frn BLS till Trafikverkets trafikplanering den 2020-08-072°
framhaller BLS att de inte har kunnat lamna synpunkter innan deadline for
synpunkt- och samordningsperioden, da deras tag inte ar konstruerade.

P& Trafikverkets hemsida®! beskrivs “viktiga datum och processteg for
Tagplan 2021 dir det framgar att publicering av material infor
samordningsmote den 18-20 augusti 2020 sker pa Trafikverkets webbplats
samt i tjansten "Ansokan om kapacitet" den 14 augusti. | mail fran BLS till
en av Trafikverkets konstruktorer den 2020-08-18 kl. 10:21 framgar att den
information som publicerades pa Trafikverkets hemsida den 2020-08-14'2
infér samordning, i stort sett utgér samma information som var tillganglig
for aktoren i maj. Da inneholl BLS ansokta taglagen sa stora konflikter att
de var okorbara.

10.2020-08-07 ar enligt tidsplan for tilldelning av kapacitet i avsnitt 4.3 i JNB21 sista dag
for synpunkts- och samordningsperiod.

11 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/jarnvag/tagplan-att-skapa-tidtabeller-for-
tag/tagplan-2021/datum-for-processteg/, 2020-10-31

121 enlighet med Trafikverkets pa hemsidan publicerade datum for “viktiga datum och
processteg for Tagplan 2021



https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/jarnvag/tagplan-att-skapa-tidtabeller-for-tag/tagplan-2021/datum-for-processteg/
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| mail fran BLS till Trafikverkets trafikplanering den 2020-08-18 kl. 08:58

onskar BLS svar av Trafikverket hur deras rattigheter enligt JNB ska kunna
tillvaratas nar de gar in i samordningsmoten (som inleds samma dag). BLS

lyfter bland annat féljande fragestallningar:

e Hur ska de kunna ta stéllning till banarbeten da konstruktionslaget
for deras tag ar i ett sadant lage att det & omajligt att gissa hur de
kommer att berdras?

e Tvaav deras tag kommer troligen att beroras av banarbeten
Saffle/Grums, men det banarbetet tas inte upp pa agendan samtidigt
som tagen ar for okonstruerade for att se hur de ska komma fram.
Hur ska detta hanteras?

Krav
6 kap. 9 och 10 8§ jarnvagslagen (2004:519) samt 5 kap. 9c §
jarnvagsforordningen.

Konsekvens

Det var utifran prop. 2003/04:123 lagstiftarens mening att samradet ska
syfta till att 16sa upp kapacitetskonflikter genom att sokande ges mojlighet
att pa frivillig grund justera sina 6nskemal.*® Genom att sékande sjalv ger
forslag pa alternativa l6sningar narmar sig processen utgangspunkten att
sokandes ansokningar utgdr grunden for att svara mot efterfragan pa
transporttjanster i samhéllet. Om denna mdjlighet till justering inskranks for
sokande leder det till risken att de l6sningar som tas fram pa ett samre satt
motsvarar samhallets efterfragan.

Att alla sbkande av infrastrukturkapacitet ges mojlighet till yttrande
gallande utkastet till tagplan &r en viktig del i att jarnvagsmarknadens parter
bereds mojlighet att tillgodogora sig nddvandig information pa ett
transparent och likvardigt satt. Det ar &ven centralt att likvardig information
finns tillganglig infor nasta steg nar tilldelningen gar in i processen for
samordning.

Ojamlika forutsattningar for aktérerna i tillhandahallen information leder
till risken att beslut fattas pa jarnvagsmarknaden som varken leder till ett
effektivt nyttjande av infrastrukturen, eller ett optimalt erbjudande av
transporttjanster.

Bs. 118.
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Brist 3. Trafikverket har inte beaktat den ekonomiska effekten pa
sbkandes verksamhet

Infrastrukturforvaltaren ska bl.a. beakta den ekonomiska effekten pa
sokandes verksamhet nar forslaget till tagplan tas fram. Transportstyrelsen
har i den har tillsynen granskat hanteringen av ansokan i férslag till tagplan
och de darpa foljande processtegen for samrad och samordning. For att leva
upp till lagens krav i hanteringen av ansdkan i det har skedet av
tilldelningen anser vi att Trafikverket ska ha en modell for att bedéma
effekten pa sokande i de fall anstkta taglagen inte omfattas av det
publicerade forslaget till tagplan.

Bevis

| mail fran BLS till en av Trafikverkets konstruktorer den 18 augusti k.
10:21 framkommer att aktorens taglagen fortfarande innehaller sa manga
konflikter att det inte ens ar mojligt att gissa hur taglaget slutligen kommer
att se ut. BLS ser farhagan att deras ansokan om kapacitet i tagplan 2021
kommer att likna resultatet i tilldelningen i tagplan 2020, déar deras tag
Kornsjo — Borlange blev sa sent konstruerat att det var okorbart forsta
halvaret, med ekonomiska konsekvenser for BLS.

I mail fran BLS till Trafikverkets trafikplanering den 18 augusti 2020 K.
08:58 framhaller BLS sitt specifika affarsupplagg dar paverkan &r
’forodande” ndr tagen vid det aktuella datumet fortfarande ér okonstruerade.
BLS framhaller att det inte ar acceptabelt att nastan 100% av deras ansokta
taglagen har konflikter eller inte &r konstruerade i det aktuella skedet.

Krav
6 kap. 9 8 jarnvagslagen (2004:519).

Konsekvens

Att konstruera ett forslag till tagplan utan att pa nagot satt beakta den
ekonomiska effekten pa sokandenas verksamhet riskerar att skapa
ogynnsamma ekonomiska forhallanden for sokande, som kan ha en negativ
effekt pa de transporttjanster som erbjuds jarnvagsmarknaden.

Hur man Overklagar

Detta beslut kan 6verklagas. Overklagandet ska vara skriftligt och ni ska
ange vilket beslut som éverklagas och vilken andring ni vill ha. Over-
klagandet ska stallas till Forvaltningsratten i Falun men skickas till
Transportstyrelsen, Box 267, 781 23 Borlange. Overklagandet ska ha
kommit till Transportstyrelsen inom tre (3) veckor fran det att ni tog del av
detta beslut eller, om ni foretréder det allméanna och beslutet 6verklagas till
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en forvaltningsratt eller kammarrétt, inom tre (3) veckor fran den dag da
beslutet meddelades.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor XX. I den slutliga
handlaggningen av arendet deltog dverdirektor XX, avdelningsdirektor XX,
enhetschef XX, sektionschef XX, jurist XX samt utredarna XX och XX, den
senare foredragande.

XX

Generaldirektor

Upplysningar
Om detta foreldggande inte foljs kan Transportstyrelsen komma att fatta

beslut om ett nytt forelaggande. Det nya forelaggandet far enligt 8 kap. 4 §
jarnvégslagen forenas med vite.

Skicka gdrna er redogdrelse i arendet via e-post till
jarnvag@transportstyrelsen.se. Ange da diarienummer TSJ 2020-5170 i
arenderubriken.
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