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Trafikverket
781 89 Borldnge

Forelaggande om atgarder for att avhjalpa
brister i Trafikverkets tagplaneprocess

avseende kapacitetsbegransningar, éverbelastning,
kapacitetsanalys och kapacitetsforstarkningsplan

Transportstyrelsens beslut

Atgdrder avseende kapacitetsbegrinsningar

Trafikverket ska vidta foljande atgérder for att de brister i forhéllande till
kommissionens beslut (EU) 2017/2075' som anges nedan inte ska upprepas
i kommande tagplaneprocesser.

1. Trafikverket ska fran och med det forsta offentliggérandet infor
tagplan 2025 och det andra offentliggdrandet infor tdgplan 2024
genomfora samordningen med berdrda infrastrukturforvaltare enligt
punkt 9—11 1 kommissionens beslut sa att:

a) dokumentationen fran samordningen é&r sé tydlig och
konsekvent att det &r mojligt for berérda aktorer att utldsa
vilka kapacitetsbegransningar som har ingétt i samordningen
samt vilken hantering av kapacitetsbegransningarna som blev
utfallet,

b) dokumentationen anger kategoriseringen av kapacitets-
begrinsningar sa att det framgér vilka tidsgrianser som géller
for samrad och offentliggérande for varje kapacitets-
begridnsning som ingar i samordningen,

! Kommissionens delegerade beslut (EU) 2017/2075 av den 4 september 2017 om
erséttning av bilaga VII till Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU om
inrdttande av ett gemensamt europeiskt jirnviagsomrade.
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c) det finns tillrdckligt med tid for att efter avslutad samordning
genomfora samrad och offentliggérande enligt tidsfristerna i
punkt 8 i kommissionens beslut,

d) berorda sdkande, infrastrukturforvaltare och de storsta
berdrda tjansteleverantdrerna involveras (brist 1).

2. Trafikverket ska fran och med det forsta offentliggérandet infor
tdgplan 2025 och det andra offentliggérandet infor tagplan 2024 se
till att alla kinda kapacitetsbegriansningar ingar i offentliggérandena
enligt punkt 8 i kommissionens beslut (brist 2).

3. Trafikverket ska senast infor den forsta samradsrundan infor tdgplan
2025 tillhandahélla s6kande information om samtliga
kapacitetsbegrinsningar som berdrs av punkt 16 1 kommissionens
beslut, sa att sokande under den forsta samrddsrundan kan begéra en
jdmforelse av de forhdllanden som géller vid minst tvd alternativa
kapacitetsbegrinsningar for samtliga kapacitetsbegransningar som
omfattas av kravet i punkt 16 (brist 3).

Atgéirder avseende dverbelastning, kapacitetsanalys och kapacitets-
forstirkningsplan

Trafikverket ska vidta f6ljande atgérder for att de brister 1 forhallande till
jarnvégslagen (2004:519) och Transportstyrelsens foreskrifter som anges
nedan inte ska upprepas i kommande tagplaneprocesser.

4. Trafikverket ska senast i jarnvagsnitsbeskrivningen 2024 fortydliga
vilka principer som kommer att tillimpas i samband med beslut om
overbelastad infrastruktur enligt 6 kap. 13 § forsta och andra stycket
jarnvégslagen. Principerna ska utgoras av prioriteringskriterier eller
avgifter 1 enlighet med 6 kap. 14—15 §§ jarnvégslagen (brist 4).

5. Trafikverket ska atgiarda de identifierade bristerna avseende
kapacitetsanalyser sa att de uppfyller kraven i 4 kap. 15 § TSFS
2017:99, senast i arbetet med tagplan 2023 (brist 5).

6. Trafikverket ska dtgdrda de identifierade bristerna avseende
kapacitetsforstarkningsplaner s att de uppfyller kraven 1 4 kap. 18 §
TSFS 2017:99, senast i arbetet med tagplan 2023 (brist 6).

7. Trafikverket ska ta fram kapacitetsanalys och kapacitetsforstark-
ningsplan for all 6verbelastad infrastruktur och publicera dessa
underlag inom foreskriven tid, senast i arbetet med tagplan 2023
(brist 7 och 8).
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Redogorelse for arendet

Transportstyrelsen har under 2021 bedrivit tillsyn av Trafikverkets arbete
med tagplan 2022 (T22). Syftet med tillsynen &r att undersdka om Trafik-
verket 1 egenskap av infrastrukturforvaltare har en process for tilldelning av
infrastrukturkapacitet som ar i enlighet med jarnvégslagen, foreskrifter som
tagits fram med stdd 1 jarnvégslagen, samt direkt tillimpliga EU-réttsakter.
Tillsynen omfattar inte alla gédllande krav utan avser endast de aspekter som
framgar nedan.

Transportstyrelsen har i detta foreliggande granskat

e tillimpningen av reglerna for samordning mellan
infrastrukturforvaltare, jamforelsealternativ och kriterier for
omledning 1 punkt 9—11 och 16—17 i kommissionens beslut (EU)
2017/2075 om andring av bilaga VII till direktiv 2012/34/EU.

e tillimpningen av reglerna om kapacitetsanalys och kapacitets-
forstarkningsplan i 6 kap. 6 § jarnvigslagen (2004:519) och 1
Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad om tilltrade till
tjénster och jarnvagsinfrastruktur (TSFS 2017:99).

I tillsynen har Transportstyrelsen foljt Trafikverkets genomforande av de
olika processtegen med tillhdrande dokumentation. Transportstyrelsen har
deltagit i Trafikverkets méten med branschen i samband med tidig dialog
20-21 januari 2021, samradsmoten 8—10 juni och samordningsméten 17—19
augusti, samt ett antal ytterligare tillfallen nér Trafikverket och s6kande har
interagerat. Darutdver har Transportstyrelsen hallit egna mdten med Trafik-
verket den 27 september och 15 november. Vid moétet den 15 november
gavs Trafikverket mojlighet att diskutera Transportstyrelsens iakttagelser.
Trafikverkets stéllningstaganden och Transportstyrelsens beddmning av
dessa framgar nedan under skil for beslut.

Tillsynen omfattar hela Trafikverkets jirnvdgsnéat. Transportstyrelsen har
darutover gjort en fordjupning 1 strickan Alvesta — Lernacken pa Sodra
stambanan och Oresundsbanan och begirt ut dokumentation samt genomfort
intervjuer med anstillda pd Trafikverket i rollerna tagplanekonstruktor,
banarbetsplanerare, chef kapacitetsoptimering, TPA-strakkoordinator samt
ansvarig for samordning med den danska infrastrukturforvaltaren
BaneDanmark.

Kapacitetsbegrdnsningar

Skal for beslut

Punkt 8-17 1 beslut (EU) 2017/2075 infor direkt tillimpliga bestimmelser
om tillfalliga begridnsningar av jarnvégslinjers kapacitet. Beslutet innebar att
Trafikverket och andra europeiska infrastrukturforvaltare far nya och
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detaljerade regler for nér och hur kapacitetsbegrénsningar pa grund av bl.a.
banarbeten ska samordnas med angrénsande infrastrukturforvaltare,
samrddas och offentliggdras.

Vid X-24, det forsta offentliggdrandet 24 ménader innan d@ndringen av den
berorda tagplanen, ska infrastrukturforvaltare offentliggéra alla kapacitets-
begrinsningar och de preliminéra resultaten av ett samrdd med sdkandena,
for kapacitetsbegriansningar med en varaktighet pad mer én sju pd varandra
foljande dagar och for vilka mer dn 30 % av den uppskattade trafikvolymen
pa en jarnvégslinje per dag instills, leds om eller ersétts med andra
transportslag (punkt 8). For kapacitetsbegransningar som varar under minst
30 pé varandra foljande dagar och som berér mer dn 50 % av den
uppskattade trafikvolymen pa en jarnvégslinje finns dven krav pa
jamforelsealternativ, kriterier for omledning och preliminédr fordelning av
den aterstdende kapaciteten (punkt 16 och 17).

Vid X-18 ska infrastrukturforvaltare ha avslutat samordningen med andra
berdrda infrastrukturforvaltare for kapacitetsbegransningar vars effekter inte
ar begrinsade till ett enda jarnvédgsnat for kapacitetsbegrédnsningar som varar
under mer &n 30 pd varandra foljande dagar och som berdr mer én 50 % av
den uppskattade trafikvolymen. Vid X-13,5 géller motsvarande for
kapacitetsbegrinsningar med en varaktighet pd mer dn sju pa varandra
foljande dagar och mer &n 30 % trafikpaverkan, samt for kapacitets-
begrinsningar med en varaktighet pa hogst sju pa varandra f6ljande dagar
och mer &n 50 % trafikpdverkan (punkt 11).

Vid X-12, det andra offentliggérandet 12 manader innan dndringen av den
berdrda tagplanen, ska infrastrukturforvaltare offentliggéra kapacitets-
begrinsningarna i1 en uppdaterad form (punkt 8).

Vid X-4 ska infrastrukturforvaltaren efter samrad meddela kapacitets-
begridnsningar som varar i hogst sju pa varandra foljande dagar och som
paverkar mer dn 10 % av den uppskattade trafikvolymen pé en jérnvégslinje
(punkt 12).

Den tidsplan som framgar av skél 11 till direktivet anger att tdgplan 2021
var den fOrsta tdgplan dé infrastrukturforvaltare ska ha uppfyllt kraven i dess
helhet.

Kommissionens syfte med reglerna speglas i skél 1 till beslut (EU)
2017/2075, som anger att forfarandena for tilldelning av kapacitet bor vara
transparenta, samtidigt som hénsyn tas till effektiviteten i tilldelnings-
forfarandet samt de operativa intressena hos alla som berdrs av jairnvags-
infrastrukturens anvéndning och underhall. Skil 4 fortydligar att tillfélliga
begrinsningar av kapaciteten dr nddvéindiga for att hélla infrastrukturen och
dess utrustning i gott skick och for att mdjliggora infrastrukturutveckling i
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enlighet med marknadens behov. Skél 5 anger bl.a. att de sokande bor fa
tidig information om kommande kapacitetsbegransningar som gor det
mojligt for dem att anpassa sin verksamhet och sina transportbehov till
begrinsningar av infrastrukturkapaciteten. Enligt skél 6 bor infrastruktur-
forvaltarna inte bara ta hdnsyn till sina egna kostnader for valet mellan olika
alternativ for begridnsningar av kapaciteten, utan dven till de kommersiella
och operativa hinder detta medfor for de berérda sokandena, och till risken
for att transporter flyttas over till mindre miljovénliga transportsétt.

Kraven pa samrad och transparens i kommissionens delegerade beslut bor
ocksa ldsas mot bakgrund av bestimmelserna om infrastrukturforvaltarens
oberoende i fjirde jarnvigspaketet (direktiv (EU) 2016/2370) som inforts 1
jarnvéagsforordningen (2004:526). 1 5 kap. 1 § jarnviagsforordningen anges
bl.a. foljande. For att infrastrukturforvaltare ska uppfylla kravet om
konkurrensneutralitet och icke-diskriminering 1 forhallande till jarnvags-
foretag och andra s6kande av kapacitet ska infrastrukturforvaltaren
sikerstélla att alla relevanta delar av verksamheten uppfyller dessa krav.
Detta innebér for Trafikverkets verksamhet bl.a. att trafikledning och
planering av underhall utdvas pa ett Oppet och icke-diskriminerande sétt och
att de personer som ansvarar for att fatta beslut om dessa uppgifter inte
paverkas av ndgon intressekonflikt, samt att Trafikverket pa ett dppet och
icke-diskriminerande sétt ska samrdda med berorda jarnvigsforetag och
andra sokande om sin planering for underhalls- och moderniseringsarbeten
och s langt mojligt beaktar deras synpunkter.’

Kommissionens delegerade beslut innehéller bestimmelser som ar
detaljerade men samtidigt kraver viss tolkning for hur de ska tillimpas, inte
minst nér det géller hur de olika delarna i beslutet hinger ihop. Ett viktigt
syfte med det delegerade beslutet ar att fa de berorda infrastruktur-
forvaltarna att samordna sig for att minimera effekterna av kapacitets-
begrinsningar pa trafiken och synkronisera arbeten pa en viss linje eller
undvika att begriinsa kapaciteten pa alternativa linjer.> Dirfor ér det viktigt
att tillimpningen 1 mdjligaste man blir enhetlig 1 Europa. Infrastruktur-
forvaltarnas samarbetsorganisation RailNet Europe (RNE) dér Trafikverket
ar medlem har tagit fram riktlinjer f6r infrastrukturforvaltarnas tillimpning
av beslutet, dir nuvarande version 3.00 beslutades i december 2019.*
Regleringsorganens samarbetsorganisation IRG-Rail, dir Transportstyrelsen

25 kap. 1 § 5, 7 jarnvigsforordningen.

3 Skl 9 till beslut (EU) 2017/2075.

4 RailNetEurope, Guidelines for Coordination / Publication of Planned Temporary Capacity
Restrictions for the European Railway Network Version 3.00, 4 December 2019. RNE
forvéntas besluta om en uppdaterad TCR Handbook den 7 december 2021.
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ar medlem, har i november 2021 publicerat en 6versikt dver reglerings-
organens hittillsvarande erfarenheter.’ Det tyska regleringsorganet
Bundesnetzagentur publicerade i mars 2021 ett beslut efter mycket grundlig
och omfattande granskning av hur de tyska infrastrukturférvaltarna DB Netz
och DB RegioNetz har infort reglerna om kapacitetsbegrénsningar i
kommissionens beslut i sina jdrnvagsnétsbeskrivningar. I beslutet redovisar
det tyska regleringsorganet utforligt de tolkningar och dverviaganden som
regleringsorganet gjort under utredningsarbetet.®

Transportstyrelsen granskade i tillsynen av tagplan 2021 hur Trafikverket
efterlevde kraven i punkt 8 och 12—15 1 kommissionens beslut (TSJ 2020-
373).7 Foreliggandet innehdll ett antal dtgirder som Trafikverket skulle
genomfora infor kommande ars samrad och offentliggéranden, jairnvags-
nétsbeskrivningar och tagplaneprocesser, i flera fall med borjan i tagplan
2022. For tagplan 2022 har Transportstyrelsen fortsatt granska efterlevnaden
av krav 1 de aterstdende punkterna i beslut (EU) 2017/2075.

Vid métet den 15 november gavs Trafikverket mojlighet att diskutera
Transportstyrelsens iakttagelser. Trafikverket bekréftade da de
observationer som Transportstyrelsen gjort nir det giller samordning med
berdrda infrastrukturforvaltare och jdmforelsealternativ vid mycket stora
kapacitetsbegransningar. Nar det géller kriterier for omledning och
fordelning av dterstaende kapacitet 1 enlighet med punkt 17 i kommis-
sionens beslut, ndgonting som inledningsvis varit foremal for Transport-
styrelsens tillsyn, ldmnade Trafikverket information som gor att Transport-
styrelsen inte tar upp fragan ytterligare inom ramen for nu aktuellt
foreldggande. Istdllet fortsétter Transportstyrelsen utredningsarbetet i detta
avseende.

Nedan f6ljer en ndrmare redogorelse for de brister som Transportstyrelsen
har identifierat och som ligger till grund for beslutet.

S TRG-Rail (2021) 12, Overview of the implementation of current rules relating to
Temporary Capacity Restrictions (TCRs) under Delegated Decision (EU) 2017/2075,
November 2021.

¢ Bundesnetzagentur, Beschluss BK10-19-0081_Z, Beschluss in dem Verwaltungsverfahren
gegen die DB Netz AG und die DB RegioNetz zur Uberpriifung der Umsetzung des
Delegierten Beschlusses (EU) 2017/2075, 23 mars 2021.

7 Beslut TSJ 2020-373 (transportstyrelsen.se)



https://transportstyrelsen.se/globalassets/global/jarnvag/jarnvagsmarknaden/beslut/beslut-tsj-2020-373t.pdf
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Brist 1: Trafikverket har inte genomfort samordningen med berérda
infrastrukturforvaltare pa ett sadant satt att resultatet kan
omhandertas av berorda aktorer och ligga till grund for efterfoljande
samrad, offentliggérande och tagplaneprocess.

Trafikverket genomfor sedan november 2019 fyra méten per &r med
BaneDanmark for att diskutera kapacitetsbegransningar pa 2—3 respektive
4-6 4rs sikt. I regel deltar Aven Oresundsbrokonsortiet i dessa méten.
Dérutover forekommer 16pande kommunikation per mejl. S6kande eller
berdrda tjdnsteleverantorer har inte medverkat i dessa moten.

Trafikverket har ddrmed inréttat en struktur for kontinuerlig kontakt med
BaneDanmark och Oresundsbrokonsortiet. Trafikverket upplever att dessa
moten mojliggor att identifiera och samplanera de banarbeten som har storst
paverkan pé den griansoverskridande trafiken.

Enligt Transportstyrelsens beddomning behver samordningen fa en tydligare
struktur, s att den inte bara dr dndamalsenlig for infrastrukturforvaltarna,
utan ocksa dr sé transparent att den dr mojlig att f6lja upp bade for
infrastrukturforvaltarna sjélva och for berdrda sdkande och
tjdnsteleverantdrer.

Av skél 9 till beslut (EU) 2017/2075 framgar att nir det giller tdg som
passerar fler dn ett jirnvagsnét bor de berdrda infrastrukturforvaltarna
samordna sig for att minimera effekterna av kapacitetsbegriansningar pa
trafiken och synkronisera arbeten pa en viss linje eller undvika att begrénsa
kapaciteten pa alternativa linjer.

Transportstyrelsen beddomer att om effekterna av kapacitetsbegransningarna
ska kunna minimeras och arbeten synkroniseras behover utfallet av
samordningen vara dokumenterat sa att berérda infrastrukturforvaltare kan
ta hinsyn till samordningen i det forsta och andra offentliggérandet av
kapacitetsbegridnsningarna enligt punkt 8 1 kommissionens beslut.

Av skl 6 till beslut (EU) 2017/2075 framgar att infrastrukturforvaltarna inte
bara bor ta hdnsyn till sina egna kostnader for valet mellan olika alternativ
for begrinsningar av kapaciteten, utan dven till de kommersiella och
operativa hinder detta medfor for de berorda sokandena. Av punkt 9 i
kommissionens beslut framgar ocksa att de berdrda infrastrukturforvaltarna
ska inrétta en mekanism for att gemensamt diskutera kapacitetsbegrins-
ningar med berorda s6kande, infrastrukturforvaltare och de storsta berérda
tjédnsteleverantorerna nér kapacitetsbegriansningarna offentliggors for forsta
géngen, savida inte infrastrukturforvaltarna och sdkandena ar 6verens om att
en sadan mekanism inte behdvs. De gemensamma diskussionerna ska bidra
till att utarbeta tidtabeller, inbegripet tillhandahéllande av alternativa linjer.
Av punkt 11 i kommissionens beslut framgar att samordningen mellan
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berdrda infrastrukturforvaltare ska dga rum innan de offentliggor kapacitets-
begrinsningar i enlighet med punkt 8. Av punkt 10 i kommissionens beslut
framgér att samradet med de s6kande och de storsta berorda tjdnsteleveran-
torerna infor det andra offentliggérandet ska dga rum mellan slutet av den
andra samordningsrundan och det andra offentliggérandet av
kapacitetsbegriansningen.

Transportstyrelsen bedomer darfor att reglerna i beslut (EU) 2017/2075
sammantaget kraver att infrastrukturforvaltare genomf6r samordningen
enligt punkt 9—11 pa ett sitt som — utover att infrastrukturforvaltarna sjilva
kan ta hiansyn till utfallet av samordningen — medger att de sokande och de
storsta berorda tjdnsteleverantorerna dels involveras i samordningen, dels
ges mojlighet till insyn 1 den hantering av kapacitetsbegransningar som blir
utfallet av samordningen.

Utan information om utfallet av samordningen kan inte infrastruktur-
forvaltare, sokande och berdrda tjénsteleverantorer pa ett konsekvent och
rattssdkert satt genomfora samrad infor det forsta offentliggérandet och
ytterligare samordning och samrad infor det andra offentliggdrandet.

Av punkt 11 i kommissionens beslut framgér att samordningen fore det
andra offentliggérandet ska vara avslutad vid de tidsfrister som anges i
punkt 11 a—c. Av detta och av det ndra sambandet mellan samordning och
offentliggérande foljer att infrastrukturforvaltare har begrdnsade mojligheter
att &ndra planeringen av kapacitetsbegransningar som har effekter pd mer én
ett jarnvégsnat efter avslutad samordning, eftersom det andra offentlig-
gorandet ska utgora grunden for den foljande kapacitetstilldelningen och
bara kan dndras genom det forfarande som beskrivs 1 punkt 14. Tidsfristerna
i punkt 8 dr begrdnsade till ”i den man de &r kénda”. Transportstyrelsen
anser dock att denna begriansning endast giller forhallanden som
infrastrukturforvaltaren inte sjilv har radighet 6ver.®

Det finns inga hinder for att infrastrukturforvaltare under samordningen
sinsemellan diskuterar samtliga kommande kapacitetsbegriansningar av
betydelse oavsett hur de trdffas av reglerna i beslut (EU) 2017/2075 — detta
bor snarare betraktas som onskvirt. Det dr dock viktigt att det &r tydligt for
alla parter vilka kapacitetsbegransningar som triaffas av de formella kraven
pa samordning, samrad och offentliggérande vid olika tidpunkter.’
Transportstyrelsen bedémer ocksé att samordningen i praktiken medfor krav
pa en viss grad av samsyn mellan berdrda infrastrukturférvaltare om
inneborden av bestimmelserna i beslut (EU) 2017/2075.

8 Detta motsvarar beslut TSJ 2020-373, brist 5.
° Detta motsvarar beslut TSJ 2020-373, brist 2.
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For att komma till ritta med denna brist foreldgger Transportstyrelsen
Trafikverket att genomfora de atgarder som framgar ovan av beslutspunkt
1 a)-d).

Bevis

Trafikverkets rutinbeskrivning TDOK 2019:329 beskriver hur aktiviteten
”Koordinering med angransande infrastrukturforvaltare och tjdnste-
leverantorer” enligt punkt 11 1 kommissionens beslut ska g till. Enligt
rutinen ska rollen "trafikplanerare banarbete” bedoma vilka
trafikpaverkande dtgidrder som kan komma att berdra angrénsande
infrastrukturforvaltares och/eller tjédnsteleverantorers egna atgirder eller
trafikering, kontakta de berdrda 1 syfte att fora dialog och koordinera sig.
Trafikverket ska sedan vid minst tvé tillfallen per ar fora dialog och
koordinera sig med berdrda infrastrukturforvaltare och dokumentera
resultatet av koordineringen.'? Av rutinbeskrivningen framgar dock inte

e vilka resultat dokumentationen ska innehélla i forhallande till
kraven i punkt 11 i kommissionens beslut, eller

e hur resultatet ska omhéndertas i samrad och offentliggérande.

Dokumentationen fran Trafikverkets samordningsmdten med BaneDanmark
den 28 november 2019 pekar ut fem kapacitetsbegransningar i Danmark och
fyra i Sverige under T22 som ir av sdrskild vikt for samordningen, men
innehaller ingen information om vilka kapacitetsbegransningar som
respektive infrastrukturforvaltare vid tidpunkten beddmde omfattas av
kraven pa samordning infor det forsta offentliggdrandet.

Av dokumentationen fran moétet mellan Trafikverket och BaneDanmark den
28 november 2019 framgér att utfallet av samordningen infor T22 skulle
diskuteras med sokande vid strategisk dialog den 17 december 2019, dvs.
efter tidsfristen for det forsta offentliggorandet. Darmed kunde inte utfallet
av samordningen omhéndertas i samrad i tid for det forsta offentliggdrandet.

Dokumentationen géllande samordningen mellan det forsta offentlig-
gorandet och slutet pa samordningen (20 maj 2020 respektive 16 oktober
2020) innehéller ingen information som tydliggor vilka
kapacitetsbegrdansningar som traffas av vilka tidsfrister i punkt 11 a— i
kommissionens beslut.

Av dokumentationen fran mdtena samt frin de intervjuer som Trafikverket
har genomfort framgar att vissa av de planerade samordningsmd&tena under
2021 inte har genomforts.

1 TDOK 2019:329, v. 2.0, 2020-02-28, s. 40-41.



} ‘ TRAN s P 0 RT Datum Dnr/Beteckning 10 (31)
A STYRELSEN 2021-12-13 TSJ 2020-4750

Samordningen enligt tidsfristerna i punkt 11 i kommissionens beslut skulle
ha avslutats senast X-13,5, det vill siga i oktober 2020. And4 framgar av
dokumentationen fran motet mellan Trafikverket och BaneDanmark den 14
mars 2021 att BaneDanmark fortfarande undersokte vilka trafikavbrott pa
godskorridoren som skulle paverka trafiken i Sverige under 2022. Den 11
juni 2021 meddelade BaneDanmark Trafikverket att ”Our management has
decided that we will incorporate two single-track projects between Hoje
Taastrup and Copenhagen H, as well as a total track closure between
Slagelse and Korser in our allocation to TT2022.”

Trafikverket har som svar pa Transportstyrelsens forfrigan om mekanismen
presenterat ett dokument med titeln "TRV-BDK 6verenskomna rutiner
banarbetskoordinering” som pekar ut ett antal aterkommande motesdatum
efter X-18 som saknar information utdver métesdatumen. Trafikverket har
vid tillsynsmoéte 27 september 2021 muntligt bekréftat att mekanismen
bestar av dessa datum och darutdver angett att det finns en annan
motesstruktur for tiden fore X-18.

Ingenstans i dokumentationen framgar att sokande och de storsta beroérda
tjdnsteleverantdrerna har varit involverade 1 samordningen.

Krav
Punkt 8, 9, 10 och 11 1 beslut (EU) 2017/2075.

Konsekvens

Om inte samordningen mellan infrastrukturforvaltare genomfors och
dokumenteras pa ett sddant sétt att det kan tas omhand i efterf6ljande
samrad inskranks sokandes mojlighet att framfora sina synpunkter vid
samrad. Detta riskerar att utforma kapacitetsbegransningarna pa ett sétt som
inte ger en bra balans mellan infrastrukturforvaltares och sokandes
onskemal.

Om inte relevant information om samordningen omhéndertas i
offentliggérandena av kapacitetsbegransningarna kan inte sokande 1 sin
planering av trafiken fatta rationella beslut for att optimera sin verksamhet
och tillgodose resenidrernas och transportkdparnas behov.

Aven for infrastrukturforvaltarna sinsemellan kan otillréickligt formaliserad
samordning leda till osékerheter om vilka kapacitetsbegransningar som ar
samordnade. Ett konkret exempel i tdgplan 2022 &r att BaneDanmark i juni
2021, dvs. mer dn 8 ménader efter avslutad samordning forsokte ldgga till
nya enkelsparsdrifter som traffades av kraven i punkt 8 och 11 1
kommissionens beslut (se under rubriken ’bevis” ovan).
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Brist 2. Trafikverkets andra offentliggérande och samradet infor det
andra offentliggérandet inbegrep inte samtliga k&dnda kapacitets-
begransningar.

I Transportstyrelsens beslut TSJ 2020-373 forelades Trafikverket att
genomfora det andra offentliggdrandet av kapacitetsbegransningar 12
manader innan tagplan 2022 enligt punkt 8 i beslut (EU) 2017/2075, eller
om detta inte dr mojligt senast den 12 februari 2021, sa att samtliga av
Trafikverket kdnda kapacitetsbegransningar ingar.

I Trafikverkets andra offentliggérande av kapacitetsbegransningar i tagplan
2022 har Transportstyrelsen identifierat en kapacitetsbegransning som
Trafikverket hade kinnedom om, men som inte fanns med i
samradsunderlaget eller det andra offentliggdrandet.

Bevis

Av Trafikverkets dokumentation for tdgplan 2022 framgar att trafikavbrottet
mellan Lund och Malmé godsbangérd for inkopplingen av fyrsparet
(banarbetsobjekt 341319)

e ingick i det forsta offentliggdrandet som stor kapacitetsbegransning
med trolig totalavstdngning mellan Flackarp och Arlév 6-10 dygn
mellan v. 38-39

e presenterades for sokande som ’stort” banarbete vid tidig dialog 21
januari 2021.

Detta innebér att Trafikverket hade kinnedom om kapacitets-
begrinsningen vid tillfallet for det andra offentliggérandet.

e Samma kapacitetsbegransning dr offentliggjord 1 Trafikverkets
faststillda banarbetsplan frén juli 2021 som en 10-dagarsavstdngning
M 2238-0 2239. Detta innebér en varaktighet pa mer @n 7 dagar och
att mer 4n 30 % av den uppskattade trafikvolymen per dag instélls,
leds om eller ersétts med andra transportslag.
Kapacitetsbegridnsningen omfattas dirmed av kraven i punkt 8 och
11 b i kommissionens beslut.

e Kapacitetsbegriansningen saknades i samraddsunderlaget och
offentliggdrandet for mycket stora och stora banarbeten som
publicerades 12 februari 2021.

Krav
Punkt 8 i beslut (EU) 2017/2075.



} ‘ TRAN s P 0 RT Datum Dnr/Beteckning 12 (31)
A STYRELSEN 2021-12-13 TSJ 2020-4750

Konsekvens

Om kapacitetsbegransningar inte ingér i det formella samradet och offentlig-
gorandet blir det svart for sokande att i sina 6nskemal tillgodosedda.

Eftersom motsvarande brist uppméarksammades av Transportstyrelsen vid
tillsyn av Trafikverkets arbete med T21 (TSJ 2020-373, brist 4) finns
anledning att dter ta upp bristen i1 den aktuella tillsynen.

Brist 3. Trafikverket har inte mojliggjort for sokande att begara en
jamforelse av de forhallanden som galler vid minst tva alternativa
kapacitetsbegransningar for samtliga begransningar av kapaciteten
som varar under minst 30 pa varandra féljande dagar och som berér
mer an 50 % av trafiken.

Under den forsta samrddsrundan har sokande mdjlighet att begéra en
utredning enligt punkt 16 1 beslut (EU) 2017/2075. I informationen till
sokande som publicerades av Trafikverket 31 januari 2019 presenterades
elva mycket stora kapacitetsbegriansningar, for vilka sokande kunde begira
en utredning enligt punkt 16 i kommissionens beslut.!! I Trafikverkets forsta
offentliggérande av stora och mycket stora kapacitetsbegransningar for T22
presenterades fler atgérder med mycket stor paverkan dn vad som hade
publicerats i materialet till mdjliga punkt 16-utredningar.

Bevis

Nedanstaende kapacitetsbegriansningar publicerades inte i materialet for
mojliga punkt 16-utredningar men ingick i1 Trafikverkets forsta
offentliggdrande.'?

Fjallsj6édlven, brobyte

Pite- & Skelleftebanan, sparbyte

Projekt Milarbanan

Tunnelpaket Solna

Almhult — Hissleholm, Kontaktledningsupprustning och AT
Vistlinken Almedal

Skovde — Falkoping, 6versyn blocksignaler

Krav
Punkt 16 1 beslut (EU) 2017/2075.

' Jimforelse av avstingningsalternativ (Punkt 16 i bilaga VII till SERA-direktivet), TRV
2019/7953.

12 https://www.trafikverket.se/contentassets/e17a41c0d7a442c9843114a9aa3d0e34/tpa-
med-mycket-stor-paverkan-2022.xlsx hamtad 2021-11-10.
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Konsekvens

En punkt 16-utredning ger skande mgjligheten att tillsammans med
infrastrukturforvaltaren utarbeta olika alternativ for hur en mycket stor
kapacitetsbegransning ska hanteras. Det dr da av stor vikt att sokande har
tillgéng till all information om vilka mycket stora kapacitetsbegriansningar
som &r aktuella for den tagplanen. Detta for att sokande ska kunna gora ett
informerat val om de vill begéra en punkt 16-utredning och da for vilken
kapacitetsbegrinsning. Om sokande inte har tillgéng till all information tas
en del av sokandes mojlighet till inflytande bort och dérav riskerar sokandes
rittigheter att inte uppfyllas.

Overbelastning, kapacitetsanalys och kapacitetsférstirknings-
plan

Skal for beslut

Enligt 6 kap. 13 § jarnvdgslagen ska infrastrukturforvaltaren forklara
infrastrukturen dverbelastad nir ansokningar om kapacitet dr oférenliga,
trots att man forsokt hitta 1dsningar genom samordning och tvistldsning.
Enligt lagen kan dven infrastrukturforvaltaren forklara infrastrukturen
overbelastad innan forfarandet for samordning inleds, om det dr uppenbart
att det kommer att bli en betydande kapacitetsbrist pa en del av
infrastrukturen under kommande tdgplaneperiod.

Inom sex ménader efter att infrastrukturen har forklarats 6verbelastad ska
infrastrukturforvaltaren ha fardigstéllt en kapacitetsanalys som identifierar
orsakerna till 6verbelastningen och metoder for att atgdrda dem. Analysen
ska omfatta infrastrukturen och driften, liksom hur olika tjanster som utfors
inverkar pé infrastrukturkapaciteten. Forslagen pa atgérder ska héllas
relativt ndra 1 tid genom att beskrivas pé kort sikt upp till ett ar och pa
medellang sikt, vilket striicker sig upp till 6 4r.!* Kapacitetsanalysen syftar
till att identifiera de begrénsningar i infrastrukturkapacitet som gor att
ansOkningar inte kan tillgodoses fullt ut och vara ett verktyg for att kunna
tillmotesga ytterligare ansokningar.'*

Inom sex ménader fran det att kapacitetsanalysen ar avslutad ska en
kapacitetsforstarkningsplan presenteras. Den utgor ett mer omfattande
underlag som tar sin grund i kapacitetsanalysen och behdver samradas. En
kapacitetsforstarkningsplan ldgger fram orsakerna till 6verbelastningen och
tar in den framtida trafikutvecklingen, sdvél som hinder for utveckling av

134 kap. 15 och 16 §§ TSFS 2017:99.
14 Artikel 50 i direktiv 2012/34/EU.
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infrastrukturen. Utifran detta genomfors en kostnads- och nyttoanalys for att
beskriva de alternativ som finns for att stirka kapaciteten och vilka
kostnader de skulle innebéra, for att sedan ange vilket alternativ
infrastrukturférvaltaren avser genomfdra och tidsplanen for det arbetet.!® I
denna skepnad blir underlagen viktiga inspel till den framtida planeringen
och prioriteringen av infrastrukturforvaltarens underhéll och utveckling av
infrastrukturen.

Trafikverket har en mall for bade formalia och innehall i en kapacitets-
analys. En mall dr en god utgédngspunkt for att skapa enhetlighet i arbetet,
bade dver tid och for att sikerstilla stringens dven om olika medarbetare
utfor det. Det bidrar ocksa till transparens och effektivitet da forutsittning-
arna dr tydliga for arbetets utforande pa forhand. Styrande och stédjande
dokument behover dock vara vilgrundade i nu gillande regelverk och leda
anvéandaren ritt, annars finns risk att systematiska felaktigheter cementeras 1
arbetsprocessen.

Transportstyrelsen har tagit del av Trafikverkets mall for utformning av
kapacitetsanalys den 5 oktober.

Vid métet den 15 november gavs Trafikverket mojlighet att diskutera
Transportstyrelsens iakttagelser. Trafikverket framforde da att de sjdlva ér
medvetna om brister i hanteringen av kapacitetsanalys och kapacitets-
forstarkningsplan och kommer att inleda ett arbete med att komma till rétta
med detta under 2023. Vi vialkomnar detta arbete och anser dven att
tidshorisonten &r lamplig. Trots detta viljer vi dnda att foreldgga pad omradet
da bristerna dr omfattande 1 forhallande till regelverket. Det ar viktigt for
transparensen och mgjligheten till utveckling att alla aspekter av bristerna
blir synliggjorda. Vidare tydliggjorde Trafikverket att de befintliga
prioriteringskriterierna dr mojliga att anvinda vid en tidig 6verbelastning av
infrastrukturen, innan samrad. Detta har paverkat formuleringen av brist 4,
sa att den anger att detta behover framga tydligare i jarnvigsnéts-
beskrivningen.

I beslutet har Transportstyrelsen tagit hansyn till Trafikverkets synpunkter
vid métet den 15 november. Nedan foljer en ndrmare redogdrelse for de
brister som Transportstyrelsen har identifierat och som ligger till grund for
beslutet.

15 4 kap. 17 och 18 §§ TSFS 2017:99.
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Brist 4. Det ar otydligt vilka principer som kommer att tillampas i
samband med beslut om dverbelastad infrastruktur innan férfarandet
for samordning.

Infrastrukturforvaltaren kan, enligt 6 kap. 13 § andra stycket jarnvéagslagen,
forklara infrastrukturen 6verbelastad om det dr uppenbart att det kommer att
bli en betydande kapacitetsbrist. Denna mojlighet finns atergiven i JNB
2022 i avsnitt 4.6.1°

Jarnvigsnétsbeskrivningen ska enligt jirnviagslagen innehélla information
om villkoren for tilltréde till och utnyttjande av infrastrukturen och om
forfaranden och kriterier for fordelning av infrastrukturkapacitet.!” Detta
preciseras ytterligare 1 Transportstyrelsens foreskrifter TSFS 2017:99 dér
det anges att beskrivningen ska innehélla principerna som kommer att
tillimpas i samband med beslut om &verbelastad infrastruktur.'®

Niér Trafikverket anger 1 sin jairnvagsnétsbeskrivning att de kan dverbelasta
en striacka innan samordning inleds, behover det dven av jarnvagsnéts-
beskrivningen framga vilka principer som kommer att tillimpas 1 samband
med ett sddant beslut.

Trafikverket har vid mote den 15 november fortydligat att de anser att de
befintliga prioriteringskriterierna kan tillimpas vid en tidig 6verbelastnings-
forklaring. Transportstyrelsen kan dock inte se att detta framgar av
jarnvéagsnatsbeskrivningen, vilket utvecklas nedan i bevisningen.
Trafikverket namnde dven vid métet att det pagér utvecklingsprojekt for att
just gora prioriteringar mellan trafik tidigare 1 tilldelningsprocessen.
Transportstyrelsen foljer detta arbete och liknande utvecklingsarbete pa
omradet med intresse, da det dr en central del av effektiv och icke-
diskriminerande tilldelning av kapaciteten.

Bevis
e [ JNB 2022 avsnitt 4.6 anges att ’Om det dr uppenbart att det
kommer att bli en betydande kapacitetsbrist pa en del av
infrastrukturen, kan Trafikverket forklara denna del av
infrastrukturen dverbelastad innan samordningen inleds.”

e [ JNB 2022 avsnitt 4.6.2 anges att prioriteringskriterierna kommer
att anvéndas for att tilldela kapacitet om ansdkningarna inte har
kunnat samordnas, men det anges inte vilka principer som kommer
att tillimpas om infrastrukturen dverbelastas innan samordning.

16 Trafikverkets INB 2022, utgiva 21-10-05.
176 kap. 5 § jarnvigslagen.
182 kap. 16 § TSFS 2017:99.

15 (31)
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e (@Gillande prioriteringskriterierna, bilaga 4 B till INB 2022, anges i
avsnitt 1.1 att prioriteringskriteriernas syfte dr att vara verktyget for
att 16sa upp intressekonflikter som uppstér ndr kapacitet ska tilldelas
som inte har kunnat samordnas, sasom anges 1 lagen. Dock anges
inte att kriteriernas syfte dven dr att vara verktyget for att hantera en
overbelastningsforklaring innan samordning. Detta implicerar att det
inte dr prioriteringskriterieras funktion att omhénderta en tidig
overbelastningsforklaring.

e Gillande prioriteringskriterierna, bilaga 4 B, anges 1 avsnitt 1.5 att
den grundlidggande principen &r att vdlja den 16sning som ger den
storsta samhéllsekonomiska nyttan. En forutséttning for detta anges
vara att det finns motstridiga intressen som inte later sig 10sas utan
anvandning av prioriteringskriterierna som argument under
samordning eller som grund for den faststédllda priméra tagplanen.
Aven detta implicerar att det inte ir prioriteringskriteriernas funktion
att omhénderta en tidig 6verbelastningsforklaring.

Sammantaget framgar det inte i jarnvégsnétsbeskrivningen att prioriterings-
kriterierna i1 bilaga 4 B &r principen som kommer att tillimpas i samband
med ett beslut om Sverbelastad infrastruktur innan samordning av ansok-
ningarna. Utifran formuleringen i JNB 2022 bilaga 4 B, avsnitt 1.5 dr det
dven otydligt om det 4r mdjligt att tilldmpa prioriteringskriterierna i sin
nuvarande utformning vid en tidig 6verbelastningsforklaring.

Krav
6 kap. 5 § jarnvédgslagen och 2 kap. 16 § TSFS 2017:99.

Konsekvens

Nir villkoren for trafikering pa infrastrukturen inte ar transparenta och
konsekventa finns risk for otydligheter och feltolkningar. Det innebér att
sOkande riskerar att fatta sina verksamhetsbeslut pa olika grunder vilket kan
ha effekter p4 marknadens konkurrensneutralitet, dir tillgang till likvardig
och tydlig information dr en grundbult. Otydligheten kring vilka principer
som giéller vid tilldelning av jarnvégskapaciteten 6ppnar dven upp for risken
att tilldelningen 1 sig inte leder till ett s& effektivt nyttjande av
infrastrukturen som mgjligt, med negativa konsekvenser for resenirer och
godstrafikkdpare.

Brist 5. Trafikverkets kapacitetsanalyser uppfyller inte kraven.
Regelverket!? ir tydligt vad giller kapacitetsanalysens omfattning och

innehall. Den ska innefatta de tre grundlaggande delarna: identifiering av

194 kap. 15 § TSFS 2017:99.
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orsaker till den Gverbelastade strackan; forslag pa metoder for att dtgédrda det
som framkommit; och forslag pa dtgérder pd kort och medelldng sikt.
Omfattningen for kapacitetsanalysen — som ddrmed ska genomsyra hela
kedjan orsaker-metod-atgard — ska vara infrastrukturen, driften och
karaktéren av olika tjdnster som utfors pa strickan och hur dessa inverkar péd
infrastrukturkapaciteten.

Det finns dven specifika krav pa vilka metoder for att hantera orsakerna till
overbelastningen som infrastrukturforvaltaren maste adressera 1 kapacitets-
analysen. Dessa dr omledning av trafik, dndring av tidtabell, &ndrade
hastigheter och forbéttringar av infrastrukturen. Det innebér att kapacitets-
analysen dtminstone ska beskriva mojliga dtgéarder pa dessa omraden for att
komma tillrdtta med orsakerna till 6verbelastningen. Det dr dock 6ppet for
infrastrukturforvaltaren att belysa fler metoder for att komma till ritta med
orsakerna och dirmed ocksa gora analysen av mojliga atgérder bredare.

Bevis?
Trafikverkets mall for kapacitetsanalys

e Pasid. 21 Trafikverkets mall finns en hidnvisning till jarnvédgslagen
och jarnvigsforordningen. Hénvisning till nu géllande
TSFS 2017:99 saknas.

Jarnvégsforordningen (2004:526) har dndrats ett flertal gdnger. I en
tidigare lydelse av forordningen framgick kraven pé innehall i
kapacitetsanalysen av 5 kap. 9 § forordningen. Bestimmelsen
upphévdes dock genom SFS 2017:1287. Numera anges kraven pa
kapacitetsanalysen i1 Transportstyrelsens foreskrifter TSFS 2017:99.

Det &r alltsa upphévd lagstiftning som ligger till grund for Trafik-
verkets mall for kapacitetsanalys. En konsekvens av detta dr att
mallen pa sid. 2 anger att medelldng sikt dr en tidsperiod pa upp till
maximalt 3 &r. Detta &r felaktigt da forslagen pa medellang sikt
enligt gillande regelverk ska omfatta en tidsperiod upp till maximalt
6 r. Detta borde enligt Transportstyrelsens mening ockséd framgéa av
mallen. Foljdverkningen blir att samtliga kapacitetsanalyser for T20
vilar pd samma felaktiga begrinsning.?!

o Atgirdsforslagen i mallen kategoriseras utifran Trafikverkets metod:
atgdrder som kan paverka transportbehovet och val av transportsitt,
atgirder som ger effektivare utnyttjande av befintligt jarnvigsnét

20 De kursiverade rubrikerna i detta avsnitt om omfattning, identifiering av orsaker, metod
och forslag pa dtgirder motsvarar de olika stegen i 4 kap. 15 § TSFS 2017:99.

21 Se exempelvis kapacitetsanalyser i T20 Garsés — Mora tdg 9653, Alvesta — Hissleholm
tdg 505, Jarna — Katrineholm tg 9803 och Linghem — Fiskeby tig 8816.



} ‘ T RA N S P 0 RT Datum Dnr/Beteckning
A STYRELSEN 2021-12-13 TSJ 2020-4750

och fordon, begransade ombyggnadsatgérder och nyinvesteringar
och storre ombyggnadsétgarder.

Mallen saknar de kategorier for atgiardsforslag som anges 1

4 kap. 15 § 2 TSFS 2017:99. Vissa av Trafikverkets angivna metod-
omraden kan troligen 6verlappa de metodomraden som anges i
kravbilden, men en sddan koppling utgors i sddant fall genom en
tolkning och inte genom en tydighet 1 mallen.

Omfattning av kapacitetsanalysen

o Trafikverkets kapacitetsanalyser begréinsar sig till att foresla dtgirder
som innefattar tidtabellsatgarder och/eller atgérder i infrastrukturen,
trots att denna begriinsning inte aterfinns i regelverket.??

o Trafikverkets kapacitetsanalyser anger bakgrundsinformation kring
infrastrukturen, driften och 1 viss mén karaktdren av olika tjanster,
men saknar analys av hur dessa delar inverkar pa infrastruktur-
kapaciteten pa den aktuella strickan.?

e Trafikverkets kapacitetsanalyser utgar fran intressekonflikt mellan
enskilda tagldgen som lett till 6verbelastning istéllet for att analysera
hur tjénsterna, infrastrukturen och driften som utférs pa den
overbelastade strickan inverkar pa infrastrukturkapaciteten.?*

Detta ér troligtvis en foljdverkning av hur Trafikverkets mall adr
utformad. I mallens inledande kapitel anges forutsittningarna for
trafik och infrastruktur vars stodjande text kan sédgas omfatta
infrastrukturen, driften och karaktéren av tjénster. Genom de
foljande kapitlen Analys av intressekonflikten och Metod for att
dtgdrda intressekonflikten gors dock en kraftig avsmalning av
analysen till att enbart omfatta intressekonflikten mellan specifika
taglagen. Det medfor att det saknas analys ur ett bredare perspektiv
av hur tjanster och drift pé strackan, likvil som infrastrukturen i sig,
inverkar pé strickans kapacitet.

Identifiering av orsaker till den overbelastade strickan

22 Se exempelvis kapacitetsanalyser i T20 Garsés — Mora tg 9653, Malmd godsbangard —
Arlov, Stehag — Dammstorp och Norrkdping — Mjolby tag 8847.

23 Se exempelvis kapacitetsanalyser i T20 Garsés — Mora tdg 9653, Malmd godsbangard —
Arlov, Stehag — Dammstorp.

24 Se exempelvis kapacitetsanalyser i T20 Garsés — Mora tdg 9653, Linghem — Fiskeby tig
8816, Stehag — Dammstorp och Alvesta — Hassleholm.

18 (31)



} ‘ TRAN s P 0 RT Datum Dnr/Beteckning 19 (31)
A STYRELSEN 2021-12-13 TSJ 2020-4750

Trafikverkets kapacitetsanalyser saknar en tillrdcklig identifiering
och analys av orsakerna till den dverbelastade strickan. 2°

Detta ér en foljdverkning av att Trafikverket 1 analysen av
kapacitetsbristen utgar fran enskilda tadglagen som enskild orsak till
overbelastningen av infrastrukturen. Darigenom uteldmnas
mojligheten att identifiera och analysera orsaker utifran
infrastrukturen, driften och karaktéren av olika tjdnster och hur dessa
inverkar pé infrastrukturkapaciteten pa den aktuella strickan.

Metod for att dtgdrda orsaker till den 6verbelastade strdckan

Trafikverkets kapacitetsanalyser anger en fyrstegsmodell for att
kategorisera och foresld atgérder for att hantera orsakerna till
overbelastningen av strickan. Modellen innefattar dtgérder som kan
paverka transportbehovet och val av transportsitt; atgérder som ger
ett mer effektivt utnyttjande; begransade ombyggnadsatgérder och
nyinvesteringar och stérre ombyggnadsatgarder.

Detta &r inte 1 0verensstimmelse med kraven som anger att
kapacitetsanalysen ska innehalla forslag pa metoder for att atgirda
orsakerna till dverbelastningen av strackan som minst ska innefatta
omledning av trafik; dndring av tidtabell; dndrade hastigheter och
forbattringar av infrastrukturen.

Trafikverket kan vilja fler metoder for att formulera forslag till
atgirder och till viss del 6verlappar innehallet 1 fyrstegsmodellen
kravbilden. I granskade kapacitetsanalyser frdn T20 saknas dock
analys av dtgirder med hjdlp av metoderna: omledning av trafik;
andring av tidtabell och dndrade hastigheter. Trafikverkets val av
dokumentstruktur gor det ocksd mycket svért att f6lja metoderna for
att analysera &tgirdsforslag i ljuset av kravbilden.?®

Forslag pa atgdrder pad kort respektive medelldang sikt

Trafikverkets kapacitetsanalyser ger otillrdckliga forslag pd atgérder
pa bade kort och medellang sikt.

Kapacitetsanalyserna fastslér i flera fall att inga &tgérder ar
tillampliga utan relevanta motiveringar till att sa ar fallet. I flera fall
saknas motivering helt. De typer av motiveringar som Trafikverket

25 Se exempelvis kapacitetsanalyser i T20 Garsds — Mora tig 9653, Alvesta — Hissleholm,
Malmé — Lund.

26 Se exempelvis kapacitetsanalyser i T20 Garsés — Mora tdg 9653, Alvesta — Hissleholm
tdg 505, Malmo godsbangérd — Arlov, Norrkdping — Mjolby tag 8847 och Linghem —
Fiskeby tag 8816.
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har angett dr exempelvis att inga atgarder ar tillimpliga da tdgldagen
har gatt att tilldela; att kapacitetsplan dr framtagen som beror
striackan; eller att eventuella atgirder inte berér den bakomliggande
tvisten som foranledde 6verbelastningen.?” Dessa motiv till avsaknad
av atgardsforslag har ingen koppling till de krav pa omfattning och
orsaksanalys som anges i regelverket.

Att forslagen pd atgérder ar otillrackliga ér troligvis en foljdverkning
av att den tidigare analysen av orsaker och val av metoder for
atgirder ar bristféllig och alltfor smal 1 sitt angrepp. Darigenom
kommer forslagen pé atgarder att vila pa alltfor sndv grund.

e Ett ytterligare bevis pé att kapacitetsanalyserna inte har identifierat
behov av dtgirder ar att Trafikverket infor tagplan 2022 genomforde
en dndring 1 gdngtidsmallen for en sdkande sa att en konflikt som 1
bade T20 och T21 hade lett till 6verbelastningsférklaring kunde
undvikas i T22.2% Det framgar inte av nigon kapacitetsanalys att en
dndring 1 gangtidsmallen hade dvervagts som alternativ for att
undvika konflikt.

Krav
4 kap. 15 § TSFS 2017:99.

Konsekvens

Trafikverket bor kdnna till vilket regelverk som ér gillande och ha formagan
att I16pande identifiera dndringar for att hélla sina interna styrdokument
uppdaterade. En oférméga till detta kan i sig ha negativa konsekvenser for
jarnvigsmarknadens funktion och dess parter, dd styrande dokument hos
infrastrukturforvaltaren dr en del av marknadens spelregler.

Att ha en mall for utférandet av en arbetsuppgift som inte verensstimmer
med kravbilden har l&ngtgaende konsekvenser 1 en verksamhet da felaktig-
heter befésts och systematiseras. Att ha kontroll pa styrande och stddjande
dokument sdvil som mallar &r grundldggande for att sdkerstilla en
konsekvent och rittssdker hantering, som &r en central hornsten for en
konkurrensneutral marknad.

Att inte genomfora adekvata kapacitetsanalyser kan innebéra att Trafik-
verkets process for att utveckla infrastrukturen far sdmre eller helt uteblivna
signaler om var den storsta forbattringspotentialen finns ur ett anvéndar-
perspektiv. Det kan saledes leda till en mindre effektiv resursanvindning vid

27 Se exempelvis kapacitetsanalyser i T20 Jirna — Katrineholm tdg 9803, Linghem —
Fiskeby tag 8816, Stehag — Dammstorp.

28 Att gangtidsmall dndrats for att undvika konflikt mellan tdg och séledes risk for
Overbelastning framkom i intervju med konstruktor vid Trafikverket 13 oktober 2021.



} ‘ TRAN s P 0 RT Datum Dnr/Beteckning 21 (31)
A STYRELSEN 2021-12-13 TSJ 2020-4750

underhallet och utvecklingen av infrastrukturen, liksom att de &tgédrder som
genomfors har en svagare koppling till efterfrdgan pé transporttjénster.

Brist 6. Trafikverkets kapacitetsforstarkningsplaner uppfyller inte
kraven.

Regelverket &r tydligt 4ven vad géller kapacitetsforstairkningsplanens
omfattning och innehall. Den utgar fran kapacitetsanalysen och ska ange
orsakerna till dverbelastning, den sannolika framtida trafikutvecklingen,
hinder for trafikutveckling, samt alternativ och kostnader for
kapacitetsforstarkning.

Kapacitetsforstarkningsplanen ska vidare redovisa en kostnads- och
nyttoanalys for de mojliga dtgdrderna, visa pé vilka av dessa atgérder som
kommer att genomforas och ange tidsplanen f6r dem.

Bevis”
Orsakerna till 6verbelastning

o Trafikverkets kapacitetstorstarkningsplaner saknar en tillracklig
analys av orsakerna till 6verbelastningen. Detta forhallande ar en
foljdverkan av kapacitetsanalysernas bristfélliga analys av orsakerna
till verbelastningen.*°

Den sannolika framtida trafikutvecklingen

o Trafikverkets kapacitetsforstarkningsplaner saknar en analys av den
sannolika framtida trafikutvecklingen. I verkets kapacitets-
forstarkningsplaner presenteras enbart en beskrivning av hur
trafiksituationen ser ut nu och vilka trafikslag som trafikerar den
berdrda strickan idag.’!

Alternativ och kostnader for kapacitetsforstirkningen

o [ett flertal av Trafikverkets kapacitetsforstarkningsplaner saknas en
analys och diskussion om alternativ for en kapacitetsforstarkning.

2 De kursiverade rubrikerna i detta avsnitt om omfattning, identifiering av orsaker, metod
och forslag pa dtgirder motsvarar de olika stegen i 4 kap. 18 § TSFS 2017:99.

30 Se exempelvis kapacitetsforstirkningsplan i T20 Garsés — Mora tdg 9653, Norrkdping —
Linkoping tag 9807 och Jarna — Katrineholm tag 9803.

31 Se kapacitetsforstirkningsplan i T20 Alvesta — Hissleholm tig 505, Jirna — Katrineholm
tdg 9803, Malmd godsbangéard — Arlov, Malmo — Lund och Steghag — Dammstorp.
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A

e Trafikverkets kapacitetsforstarkningsplaner saknar en presentation
och analys av kostnaderna for en kapacitetsforstirkning.>?

Kostnads- och nyttoanalys for mojliga atgdarder samt uppgifter om vilka
dtgdrder infrastrukturforvaltaren utifran analysen avser att vidta och en
tidsplan for arbetet

o Trafikverkets kapacitetsforstarkningsplaner presenterar enbart
atgdrder baserade pd dndringar av tidtabeller och saknar en analys av
andra atgardsforslag. Det ér en foljdverkan utifrdn att en kapacitets-
forstarkningsplan ska utgé fran kapacitetsanalysen och att verkets
kapacitetsanalyser inte uppfyller kraven avseende innehall (brist 5).

Eftersom Trafikverkets kapacitetsforstarkningsplaner brister 1
analysen av att undersoka atgéarder for kapacitetsbristen blir den
tidsplan som verket presenterar ofullstindig.

e Trafikverkets kapacitetsforstarkningsplaner presenterar en
ofullstidndig kostnads- och nyttoanalys. Verket presenterar enbart en
analys av atgirder kopplade till dndringar av tidtabeller och med det
saknas en kostnads- och nyttoanalys av andra mojliga kapacitets-
forstarkningar.

Krav
4 kap. 18 § TSFS 2017:99.

Konsekvens

Trafikverkets bristande kapacitetsforstarkningsplaner har samma
konsekvenser som presenterades i brist 5, da kapacitetsforstarknings-
planerna och kapacitetsanalyserna ar starkt kopplade till varandra.

Utover konsekvenserna i brist 5 dr det anméarkningsvart att Trafikverket inte
genomfor en fullstindig kostnads- och nyttoanalys av potentiella tgéarder
for att hantera en kapacitetsforstarkning. Att Trafikverket inte genomfor
fullstdndiga kostnads- och nyttoanalyser kan leda till att verket inte véljer
den mest effektiva dtgdrden for att hantera kapacitetsbristen. Detta kan da
leda till att Trafikverket inte nyttjar infrastrukturen pa ett effektivt satt.

Brist 7. Det saknas kapacitetsanalys och kapacitetsforstarkningsplan
da infrastrukturen har forklarats 6verbelastad.

En stricka ska forklaras dverbelastad da ans6kningar om kapacitet inte har
kunnat 16sas genom samrad eller tvistlosning. Att ta reda pd orsakerna till att

32 Se exempelvis kapacitetsforstiarkningsplan i T20 Linghem — Fiskeby tdg 8816, Linkdping
— Fiskeby tdg 8844 och Norrkdping — Mjolby tag 8847.

22 (31)
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en konflikt mellan ansdkningar inte har kunnat 16sas ar viktig information
att dterfora till organisationen. Det kan exempelvis innebéra édndringar i
infrastrukturen, sétt att konstruera trafiken, eller hur en striacka ska trafikeras
som innebdr forbéattringar 1 framtiden som kan ge ett mer effektivt nyttjande
av infrastrukturen och en storre samhéllsnytta.

Bevis

Foér T20 har infrastrukturen forklarats dverbelastad pé ett antal striickor.>
For varje stracka som forklarats 6verbelastad ska en kapacitetsanalys och
kapacitetsforstirkningsplan tas fram.** Nedanstiende strickor har av
Trafikverket forklarats Gverbelastade, men kapacitetsanalys och kapacitets-
forstarkningsplan saknas.

Skogstorp — Eskilstuna
Norrkdping — Kimstad
Norra stambanan
Kville — Polsebo
Karlstad — Kil

Flens 6vre

Falkoping — Herrljunga
Eskilstuna — Flen
Driftplats Kil
Driftplats Karlstad
Driftplats Hallsberg
Charlottenberg — Kl
Brannland — Gimonés
Bryngenis — Floda
Alingsés — Stenkullen
Goteborg Kville
Getingmidjan

Krav

6 kap. 6 § jarnvégslagen.

Konsekvens

Jarnviagsinfrastrukturen ska anvidndas pa ett sa effektivt sdtt som mojligt for
att skapa storsta mojliga samhéllsnytta. De delar av infrastrukturen dér
efterfragan &r storre dn utbudet av kapacitet behdver identifieras och
analyseras for att klargdra vad bristen pa kapacitet beror pa, for att kunna

33 Beslut om dverbelastad infrastruktur for tdgplan 2020 publiceras hér:
www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/jarnvag/tagplan-att-skapa-tidtabeller-for-
tag/tagplan-2020/faststalld-primar-tagplan-2020/

34 Kapacitetsplaner och kapacitetsanalyser for tdgplan 2020 publiceras hir:
www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/jarnvag/tagplan-att-skapa-tidtabeller-for-
tag/tagplan-2020/kapacitetsanalyser-tagplan-2020/
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atgirda och didrigenom mojliggora ett mer effektivt nyttjande av
infrastrukturen.

Att forklara del av infrastrukturen 6verbelastad for att sedermera gora en
direkt analys av orsakerna och mojliga atgérder pa kort sikt (kapacitets-
analysen) ér en viktig del for att systematiskt soka forbéttra nyttjandet av
infrastrukturkapaciteten. Den pafoljande kapacitetsforstarkningsplanen ar
ytterligare ett centralt steg fOr att pa ett djupare plan identifiera och
omhénderta orsakerna till brist pd kapacitet, sa att jirnvigssystemet kan
fungera mer optimalt och dndamalsenligt 1 framtiden.

Genom att inte genomfora kapacitetsanalyser och kapacitetsforstarknings-
planer forlorar kapacitetstilldelningsprocessen den viktiga ldnken for
kunskapséaterforing till planeringen och genomforandet av utvecklingen av
jarnvégsinfrastrukturen. Genom en sadan kunskapsaterforing 6ppnas
mojligheten for en utveckling av infrastrukturen till de omraden dér
efterfragan att bedriva trafik ar som storst i forhallande till tillgdngen pa
kapacitet. Det dr bade resurseffektivt for Trafikverket samtidigt som det
bidrar till en mer riktad utveckling av jdrnvagssystemet som bidrar till storst
samhdllsnytta.

Brist 8. Trafikverket har inte avslutat kapacitetsanalyser och
presenterat kapacitetsforstarkningsplaner inom féreskriven tid.

Trafikverket har inte avslutat kapacitetsanalyser inom sex manader efter
overbelastningsforklaring. Trafikverket har inte heller presenterat
kapacitetsforstarkningsplaner senast sex méinader efter avslutad kapacitets-
analys. Utifrdn kraven ska processen for att ta fram en kapacitetsanalys och
kapacitetsforstirkningsplan inte ta léingre 4n ett ar att genomfora. Aven om
en majoritet av kapacitetsforstarkningsplanerna har presenterats senast sex
manader efter att kapacitetsanalysen avslutades har hela processen i
samtliga fall tagit langre tid dn ett &r.

Bevis
I tabellen nedan redovisas de datum da Trafikverket avslutat
kapacitetsanalyser och kapacitetsforstirkningsplaner for tagplan 2022.

Diér framgar att Trafikverket enbart har avslutat en kapacitetsanalys 1 tid
samt att fem kapacitetsforstarkningsplaner inte presenterades inom den
foreskrivna tiden.

Tabell 1:
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Kapacitetsanalys/ Infrastruktur | Kapacitets- Kapacitetsforstark-
kapacitetsforstarkningsplan forklarad analys ningsplan

overbelastad | avslutad presenterad

Alvesta — Hassleholm, tag 505 2019-09-19 2020-03-20* 2020-09-21*
Garsas — Mora, tag 9653 2019-09-19 2020-04-06* 2020-09-21
Jarna - Katrineholm, tag 9803 2019-09-19 2020-03-09 2020-09-21*
Linghem — Fiskeby, tag 8816 2019-09-19 2020-03-27* 2020-09-21
Linkoping — Fiskeby, tag 8844 2019-09-19 2020-03-27* 2020-09-21
Linkoping — Norrkoping, tag 8812 | 2019-09-19 2020-03-27* 2020-09-21
Malmo6 Godsbangard — Arlov 2019-09-19 2020-03-20* 2020-09-21*
Malmé - Lund 2019-09-11 2020-03-20* 2020-09-21*
Norrkoping — Fiskeby, tag 8853 2019-09-19 2020-03-27* 2020-09-21
Norrkoping — Linkoping, tag 9807 | 2019-09-19 2020-04-06* 2020-09-21
Norrkoping — Mjolby, tag 8847 2019-09-19 2020-03-27* 2020-09-21
Stehag — Dammstorp, tag 9847 2019-09-19 2020-03-20* 2020-09-21*

Anm: * = férsening

Kalla: www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/jarnvag/tagplan-att-skapa-tidtabeller-for-tag/tagplan-

2020/faststalld-primar-tagplan-2020/

Krav
4 kap. 16 och 17 §§ TSFS 2017:99.

Konsekvens

For att uppritthlla en fungerande jarnvdagsmarknad dr det av vikt att
sokande pa ett enkelt, transparent och tydligt sétt kan folja processen och att
sokande kan lita pa att infrastrukturforvaltaren presenterar information 1 ritt
tid.

Hur man overklagar

Detta beslut kan dverklagas. Overklagandet ska vara skriftligt och ni ska
ange vilket beslut som &verklagas och vilken #dndring ni vill ha. Over-
klagandet ska stillas till Forvaltningsratten i Link&ping men skickas till
Transportstyrelsen, Box 267, 781 23 Borlinge. Overklagandet ska ha
kommit till Transportstyrelsen inom tre (3) veckor fran det att ni tog del av
detta beslut eller, om ni foretridder det allménna och beslutet 6verklagas till
en forvaltningsritt eller kammarritt, inom tre (3) veckor fran den dag da
beslutet meddelades.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog véig- och jarnvagsdirektor Petra
Wermstrom, tf. enhetschef Viola Hirenby, juristen Susanna Angantyr samt
utredarna Anna Westerberg, Anna Aslin och Gustav Sjoblom, den senare
foredragande.

Jonas Bjelfvenstam

Generaldirektor

Upplysningar
Om detta foreldggande inte foljs kan Transportstyrelsen komma att fatta

beslut om ett nytt foreldggande. Det nya foreldggandet far enligt 8 kap. 4 §
jarnvégslagen (2004:519) forenas med vite.

Skicka girna er redogorelse 1 drendet via e-post till
jarnvag@transportstyrelsen.se. Ange dd diarienummer TSJ 2020-4750 i
drenderubriken.
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Bilaga 1: Aktuella bestammelser

Kommissionens delegerade beslut (EU) 2017/2075 av den 4
september 2017 om ersattning av bilaga VIl till Europaparlamentets
och radets direktiv 2012/34/EU om inrattande av ett gemensamt
europeiskt jarnvagsomrade

Punkt i kommissionens beslut:

8. Nir det géller tillfalliga begransningar av jarnvégslinjers kapacitet, till
exempel pa grund av infrastrukturarbeten, inbegripet dirmed
sammanhédngande hastighetsbegransningar, axellast, tdglangder, dragkraft
eller fria rummet (’begransningar av kapaciteten’), med en varaktighet péa
mer n sju pa varandra foljande dagar och for vilka mer @n 30 % av den
uppskattade trafikvolymen pa en jarnvagslinje per dag instélls, leds om eller
ersitts med andra transportslag, ska de berorda infrastrukturforvaltarna
offentliggora alla kapacitetsbegransningar och de preliminéra resultaten av
ett samrad med sOkandena for forsta gangen minst 24 manader, i den mén
de dr kénda, och, i en uppdaterad form, for andra gangen minst 12 manader
fore dndringen av den berorda tdgplanen.

9. De berorda infrastrukturforvaltarna ska ocksé inrédtta en mekanism for att
gemensamt diskutera dessa kapacitetsbegridnsningar, om deras effekter inte
ar begrinsade till ett enda jarnvagsnat, med berdrda sokande, de
samarbetande infrastrukturforvaltare som avses 1 artikel 40.1 och de storsta
berdrda tjénsteleverantdrerna nir kapacitetsbegransningarna offentliggors
for forsta gdngen, savida inte infrastrukturforvaltarna och sokandena &r
overens om att en sdidan mekanism inte behdvs. De gemensamma
diskussionerna ska bidra till att utarbeta tidtabeller, inbegripet
tillhandahallande av alternativa linjer.

10. Nér kapacitetsbegransningar for forsta gdngen offentliggors i enlighet
med punkt 8 ska infrastrukturforvaltaren inleda ett samrad om
kapacitetsbegransningarna med de sdkande och de storsta berérda
tjdnsteleverantérerna. Om det krdvs samordning i enlighet med punkt 11
mellan forsta och andra offentliggdrandet av kapacitetsbegransningar ska
infrastrukturforvaltarna samrada en andra ging med de sokande och de
storsta berorda tjansteleverantdrerna mellan slutet av den samordningen och
det andra offentliggérandet av kapacitetsbegransningen.

11. Om effekterna av kapacitetsbegransningarna inte dr begransade till ett
enda jarnvéigsnit ska de berorda infrastrukturforvaltarna, inklusive
infrastrukturforvaltare som kan paverkas av omdirigering av tdg, innan de
offentliggor kapacitetsbegriansningar i enlighet med punkt 8, sinsemellan
samordna kapacitetsbegransningar som skulle kunna innebéra en instéllelse,
ruttomldggning av ett tdglage eller ersittning med andra transportslag.
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Samordningen fore det andra offentliggérandet ska vara avslutad

a) senast 18 mdnader fore dndringen av tdgplanen om mer &n 50 % av den
uppskattade trafikvolymen pa en jarnvagslinje per dag stills in, leds om
eller ersitts med andra transportslag under en period pa mer dn 30 pa
varandra foljande dagar,

b) senast 13 manader och 15 dagar fore dndringen av tdgplanen om mer én
30 % av den uppskattade trafikvolymen pé en jarnvégslinje per dag stélls in,
leds om eller ersétts med andra transportslag under en period pa mer én sju
pa varandra foljande dagar,

c) senast 13 manader och 15 dagar fore dndringen av tagplanen om mer &n
50 % av den uppskattade trafikvolymen pé en jarnvégslinje per dag stélls in,
leds om eller ersétts med andra transportslag under en period pa hégst sju pa
varandra foljande dagar.

Infrastrukturforvaltarna ska, om sd dr nédvindigt, bjuda in de s6kande som
ar verksamma pa de berorda linjerna och de storsta berdrda
tjdnsteleverantdrerna att delta i denna samordning.

16. Nir det géller begransningar av kapaciteten som varar under minst 30 pa
varandra foljande dagar och som berdr mer @n 50 % av den uppskattade
trafikvolymen pa en jarnvigslinje ska infrastrukturforvaltaren, pa begéran
av sOkandena under forsta samradsrundan, tillhandahalla en jamforelse av
de forhallanden som giller vid minst tva alternativa
kapacitetsbegransningar. Infrastrukturforvaltaren ska utarbeta dessa
alternativ pa grundval av aterkoppling fran de s6kande 1 samband med deras
ansokan och tillsammans med dem.

Jamforelsen ska for varje alternativ minst innehalla f6ljande:
a) Kapacitetsbegriansningens varaktighet.

b) Forvintade preliminidra infrastrukturavgifter.

c¢) Tillgénglig kapacitet pa alternativa linjer.

d) Tillgingliga alternativa linjer.

e) Ungefarliga restider.

Innan infrastrukturforvaltaren gor ett val mellan de alternativa
kapacitetsbegrdansningarna ska den radgora med berérda sokande samt ta
hinsyn till effekterna av de olika alternativen pa dessa sdkande och pa
anvéndarna av tjidnsterna.

Jarnvagslagen (2004:519)

6 kap. 5 § En infrastrukturforvaltare ska uppritta en beskrivning av det
jarnvégsnit forvaltaren rader 6ver. Beskrivningen ska innehélla uppgifter
om tillgdnglig infrastruktur samt information om villkoren for tilltrade till
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och utnyttjande av infrastrukturen och om forfaranden och kriterier for
fordelning av infrastrukturkapacitet.

Beskrivningen ska uppriattas efter samrad med berorda parter.

Beskrivningen ska offentliggdras, uppdateras regelbundet och @ndras vid
behov.

6 kap. 6 § Nar jarnvégsinfrastruktur har forklarats 6verbelastad enligt 13 §
skall infrastrukturforvaltaren gora en kapacitetsanalys och en
kapacitetsforstarkningsplan.

6 kap. 13 § Om ansokningarna inte kan samordnas trots forfarande for
samordning och tvistlosning, skall infrastrukturforvaltaren snarast forklara
den del av infrastrukturen dar ansokningarna &r oforenliga som dverbelastad
och ange under vilka tider sé ar fallet.

Om det dr uppenbart att det kommer att bli en betydande kapacitetsbrist pa
en del av infrastrukturen inom kommande tagplaneperiod, far
infrastrukturforvaltaren forklara denna del av infrastrukturen som
overbelastad, innan ett forfarande for samordning inleds enligt 10 §.

Jarnvagsfoérordningen (2004:526)

5 kap. 1 § For att infrastrukturforvaltare ska uppfylla kravet om
konkurrensneutralitet och icke-diskriminering i forhéllande till
jarnvégsforetag och andra s6kande av kapacitet enligt 6 kap. 1 § och 7 kap.
1 § jarnvégslagen (2004:519) ska infrastrukturforvaltaren sakerstdlla att alla
relevanta delar av verksamheten uppfyller dessa krav. Detta innebér for
Trafikverkets verksamhet bland annat att

5. trafikledning och planering av underhéll utdvas pa ett 6ppet och icke-
diskriminerande sétt och att de personer som ansvarar for att fatta beslut om
dessa uppgifter inte paverkas av ndgon intressekonflikt,

6. trafikledning utdvas pa ett 6ppet och icke-diskriminerande sétt sa att i
hindelse av exempelvis en storning alla berérda jairnvagsforetag sé snabbt
som mojligt far fullstdndig tillgang till relevant information, och

7. Trafikverket pé ett Oppet och icke-diskriminerande sitt samrader med
berdrda jarnvagsforetag och andra sokande om sin planering for underhélls-
och moderniseringsarbeten och sa 1dngt mdjligt beaktar deras synpunkter.

Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2017:99)
om tilltrade till tjanster och jarnvagsinfrastruktur

2 kap. 16 § Beskrivningen av jarnvagsnétet ska innehalla
1. principerna som kommer att tillimpas i samband med beslut om
Overbelastad infrastruktur,
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2. principer for tillimpning av prioriteringskriterier, och

3. principer for den extra avgift som kan anvidndas 1 samband med beslut om
overbelastad infrastruktur och uppgift om huruvida avgiften kommer att
anvéndas.

4 kap. 15 § En kapacitetsanalys enligt 6 kap. 6 § jarnvagslagen (2004:519)
ska omfatta infrastrukturen, driften och karaktiren av olika tjdnster som
utfors och deras inverkan pa infrastrukturkapaciteten. Den ska dven
innehélla

1. identifiering av orsakerna till att infrastrukturen blev 6verbelastad,

2. forslag pa metoder for att atgérda vad som har framkommit i 1, vilka
minst ska innefatta

a) omledning av trafik,

b) dndring av tidtabell,

c¢) andrade hastigheter, och

d) forbattringar av infrastrukturen, samt

3. forslag pa atgarder pd kort respektive medellang sikt.

Med kort sikt menas en tidsperiod upp till maximalt ett & och medellang
sikt en tidsperiod upp till maximalt 6 ar.

Allménna rad

En kapacitetsanalys bor uppréttas i de fall infrastrukturen har forklarats
overbelastad, d&ven om kapacitet senare har tilldelats med hjalp av en extra
avgift eller prioriteringskriterier.

4 kap. 16 § Kapacitetsanalysen ska vara avslutad inom sex manader efter
det att infrastrukturen har forklarats som overbelastad. Analysen ska genast
ges in till Transportstyrelsen.

4 kap. 17 § Infrastrukturforvaltaren ska senast sex méinader efter det att
kapacitetsanalysen avslutats presentera en kapacitetsforstarkningsplan och
genast ge in den till Transportstyrelsen.

4 kap. 18 § Kapacitetsforstarkningsplanen ska utga fran kapacitetsanalysen
och upprittas efter samrad med dem som anvénder den 6verbelastade
infrastrukturen och ska ange

1. orsakerna till 6verbelastning,

2. den sannolika framtida trafikutvecklingen,

3. hinder for infrastrukturutveckling, och

4. alternativ och kostnader for kapacitetsforstirkning, inklusive sannolika
andringar av tilltradesavgifter.
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Kapacitetsforstarkningsplanen ska ocksa innehélla en kostnads- och
nyttoanalys for mojliga atgirder samt uppgift om vilka atgarder
infrastrukturforvaltaren utifrdn denna analys avser att vidta och en tidsplan
for detta arbete.

Om det finns en upprittad kapacitetsforstarkningsplan och denna plan héller
pa att genomforas behdver ndgon ny kapacitetsanalys och
kapacitetsforstarkningsplan inte goras.





