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Forelaggande om atgarder for att avhjalpa
brister i Trafikverkets tagplaneprocess
avseende samrad och offentliggérande om
kapacitetsbegransningar i enlighet med
kommissionens beslut (EU) 2017/2075.

Transportstyrelsens beslut

Trafikverket ska vidta foljande atgéarder for att de brister i forhallande till
kommissionens beslut (EU) 2017/2075* som anges nedan inte ska upprepas
i kommande tagplaneprocesser.

1. Trafikverket ska genomfora det forsta offentliggrandet av
kapacitetsbegransningar 24 manader innan Tagplan 2023 enligt
punkt 8 i kommissionens beslut (EU) 2017/2075, eller om detta inte
ar mojligt senast den 12 februari 2021, sa att

a. det for varje kapacitetsbegransning framgar hur Trafikverket
har beaktat de synpunkter som framforts vid samradet och
hur samradet har paverkat kapacitetsbegransningen (brist 1).

b. det for varje kapacitetsbegransning ar mojligt att utlésa vilka
regler i kommissionens beslut (EU) 2017/2075 som &r
tillampliga (brist 2).

2. Trafikverket ska genomfdra det andra offentliggérandet av
kapacitetsbegransningar 12 manader innan Tagplan 2022 enligt

1 Kommissionens delegerade beslut (EU) 2017/2075 av den 4 september 2017 om
ersattning av bilaga VI1 till Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU om
inrattande av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade
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punkt 8 i beslut (EU) 2017/2075, eller om detta inte & mojligt senast
den 12 februari 2021, sa att

a. det for varje kapacitetsbegransning framgar hur Trafikverket
har beaktat de synpunkter som framforts vid samradet och
hur resultatet av samradet har paverkat
kapacitetsbegransningen, samt hur kapacitetsbegransningarna
har uppdaterats vid det andra offentliggérandet (brist 3).

b. det for varje kapacitetsbegransning ar mojligt att utlésa vilka
regler i kommissionens beslut (EU) 2017/2075 som ar
tillampliga (brist 2).

c. samtliga av Trafikverket kdnda kapacitetsbegransningar ingar
(brist 4).

3. Trafikverket ska fran och med tagplan 2022 i sin tagplaneprocess

a. i kommunikationen med sékande om
kapacitetsbegransningar ange de offentliggjorda
kapacitetsbegransningarna pa ett sadant satt att det framgar
vilka krav i kommissionens beslut (EU) 2017/2075 som ar
tillampliga (brist 5 och 6).

b. vid varje tillfalle da tidsfristerna i punkt 8-12 i
kommissionens beslut (EU) 2017/2075 inte tillampas
omgaende samrada enligt punkt 14 samt for sokande
motivera och dokumentera varfor reglerna i punkt 14 &r
tillampliga i det aktuella fallet (brist 5).

4. Trafikverket ska i sin jarnvagsnatsbeskrivning (JNB) 2022 ange
formerna for samrad och meddelande av uppdateringar for de
kapacitetsbegransningar som omfattas av forsta satsen i punkt 12 i
beslut (EU) 2017/2075 (brist 6).

Redogorelse for arendet

Transportstyrelsen har under 2020 bedrivit tillsyn av Trafikverkets arbete
med Tagplan 2021 (T21). Syftet med tillsynen ar att undersoka om
Trafikverket i egenskap av infrastrukturforvaltare har en process for
tilldelning av infrastrukturkapacitet som &r i enlighet med jarnvagslagen
(2004:519), foreskrifter som tagits fram med stod i jarnvégslagen och direkt
tillampliga EU-rattsakter. Tillsynen omfattar inte alla géllande krav utan
avser endast de aspekter som framgar nedan.
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Transportstyrelsen har i detta forelaggande granskat tillampningen av
reglerna for offentliggérande av och samrad om kapacitetsbegransningar i
punkt 8-15 i kommissionens beslut (EU) 2017/2075 om andring av bilaga
VI till direktiv 2012/34/EU. Transportstyrelsen har utifran samma ocksa
tillsynsprocess granskat hur Trafikverket har hanterat ansokningar fran
sokande och tillhandahallit information under samrads- och
samordningsskedena. Transportstyrelsens har i denna del beslutat om ett
separat forelaggande fran 7 december 2020, TSJ 2020-5170.

For att kunna genomfora tillsynen har Transportstyrelsen foljt Trafikverkets
genomfdrande av de olika processtegen med tillhdrande dokumentation.
Transportstyrelsen har deltagit i Trafikverkets méten med branschen i
samband med tidig dialog 21-22 januari 2020, samradsmoten 8-10 juni och
samordningsmoten 18-20 augusti. Darutéver har Transportstyrelsen hallit
egna moten med Trafikverket den 30 april och den 14 augusti.

Transportstyrelsen har sarskilt studerat tva specifika fall for att fa ett
underlag for bedémningen. Det ena galler en férdjupning om planeringen av
strackan Laxa-Kil pa Varmlandsbanan och i synnerhet ett antal storre
banarbetsobjekt. Det andra géller stickprov pa sokande BLS Rail AB (BLS)
for att bedoma hur deras ansokningar om taglagen har hanterats genom
tilldelningsprocessen. For dessa tva fordjupningar har vi foljt vissa av
Trafikverkets méten med branschen, begért ut dokumentation samt
genomfort intervjuer med anstéllda pa Trafikverket i rollerna projektledare
och banarbetskoordinator pa verksamhetsomrade Investering samt
banarbetsplanerare, tagplanerare och chef for kapacitetsoptimering Vast.

Vid ett mote den 20 november gavs Trafikverket mojlighet att beméta de
brister som Transportstyrelsen identifierat.

Skal for beslut

Punkt 8-17 i beslut (EU) 2017/2075 infor direkt tillampliga bestammelser
om tillfalliga begransningar av jarnvagslinjers kapacitet. Beslutet innebar att
Trafikverket och andra europeiska infrastrukturforvaltare far nya och
detaljerade regler for nar och hur kapacitetsbegransningar pa grund av bl.a.
banarbeten ska samradas, offentliggoras och samordnas med angransande
infrastrukturforvaltare. Den tidsplan som framgar av skal 11 till direktivet
anger att tagplan 2021 ar den forsta tgplan da infrastrukturforvaltare ska ha
uppfyllt kraven i dess helhet.

Kommissionens syfte med det delegerade beslutet speglas i beslutets skal 1,
som anger att forfarandena for tilldelning av kapacitet bor vara transparenta,
samtidigt som hénsyn tas till effektiviteten i tilldelningsforfarandet samt de
operativa intressena hos alla som berérs av jarnvégsinfrastrukturens
anvandning och underhall. Skal 4 fortydligar att tillfalliga begransningar av
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kapaciteten ar nédvandiga for att halla infrastrukturen och dess utrustning i
gott skick och for att mojliggora infrastrukturutveckling i enlighet med
marknadens behov. Skal 5 anger bl.a. att de sokande bor fa tidig information
om kommande kapacitetsbegransningar som gor det mojligt for dem att
anpassa sin verksamhet och sina transportbehov till begransningar av
infrastrukturkapaciteten. Enligt skél 6 bor infrastrukturforvaltarna inte bara
ta hansyn till sina egna kostnader for valet mellan olika alternativ for
begransningar av kapaciteten, utan daven till de kommersiella och operativa
hinder detta medfor for de berdrda sokandena, och till risken for att
transporter flyttas dver till mindre miljovénliga transportsétt.

Nér forsta jarnvagspaketet infordes i Sverige med jarnvégslagen 2004:519
ansag lagstiftaren att lagens regler i enlighet med direktivets bestammelser
borde utformas med beaktande av att systemen for tilldelning av kapacitet
och faststéllande och uttag av avgifter bor uppmuntra infrastrukturforvaltare
till en optimal anvandning av infrastrukturen (nuvarande skal 43 till direktiv
2012/34/EU)?. Lagstiftaren foreslog att ett stt att uppnd detta var att
infrastrukturforvaltarens egna énskemal om anvéandning av kapacitet for
utfoérande av planerade banarbeten i det ndrmaste skulle jamstéllas med en
kapacitetsansokan fran en organisator eller utforare av jarnvagstrafik.

Transportstyrelsen anser att de tidsfrister som anges i beslut (EU)
2017/2075 begransar mojligheten for infrastrukturforvaltare att félja
lagstiftarens onskemal att jamstalla banarbeten med taglagen i hanteringen
av inkomna ansokningar under tagplaneprocessen. Detta galler i synnerhet
for de banarbeten som omfattas av kravet pa offentliggdrande 12 manader
innan tagplanen borjar. I och med reglerna i beslut (EU) 2017/2075 behéver
infrastrukturforvaltare hantera avvagningen mellan trafikens behov och
behovet av vidmakthallande respektive utveckling av den fysiska
infrastrukturen genom de samrad om kapacitetsbegransningar som foljer av
kommissionens beslut istallet for som tidigare genom tagplaneprocessens
samrad, samordning och tvistldsning.

Reglerna om infrastrukturforvaltares oberoende i fjarde jarnvagspaketet
innehaller ocksa krav pa Trafikverket att pa ett dppet och icke-
diskriminerande satt samrada med berérda jarnvagsforetag och andra
sokande om sin planering for underhalls- och moderniseringsarbeten och sa
langt mojligt beaktar deras synpunkter (direktiv (EU) 2016/2370, f.n infort i
svensk rétt genom 5 kap 1 8 jarnvagsférordningen (2004:526)).

Trafikverket har valt att hantera kraven i punkt 8-17 i kommissionens beslut
huvudsakligen genom sin process fér koordinering av Trafikpaverkande

2 Skal 12 till direktiv 2001/14/EG.
3 Prop. 2003/04:123, s. 118.
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&tgarder, TPA.* | rutinbeskrivningen for TPA-koordinering anger
Trafikverket att det for tolkning av bilaga V11 ar lampligt att se pa de
riktlinjer for kapacitetsbegransningar som utfardats av RailNetEurope,
RNE.® Savitt framgar ar det ocksd RNEs riktlinjer som ligger till grund for
Trafikverkets klassificering av kapacitetsbegransningar i JNB.® Trafikverket
har 6versatt RNE-riktlinjernas begrepp TCR, temporary capacity restritions,
med TPA, trafikpaverkande &tgérd, med foljden att det i Trafikverkets
process blir atgarderna som &r grunden for indelningen av
kapacitetsbegransningar istéllet for sjalva den kapacitetsbegransning som
uppstar som foljd av atgarden.’

Nedan foljer en narmare redogorelse for de brister som Transportstyrelsen
har identifierat och som ligger till grund for beslutet.

For att bristerna inte ska upprepas i tagplan 2022 anser Transportstyrelsen
att Trafikverket behover anpassa den offentliggjorda informationen redan
infor de i december 2020 forestaende offentliggérandena enligt punkt 8 i
beslut (EU) 2017/2075, eller om detta inte ar mojligt senast tva manader
darefter. Det ar en forutsattning for att den i samradsutgavan av JNB 2022
forutsedda tagplaneprocessen med borjan i tidig dialog i januari-februari ska
kunna bygga pé korrekt information.® Motsvarande géller for det forsta
offentliggorandet infor tdgplan 2023 och den darpa foljande
samradsprocessen. Transportstyrelsen bedomer att desssa atgarder ska
kunna genomfdras inom den tid som anges i férelaggandet da kraven pa
atgarder till 6vervagande del handlar om att redovisa underlag som redan
ska finnas hos Trafikverket i ndgon form.

4 TDOK 2019:0329 Rutinbeskrivning. Koordinering av trafikpaverkande atgarder. TDOK
2019:0399 Rutinbeskrivning. Teckna och férandringshantera

overenskommelse om TPA-koordinering. JNB 2021, avsnitt 3.5.1.

> TDOK 2019:0329, s. 16.

6 JNB 2021, avsnitt 3.5.1.

" Trafikverkets JNB 2020, version 181207, s. 29.

8 INB 2022 samradsutgava 2020-10-01, avsnitt 4.5, s. 33.
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Brist 1. Trafikverket har inte offentliggjort de preliminara resultaten av
ett samrad med s6kandena om kapacitetsbegransningar minst 24
manader innan andringen av tagplanen fér 2021 enligt punkt 8 i
beslut (EU) 2017/2075.

Bevis

Trafikverket anger i JNB 2021 att information om kapacitetsbegrénsningar
enligt beslut (EU) 2017/2075 publiceras pa Trafikverkets webbplats pa en
sarskild undersida for trafikpaverkande atgarder for varje tagplan.® Dar
publicerade Trafikverket i december 2018 en lista 6ver de trafikpaverkande
atgarder som Trafikverket vid tillfallet for forsta offentliggérandet infor T21
ansag omfattades av kravet i punkt 8 i beslut (EU) 2017/2075.1°

Trafikverket har inte pa denna sida offentliggjort information om resultaten
av ett samrad som foregick offentliggorandet.

Trafikverket ska enligt sin rutinbeskrivning TDOK 2019:0399 hantera den
langsiktiga samradsprocessen for kapacitetsbegransningar genom sin
process for strategisk dialog. Det som publiceras 24 manader innan
tagplanen borjar (X-24) ska vara resultatet av koordineringsperiod 1 av
TPA-koordineringen samt efterféljande ekonomisk planering i block 2.

Enligt den tidsplan som Trafikverket publicerat i JNB 2019 (s. 36) skulle
Trafikverket i april-maj 2018 bjuda in jarnvagsforetag och avtalskunder till
strategisk dialog for att i dialog delge och diskutera preliminara
trafikpaverkande forutsattningar for Tagplan 2021 for ett dmsesidigt utbyte
och for att anpassa trafiken och banarbetena for bagge parter pa basta sétt.

Transportstyrelsen har begéart ut Trafikverkets minnesanteckningar fran
strategisk dialog infor T21. De innehaller ingen information om resultatet av
ett samrad innan den forsta publiceringen 24 manader innan andringen av
tagplanen.

Krav
Punkt 8 och 15 i beslut (EU) 2017/2075.

Konsekvens

En vél fungerande jarnvagsmarknad forutséatter att infrastrukturforvaltare
kan gora val underbyggda avvéagningar mellan & ena sidan behovet av
underhall, reinvesteringar och uppgraderingar och a andra sidan sokandes
onskemal om trafikering. Den tidsram som anges i beslut (EU) 2017/2075
anger att samrad ska genomforas vid tva tillfallen. Det senare tillfallet infor

9 JNB 2021, s. 28 anger detta och lankar till https://www.trafikverket.se/for-dig-i-
branschen/jarnvag/tagplan-att-skapa-tidtabeller-for-tag/tagplan-2021/trafikpaverkande-
atgard-stor/, besokt 11 november 2020.

10 Denna lista togs senare bort, men Transportstyrelsen har senare begart ut den.

11 TDOK 2019:0329 Koordinering av trafikpéverkande arbeten, s. 17.
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offentliggdrandet X-12 &r slutpunkten for planeringen av
kapacitetsbegransningen. For att samradet infor det andra offentliggérandet
ska kunna ligga till grund for en slutlig utformning av
kapacitetsbegransningen behover det foregas av ett forsta samrad dar
infrastrukturforvaltaren och sokande far tillfalle att identifiera de
principfragor som behdver utredas redan infor det forsta offentliggorandet.

Om det forsta samradet inte dger rum eller inte fyller sitt syfte finns det risk
for att det trafikala perspektivet inte beaktas i Trafikverkets planering. Det
kan leda till att viktiga fragor som behdver utredas och avgoras infor
Trafikverkets vidare arbete med projekten (t.ex. infor forfragningsunderlag
och upphandling av entreprendrer) inte uppmarksammas forran i ett skede i
processen da det ar for sent att atgarda utan stora konsekvenser for bade
sOkande och infrastrukturforvaltare.

Transportstyrelsen anser ocksa att transparensen kraver att de sokande har
tillgang till information om hur Trafikverket har uppfattat och hanterat de
synpunkter som framforts infor den forsta publiceringen av
kapacitetsbegransningarna for att de ska kunna félja upp infér kommande
samrad och publiceringar.

Brist 2. Trafikverket har inte offentliggjort kapacitetsbegransningarna
pa ett sadant satt att det ar mojligt for sékande att avgora vilka regler
i beslut (EU) 2017/2075 som traffar varje kapacitetsbegréansning.

Brist

Den offentliggjorda informationen ger inte fullstdndig information om hur
Trafikverket klassificerar olika kapacitetsbegransningar i forhallande till
beslut (EU) 2017/2075 och darmed inte heller om vilka krav och tidsfrister
som galler for samrad och offentliggérande.

Detta upprepar den brist som Transportstyrelsen beslutade om i tvist TSJ
2020-25. Trafikverket hade dar klassificerat en kortare
kapacitetsbegransning under pasken 2020 gemensamt med en mer
omfattande kapacitetsbegransning for samma banarbetsobjekt under
sommaren. Trafikverket hade darfor felaktigt ansett reglerna for
kapacitetsbegransningar om mer &n 30 pa varandra foljande dagar var
tillampliga.*?

Bevis

| det forsta offentliggdrandet presenterar Trafikverket
kapacitetsbegransningen Flackarp-Arlov, utbyggnad till flerspar som en
kapacitetsbegransning med mycket stor trafikpaverkan (>30 dagar >50%)

12 Transportstyrelsens beslut i tvist TSJ 2020-25.
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trots att trafikpaverkan beskrivs som en serie av i tid atskilda och betydligt
kortare totalavstangningar vid inkopplingar, varav den forsta troligtvis blir
mellan 6-9 dygn och den sista sker under sommaren 2023 och blir ca 3-5
dygn lang.

| det andra offentligg6randet har Trafikverket samlat flera
kapacitetsbegransningar i samband med arbetet med motesstation Vélsviken
pa sida fyra. Dar anges att atgarden klassificeras som en
kapacitetsbegransning med stor trafikpaverkan (> 7 dagar och > 30 %) trots
att informationen presenterar flera i tid atskilda kapacitetsbegransningar
som var och en enligt Transportstyrelsens beddmning bor klassificeras som
mycket stor, stor eller medelstor trafikpaverkan enligt den klassificering
som Trafikverket anger pA TPA-sidan och i JINB 2021;

e veckorna 2103-2112 M-F delad tid 08:00-16:00 med vissa
anslutande helgavstangningar.

e vecka 2119 O-S hel tid 20:00-14:00. Denna kapacitetsbegrénsning
presenteras fOrvisso &ven separat i ett helt annat format som en
kapacitetsbegransning med medelstor trafikpaverkan pa sida 42, men
utan att det framgar hur denna information hanger ihop.

e veckorna 2121-2124 M-F, 2125 M-0O, 2126-2127 M-F delad tid
08:00-16:00.

e veckorna 2141-2148 M-F/M-To med helgavstangning v. 2143 och
2144,

Krav

Vilka regler som géller for kapacitetsbegransningar av olika omfattning
framgar av punkterna 8, 11 och 12 i beslut (EU) 2017/2075. Den
information som ska lamnas av infrastrukturforvaltare nédr de agerar i
enlighet med punkterna 8, 12 eller 14 framgar av punkt 15.

Savitt framgar av Trafikverkets JNB 2021 avsnitt 3.5.1 och av Trafikverkets
webbsida for trafikpaverkande atgarder har Trafikverket valt att tillampa
den klassificering av kapacitetsbegransningar som RailNetEurope har tagit
fram. Enligt dessa riktlinjer ska kapacitetsbegransningar bara sammanraknas
till en enda om de & sammanhangande i tid eller uppvisar ett aterkommande
maonster under en period (t.ex. M-F sammanhangande veckor).!3

Konsekvens

Om offentliggtrandet inte tydligt anger vilka kapacitetsbegransningar som
traffas av vilka krav blir det svart bade for Trafikverket och sokande att
avgora hur man ska agera gentemot en viss kapacitetsbegransning, t.ex. om

13 https://rne.eu/wp-content/uploads/TCR-Guidelines.pdf, s. 11— 13.
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reglerna i punkt 16 och 17 &r tillampliga eller ej, vilka tidsfrister som géller
for samrad och offentliggorande, vilka atgarder som ska vidtas nar en
planerad kapacitetsbegransning forandras dels vad galler om
kapacitetsbegransningar har &ndrats mellan det forsta och det andra
offentliggdrande och dels &ndringar som sker efter det andra
offentliggtrandet.

Det riskerar att skapa en osékerhet i hela tillampningen av bestdimmelserna i
beslutet och i forlangningen att utgdra ett hinder fér de syften som beslutet
ska bidra till att uppna, namligen transparent och effektiv
kapacitetstilldelning som tar hansyn till operativa intressen hos alla berérda.

Brist 3. Av Trafikverkets information framgar inte resultatet av
samrad infor det andra offentliggérandet enligt punkt 8 i
kommissionens beslut (EU) 2017/2075.

Brist

Offentliggorandet pa Trafikverkets sida om trafikpaverkande atgarder
innehaller ingen information om resultatet av ett samrad. Darmed blir det
svart for sokande att vardera om deras synpunkter i samradet har blivit
beaktade.

Bevis

Trafikverket anger i sin jarnvagsnatsbeskrivning att information om
kapacitetsbegransningar i enlighet med punkt 8 i kommissionens beslut
publiceras pa en sarskild undersida for trafikpaverkande atgérder for varje
tagplan pa Trafikverkets webbplats.** Dar publicerade Trafikverket i
december 2019 en lista Gver de trafikpaverkande atgarder i T21 som
Trafikverket ansdg omfattades av kravet i beslut (EU) 2017/2075 och av
RNEs riktlinjer for trafikpaverkande atgarder.® Trafikverket har daremot
inte offentliggjort ndgon information om resultaten av ett samrad, t.ex. den
rapport om utfallet av koordineringsprocessen som enligt Trafikverkets
rutinbeskrivning ska presentera vid tidpunkten X-18.1® Det enda undantaget
4r materialet p& Trafikverkets TPA-sajt for Tagplan 2021 om den
fordjupande utredning som genomforts for sparbytet Gavle-Adnge i enlighet
med punkt 16 i beslut (EU) 2017/2075.

Krav
Punkt 8 i beslut (EU) 2017/2075.

14 INB 2021, avsnitt 3.5.1.

15 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/jarnvag/tagplan-att-skapa-tidtabeller-for-
tag/tagplan-2021/trafikpaverkande-atgard-stor/, besokt 11 november 2020.

16 TDOK 2019:0329, s. 35.
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Konsekvens

Liksom é&r fallet for brist 1 forutsatter en vél fungerande jarnvédgsmarknad
att infrastrukturforvaltare kan gora val underbyggda avvagningar mellan &
ena sidan behovet av underhall, reinvesteringar och uppgraderingar och a
andra sidan sokandes onskemal om trafikering. Det andra offentliggérandet
X-12 &r slutpunkten for planeringen av kapacitetsbegransningen. Efter
denna tidpunkt har infrastrukturforvaltare begransad mojlighet att ta hansyn
till sokandes onskemal om anpassning av kapacitetsbegransningarna. Darfor
ar det mycket viktigt att den uppdaterade informationen vid X-12 redogoér
for resultatet av samrad, sa att det ar tydligt for sokande pa vilket satt deras
synpunkter har beaktats av infrastrukturforvaltaren och hur
forsutsattningarna ser ut infor den fortsatta tagplaneprocessen.

Om forutsattningarna infor tagplaneprocessen inte ar tydliggjorda riskerar
det att foreligga stor osékerhet for sokande vid ansokan om
infrastrukturkapacitet, liksom vid hanteringen av kapacitetsbegransningarna
i framtagandet av tagplanen. Utan en transparent och tydlig information
uppstar risken att sokande inte ansoker om de taglagen som ar mest optimalt
for marknaden under radande forutsattningar. Vidare uppstar aven risken att
infrastrukturforvaltaren inte tillhandahaller nyttjande av infrastrukturen pa
ett effektivt satt.

Brist 4. Trafikverkets offentliggérande i en uppdaterad form minst 12
manader fore andringen av tagplanen 2021 enligt punkt 8 i
kommissionens beslut innehaller inte samtliga
kapacitetsbegransningar som Trafikverket hade kdnnedom om.

Bevis

Av informationen i Trafikverkets offengliggérande X-12 framgar inte vilka
kapacitetsbegransningar som Trafikverket planerade med anledning av
banarbetsobjektet 327017, forberedelser for sparbyte Laxa-Kil.

Enligt det forsta offentliggorandet vid X—24 planerade Trafikverket att
genomfora ett sparbyte med mycket stor trafikpaverkan pa den sydligaste
delen av strackan (Laxa och Bjorneborg), med arbete nattetid under varen
och sommaren som huvudalternativ, tillsammans med forberedelser for en
annan stracka under hela aret med mycket stor trafikpaverkan. 1 juni 2019
presenterade Trafikverket, utan referens till det forsta offentliggorandet,
information som angav att sjalva sparbytet var uppskjutet. Daremot
presenterade Trafikverket i allménna ordalag omfattande
kapacitetsbegransningar pa strackan Laxa-Kil, pga forberedelser infor
sparbyte under kommande tagplaner och omfattande samordning med
projekten motesstation Vase och motesspar Vilsviken. Ingen av dessa
kapacitetsbegransningarna ingick i offentliggérandet X—24.
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| det andra offentliggérandet aterspeglades inte denna information. Den
enda informationen om sparbyte var ett mindre objekt, 314392 som
presenterades som en kapacitetsbegransning med stor trafikpaverkan och
trafikavbrott mellan Kristinehamn och Kil for forberedelser for sparbyte M-
S 08-17 v. 2113-2117.

De intervjuer Transportstyrelsen har genomfort har bekraftat att det vid X—
12 var klart att Trafikverket planerade omfattande aktiviteter for att
forbereda sparbyte. Banarbetsobjektet 327017 skapades i november 2019
och enligt uppgift till Transportstyrelsen fanns det vi den aktuella tiden
uppgifter i systemet TRANS som borde ha ingatt i offentliggérandet.

Krav
Punkt 8 och 14 i beslut (EU) 2017/2075.

Konsekvens

Om inte det andra offentligg6randet innehaller korrekt information om
samtliga planerade kapacitetsbegransningarna blir foljden att det uppstar
dels svarigheter for infrastrukturforvaltarnas mojligheter att planera trafiken
pa ett satt som tillgodoser de sokandes 6nskemal, dels risker for behov av
andringar i sena skeden.

| det aktuella fallet ledde franvaron av information om
kapacitetsbegransningen pa grund av sparbytesforberedelserna till en
mycket komplicerad hantering under sjalva tagplanearbetet.
Transportstyrelsens bild fran observation under samrads- och
samordningsmoten samt intervjuer &r att forutsattningarna andrades under
sommaren med konsekvenser i form av resursatgang i planeringen for bade
sokande och Trafikverket och fordyrande effekter pa Trafikverkets projekt.

Den har typen av brister i planeringen medfor risk att tilldelningen av
kapacitet leder till ett ineffektivt nyttjande av infrastrukturen, att sokande
kan bli diskriminerade, liksom att sékande inte ges transparent information
och darmed kan fatta optimala beslut i erbjudandet av sina tjanster pa
marknaden.

Brist 5. Trafikverket har avvikit fran de tidsfrister som anges i punkt 8
i kommissionens beslut (EU) 2017/2075 genom att &ndra
kapacitetsbegransningar efter det andra offentliggdérandet, utan att
omgaende samrada enligt punkt 14 samt motivera varfor reglerna i
punkt 14 ar tillampliga i det aktuella fallet

Brist
Trafikverket har under tagplaneprocessens olika processteg andrat i
planerade banarbetsobjekt pa ett satt som innebér andringar av
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offentliggjorda kapacitetsbegransningar, utan att omgaende samrada
planerade andringar av offentliggjorda kapacitetsbegransningar.

Infrastrukturforvaltare har ratt att franga tidsfristerna i kommissionens
beslut punkt 8-12 endast i de fall som raknas upp i punkt 14 i beslut (EU)
2017/2075. Enligt Transportstyrelsens beddmning innebér detta att
infrastrukturforvaltare far inleda samrad om nytillkomna eller andrade
kapacitetsbegransningar endast om nagon av situationerna i punkt 14
foreligger, det vill sdga

e om kapacitetsbegransningen ar nodvandig for att aterstalla saker
tagtrafik,

e om tidpunkten for begransningarna ar utanfor
infrastrukturforvaltarens kontroll,

e om tillampningen av dessa frister skulle vara kostnadsineffektiv eller
onddigt skadlig nar det galler tillgangens livslangd eller skick

e om alla berérda sokande gar med pa detta.

For att kunna gora avsteg fran kraven i beslut (EU) 2017/2075 géllande
publicerade och fastslagna kapacitetsrestriktioner och tillampa punkt 14 &r
det Transportstyrelsens bedémning att infrastrukturforvaltaren behover
synliggdra for marknadens parter vad som &r andrat efter publicering och pa
vilka grunder andringen ar motiverad. Det maste saledes framga for sokande
att en andring ar gjord av en offentliggjord kapacitetsbegransning och
andringen maste dokumenteras pa ett sadant satt att det &r mojligt att folja
kapacitetsbegransningen och dess adndringar éver tid.

Bevis

Trafikverket har i JNB 2020 angett att tagplaneprocessen innehaller ett
moment for tidig dialog i januari-februari.t” Av dokumentation fréan tidig
dialog for Tagplan 2021 framgar att Trafikverket nu planerade att
genomfora kapacitetshegransningar mellan Laxa och Kristinehamn antingen
genom 70 skift med 12 timmarsavstdmningar eller genom 100 skift med 8-
timmarsavstangningar, kapacitetsbegransningar. Dessa
kapacitetsbegransningar ingick inte i det andra offentliggdrandet.

Trafikverket har inte angett vilken situation som ar aktuell och gor att nagot
av de undantag som anges i punkt 14 ar tillampliga.

Krav

Punkt 8 i beslut (EU) 2017/2075.

17 INB 2020, version 2012XX, s. 35.
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Konsekvens

Om infrastrukturforvaltare frangar tidsfristerna genom att andra i
offentliggjorda kapacitetsbegransningar utan att det &r tydligt att en &ndring
genomfors och pa vilka bevekelsegrunder, riskerar sokande att inte kunna
tillvarata sina rattigheter att genom samrad paverka de foreslagna
andringarna eller att bestrida att Trafikverket har grund for att franga
tidsfristerna.

| Tagplan 2021 har visserligen andringarna agt rum inom ramen for ett
omfattande samrad inom tagplaneprocessen, men utan att offentliggérandet
X—12 och kraven i punkt 14 har legat till grund for samradet. Darmed
riskerar sokandes rattigheter att bli asidosatta.

Brist 6. Trafikverket har inte samratt och meddelat uppdaterade
kapacitetsbegransningar enligt punkt 12 i kommissionens beslut.

Brist

Trafikverket har inte i sin publicering av planerade banarbeten eller i den
darpa féljande processen kommunicerat till sokande vilka
kapacitetsbegransningar som omfattas av kraven i punkt 12 i
kommissionens beslut och darmed ska vara féremal for samrad med de
berdrda sokandena och meddelas i uppdaterad form minst fyra manader fore
andringen av tagplanen.

Bevis

| INB 2021 har Trafikverket kommunicerat hur samradet enligt punkt 12
ska ga till. Den tidsplan fér samrad och samordning som presenteras i JNB
2021 dverensstammer inte med tidsfristerna i beslutet och ar inte specifika
for de kapacitetsbegransningar som omfattas av kravet i punkt 12.

Trafikverket publicerar sina planerade banarbeten i samband med sista
ansokningsdatum for taglagen i april.'® Det innebér att Trafikverket tidigt
meddelar sin planering for att ta olika delar av jarnvagsnatet i ansprak for
banarbeten. Av den publiceringen framgar dock inte vilka av de
kapacitetsbegransningar som féljer av banarbetena som har varit foremal for
samrad enligt punkt 12 i beslut (EU) 2017/2075.

Trafikverket har inte pa sin hemsida eller i kommunikationen till de s6kande
i de fall som Transportstyrelsen sarskilt har studerat meddelat de efter
samradet uppdaterade kapacitetsbegransningarna senast fyra manader fore
andringen av tagplanen.

18 hitps://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/jarnvag/tagplan-att-skapa-tidtabeller-for-
tag/tagplan-2021/trafikverkets-banarbetsbehov--tagplan-2021/
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Krav
Punkt 12 i beslut (EU) 2017/2075, forsta meningen.

Konsekvens

Det blir otydligt for s6kande vilka villkor som galler nar Trafikverket inte
anger vilka kapacitetsbegransningar som omfattas av de aktuella kraven, hur
de ska samradas inom tagplaneprocessen och inte heller offentliggor de
uppdaterade kapacitetsbegransningarna i enlighet med tidsfristen. De
sokande far da svart att pa ett rationellt satt anvanda sina planeringsresurser
och fa sina behov tillgodosedda. Det riskerar att leda till en samre och
mindre réttvis tilldelning.

Hur man overklagar

Detta beslut kan dverklagas. Overklagandet ska vara skriftligt och ni ska
ange vilket beslut som dverklagas och vilken andring ni vill ha. Over-
klagandet ska stallas till Forvaltningsratten i Falun men skickas till
Transportstyrelsen, Box 267, 781 23 Borlange. Overklagandet ska ha
kommit till Transportstyrelsen inom tre (3) veckor fran det att ni tog del av
detta beslut eller, om ni foretréder det allménna och beslutet 6verklagas till
en forvaltningsratt eller kammarrétt, inom tre (3) veckor fran den dag da
beslutet meddelades.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor XX. I den slutliga
handlaggningen av arendet deltog dverdirektor XX, vag- och
jarnvagsdirektor XX, enhetschef XX, sektionschef XX, juristen XX samt
utredarna XX och XX, den senare féredragande.

XX

Generaldirektor

Upplysningar

Om detta foreldggande inte foljs kan Transportstyrelsen komma att fatta
beslut om ett nytt forelaggande. Det nya foreldaggandet far enligt 8 kap. 4 §
jarnvagslagen (2004:519) férenas med vite.

Skicka garna er redogdrelse i arendet via e-post till
jarnvag@transportstyrelsen.se. Ange da diarienummer TSJ 2020-373 i
arenderubriken.
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Bilaga 1: Aktuella bestammelser

Kommissionens delegerade beslut (EU) 2017/2075 av den 4
september 2017 om erséattning av bilaga VIl till
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU om
inrattande av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade

Punkt i beslutet:

8. Nér det galler tillfalliga begransningar av jarnvagslinjers kapacitet,
till exempel pa grund av infrastrukturarbeten, inbegripet darmed
sammanhangande hastighetsbegransningar, axellast, taglangder,
dragkraft eller fria rummet (’begrinsningar av kapaciteten’), med en
varaktighet pa mer an sju pa varandra féljande dagar och for vilka
mer an 30 % av den uppskattade trafikvolymen pa en jarnvagslinje
per dag instélls, leds om eller ersatts med andra transportslag, ska de
berdrda infrastrukturforvaltarna offentliggora alla
kapacitetsbegransningar och de preliminara resultaten av ett samrad
med sokandena for forsta gangen minst 24 manader, i den man de ar
kanda, och, i en uppdaterad form, for andra gangen minst 12
manader fore andringen av den berérda tagplanen. (Punkt 8 i beslut
(EV) 2017/2075).

12. Nér det géller kapacitetsbegransningar som varar i hogst sju pa
varandra foljande dagar, som inte behdver offentliggoras i enlighet
med punkt 8 och pa grund av vilka mer &n 10 % av den uppskattade
trafikvolymen pa en jarnvagslinje per dag stalls in, leds om eller
ersétts med andra transportslag, som uppstar under den féljande
tagplaneperioden och som infrastrukturforvaltaren far kannedom om
senast 6 manader och 15 dagar innan andringen av tagplanen, ska
infrastrukturforvaltaren samrada med de berérda sékandena om de
planerade kapacitetsbegransningarna, och meddela de uppdaterade
kapacitetsbegransningarna minst fyra manader fore andringen av
tagplanen. Infrastrukturforvaltaren ska tillhandahalla detaljerade
uppgifter om de erbjudna taglagena for persontag senast fyra
manader, och for godstag senast en manad, fore borjan av
kapacitetsbegransningen, om inte infrastrukturforvaltaren och de
berdrda sokande kommer Gverens om en Kkortare tid.

13. Nar det géller kapacitetsbegransningar som varar i hogst sju pa
varandra foljande dagar, som inte behdver offentliggoras i enlighet
med punkt 8 och pa grund av vilka mer an 10 % av den uppskattade
trafikvolymen pa en jarnvagslinje per dag stalls in, leds om eller

15 (17)
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ersatts med andra transportslag, som uppstar under den féljande
tagplaneperioden och som infrastrukturforvaltaren far kannedom om
senast 6 manader och 15 dagar innan andringen av tagplanen, ska
infrastrukturforvaltaren samrada med de berérda sékandena om de
planerade kapacitetsbegransningarna, och meddela de uppdaterade
kapacitetsbegransningarna minst fyra manader fore andringen av
tagplanen. Infrastrukturforvaltaren ska tillhandahalla detaljerade
uppgifter om de erbjudna taglagena for persontag senast fyra
manader, och for godstag senast en manad, fore borjan av
kapacitetsbegransningen, om inte infrastrukturforvaltaren och de
berdrda sokande kommer Gverens om en Kkortare tid.

14. Infrastrukturforvaltaren far besluta att inte tillampa de frister som
anges i punkterna 8-12 om kapacitetsbegransningen ar nédvandig
for att aterstalla saker tagtrafik, om tidpunkten for begransningarna
ar utanfor infrastrukturforvaltarens kontroll eller om tillampningen
av dessa frister skulle vara kostnadsineffektiv eller ongdigt skadlig
nar det galler tillgangens livslangd eller skick, eller om alla berérda
sokande gar med pa detta. | sadana fall och vid alla andra
kapacitetsbegransningar som inte ar foremal for samrad i enlighet
med andra bestammelser i denna bilaga, ska infrastrukturférvaltaren
omgaende samrada med de sokande och de storsta berérda
tjansteleverantérerna.

15. Den information som ska lamnas av infrastrukturforvaltare nar de
agerar i enlighet med punkterna 8, 12 eller 14 ska omfatta

a) den planerade dagen,

b) tid pa dygnet och, s snart som det kan faststéllas, klockslag for
kapacitetsbegransningens borjan och slut,

c) vilket banavsnitt som paverkas av begransningen och,
a) i tillampliga fall, kapaciteten hos alternativa linjer.

Infrastrukturforvaltaren ska offentliggdra denna information, eller en lank
dar den kan hittas, i beskrivningen av jarnvéagsnétet enligt punkt 3 i bilaga
IV. Infrastrukturforvaltaren ska halla denna information uppdaterad.

Jarnvagsforordningen (2004:526)
5kap.18§
1 8 For att infrastrukturforvaltare ska uppfylla kravet om

konkurrensneutralitet och icke-diskriminering i forhallande till
jarnvégsforetag och andra sékande av kapacitet enligt 6 kap. 1 § och 7 kap.
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1 § jarnvagslagen (2004:519) ska infrastrukturforvaltaren sakerstalla att alla
relevanta delar av verksamheten uppfyller dessa krav. Detta innebar for
Trafikverkets verksamhet bland annat att

Trafikverket pa ett 6ppet och icke-diskriminerande sétt samrader med
berdrda jarnvagsforetag och andra sokande om sin planering for underhalls-
och moderniseringsarbeten och sa langt mojligt beaktar deras synpunkter.
Forordning (2019:262).



