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TRANSPORT Forelaggande

Datum Dnr/Beteckning
STY R E Ls E N 2020-04-02 TSJ 2019-2905

Trafikverket
781 89 Borlange

Forelaggande om atgarder for att avhjalpa
brister i Trafikverkets tagplaneprocess

Transportstyrelsens beslut

Trafikverket ska senast den 25 maj 2020 till Transportstyrelsen ha ldmnat in
en handlingsplan som anger vilka atgarder Trafikverket amnar vidta for att
nedanstaende brister inte ska upprepas i tagplaneprocessen 2021.

Handlingsplanens atgarder ska vara tidsatta och omfatta en redogorelse for
pa vilket satt Trafikverket anser att tgarderna kommer att omhéanderta de
brister som har identifieras i detta beslut, dvs. att tagplanen faststallts trots
att det fortfarande rader kapacitetskonflikter, att de tidsgranser som anges i
regelverket och i jarnvagsnatsbeskrivningen inte hallits, samt att
tilldelningen av kapacitet med hjélp av prioriteringskriterier inte tillrackligt
har dokumenterats.

Redogorelse for arendet

Transportstyrelsen paborjade 2019 tillsyn av Trafikverkets arbete med
Tagplan 2020. Syftet med tillsynen &r att undersoka om Trafikverket i
egenskap av infrastrukturforvaltare har en process for tilldelning av
infrastrukturkapacitet som ar i enlighet med jarnvagslagen (2004:519),
foreskrifter som tagits fram med stod i jarnvégslagen och direkt tillampliga
EU-réttsakter. Transportstyrelsen har tidigare, bland annat i samband med
sin prévning av tvister, funnit brister i Trafikverkets hantering, som i vissa
fall foranlett alagganden mot Trafikverket om att vidta atgarder,
exempelvis:

- I tillsynsarendet TSJ 2014-793 konstaterades att Trafikverkets faststéllda
tagplan inte var fullt ut konflikthanterad med avseende pa tilldelning av
kapacitet pa driftsplatserna och Trafikverket forelades att inkomma med en
analys av tillampning av prioriteringskriterier for Tagplan 2015, samt att
senast till Tagplan 2016 vidta nddvandiga atgarder for att leva upp till
dokumentationskraven.
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- | tvisten TSJ 2018-4851 beslutade Transportstyrelsen att Trafikverket fran
och med Tagplan 2020 i férekommande fall ska dokumentera tillampningen
av prioriteringskriterier pa ett satt som mojliggor for utomstaende att
granska tillampningen av dessa och det underlag som ligger till grund for
berékningarna.

Transportstyrelsen har i samband med nu aktuell tillsyn granskat den
dokumentation som Trafikverket har tagit fram under arbetet med tagplan
2020 och &ven begért in uppgifter. Transportstyrelsen deltog i Trafikverkets
moten med branschen i samband med tidig dialog 22 januari 2019, samrad
12 juni och samordning 20 augusti. Darutover har Transportstyrelsen hallit
egna moten med Trafikverket den 25 november 2019 och den 17 mars 2020.
Vid det senare motet gavs Trafikverket mojlighet att beméta de brister som
Transportstyrelsen identifierat.

Redogorelse for brister i Trafikverkets tagplaneprocess

Nedan foljer en narmare redogoérelse for vad som lagts till grund for
Transportstyrelsens beslut i detta arende.

Trafikverket har faststallt tdgplanen trots att det fortfarande rader
kapacitetskonflikter.

Trafikverket beslutade om faststallelse for Priméar Tagplan 2020 trots att det
vid tidpunkten for faststallelse fanns oldsta konflikter om hur kapaciteten
ska utnyttjas i tdgplanen. Det innebar att tagplanen inte gav fullstandig
information om vem som har tilldelats kapacitet och att Trafikverket har
hanterat kapacitetskonflikter utanfor de lagstadgade ramarna och
processerna.

Bevis
Denna slutsats grundar sig pa att det av Trafikverkets faststallda primara
tagplan 2020 framgar att

o effektueringen av tvistlosningarna kommer att fortsatta efter den
primara faststallelsen for “ett antal banarbetsobjekt och tag”,

e uppstallningar och sparplaner inte &r fullt ut tilldelade i den primara
faststallelsen,

e iavsnitt 2.1.1 lyfts vissa strackor ut ur primar tagplan 2020 eftersom
de inte ar fardigkonstruerade i den primara faststéllelsen,

o konstruktionen pa Ostkustbanan kommer, pa grund av beslut om
Overbelastning av Norra Stambanan avseende vissa perioder, att
behdva goras om till fordel for langvéga trafik,

! Trafikverket, Faststalld primar tagplan 2020, 20 september 2019, TRV 2018/96592.
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Av Trafikverkets faststillda tdgplan 20202 fran november 2019 framgar att

o arbetet med delar av tagplanen har senarelagts pa grund av foljande
tre planerade storre banarbeten: PSB brobyte O2 276005 Aby v 44,
PSB M1 277106 Hedemora-Avesta Krylbo vecka 33-37, PSB S4
276892 vecka 35 Arlov-Lund.

Krav

En infrastrukturforvaltare ska uppratta en beskrivning av det jarnvagsnét
forvaltaren rader 6ver. Beskrivningen ska innehalla uppgifter om tillganglig
infrastruktur samt information om villkoren for tilltrade till och utnyttjande
av infrastrukturen och om forfaranden och kriterier for férdelning av
infrastrukturkapacitet (6 kap. 5 8 jarnvéagslagen).

| Trafikverkets jarnvéagsnéatsbeskrivning 2020, som ligger till grund for
tagplaneprocessen 2020, framgar att:

e Moijligheten att fa kapacitet tilldelad i arlig tagplan ges genom
faststalld priméar tagplan for tag och tjanster som ansokts fore sista
dag for ansokan, eller genom faststalld tagplan for kompletterande
ansokningar for ansdkningar som inkommit efter sista dag for
ansokan. (avsnitt 4.3).

e AnsOkningar om kapacitet for taglage och banarbeten samt tjanster
som inkommit senast 2019-04-08 hanteras i tilldelningsprocessen
och resulterar i en faststalld primar tagplan. Tagplanen omfattar
kapacitetstilldelningen for taglagen, banarbeten och tjanster for
perioden 2019-12-15 — 2020-12-12 (avsnitt 4.3.1).

Om ansokningarna kan samordnas, ska infrastrukturforvaltaren faststalla
kapacitetstilldelningen i en tagplan (6 kap. 11 § jarnvagslagen).

Infrastrukturforvaltaren ska besluta om att faststélla tagplan nar det inte
langre rader kapacitetskonflikter (4 kap. 10 § TSFS 2017:99).

Konsekvens

Trafikverkets mandat att tilldela kapacitet i arlig tagplan ar begransat till den
process som beskrivs i regelverket® och Trafikverkets
jarnvagsnatsbeskrivning och som avslutas med primar faststallelse och
kompletteras med kompletterande ansokningar®.

Om tagplanen inte ar konflikthanterad uppstar flera risker, da tilldelning av
kapacitet istallet tvingas genomfdras utanfor den i regelverket och
jarnvagsnatsbeskrivningen stadgade och samradda processen for samrad och

2 Trafikverket, Faststalld tdgplan 2020, 18 november 2019, TRV 2018/96592

3 6 kap. 9-15 88 jarnvégslagen (2004:519), 4 kap. TSFS 2017:99

“ 1 enlighet med punkt 6 i bilaga V11 till direktiv 2012/34/EU sdsom dndrat genom beslut
EU 2017/2075.
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beslutsfattande. Foljande risker for jarnvagsmarknadens funktion kan
darmed uppsta:

o att Trafikverket fattar beslut om kapacitetstilldelning som saknar
lagstdd. Detta riskerar att berdva jarnvéagsforetagen réttigheter, vilket
kan innebara en negativ paverkan pa marknadens funktion.

e att det blir svarare for jarnvagsforetagen att planera sin verksamhet, da
forutsattningarna inte ar kanda i forvéag. Att inte kunna anvanda
tagplanen som ett tillforlitligt planeringsunderlag kan ha en
marknadsstorande effekt i aktorernas beslutsfattande.

e att tilldelning sker enligt ett mindre systematiskt tillvagagangsstt,
vilket riskerar att leda till diskriminering, om an ej uppsatlig, med
negativ inverkan pa marknadens funktion som foljd.

Trafikverket har inte hallit de tidsgréanser som anges i regelverket och
i jarnvagsnatsbeskrivningen

Av den publicerade dokumentationen for Tagplan 2020 framgar att
Trafikverket inte har hallit flera av de tidsgranser som stadgas i EU-
forordningar, lagar, foreskrifter och Trafikverkets JNB nér det galler
tilldelningen av kapacitet pa vissa strackor, tvistlosning,
dverbelastningsforklaring, beslut i enlighet med prioriteringskriterier och
faststallelse av tagplanen.

Bevis och krav

Ramarna for tidsplanen for kapacitetstilldelningen finns i bilaga V11 till
direktiv 2012/34/EU, sa som &ndrat genom kommissionens delegerade
beslut (EU) 2017/2075. Enligt detta beslut, som ar direkt tillampligt i
Sverige, ska tagplanen trada i kraft vid midnatt den andra I6rdagen i
december (p. 2). Sista ansokningsdag ska intraffa senast 12 manader innan
ikrafttradandet (p. 3). Ett utkast till tdgplan ska publiceras senast 4 manader
efter sista ansokningsdag (p. 5). Inom dessa ramar har
infrastrukturforvaltare relativt stora friheter att sjalva utforma tidsplanen for
tilldelningen och ange uppgifter om datum och tidsfrister for
planeringsprocessen i beskrivningen av jarnvagsnatet (5 8 TSFS 2017:99).

Enligt INB 2020 skulle tvistlésningen vara avslutad den 13 september. Av
faststalld primar tagplan daterad den 20 september framgar att
effektueringen av tvistlésningarna kommer att fortsétta efter den primara
faststallelsen ~for ett antal banarbetsobjekt och tag.”

Tag 505 och 3943 &r vid faststallelse av primar tagplan den 20 september
fortfarande i konflikt under perioden 15/12 2019-25/3 2020 och 1/5-21/11
2020, trots att tvistlosning ska vara avslutad den 13 september och
pafoljande tillampning av prioriteringskriterier ska vara avslutad den 20
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september i samband med faststallande av primar tagplan, enligt
jarnvagsnatsbeskrivningen.®

| fallet med tag 505 och 3943 begardes tvist av den ena parten den 2
september. Tvistlosningsradet dgde sedan rum den 18 september.
Tvistlosning enligt 6 kap. 12 § jarnvagslagen (2004:519) ska avslutas inom
tio arbetsdagar fran det att sokanden har begért tvistlosning, vilket infoll den
16 september (4 kap. 6 8 TSFS 2017:99).

Enligt JINB 2020 skulle sista datum for att forklara infrastrukturen
Overbelastad vara 13 september. Av Trafikverkets beslut om dverbelastad
infrastruktur framgar att flera beslut fattades under perioden 17-19
september. Exempelvis beslutades infrastruktur pa driftplatsen
GoteborgKuville, liksom strackan Bryngendas-Floda 6verbelastad den 17
september.®

Enligt INB 2020 skulle kapacitetstilldelning med tillampning av
prioriteringskriterier ske senast 16 september. Av Trafikverkets beslut om
overbelastad infrastruktur framgar att detta har brustit i tva fall. | ett fall
fattades beslut forst den 9 oktober (driftplats Hallsberg). I ett andra fall
andrades ett beslut fran den 19 september genom nytt beslut den 11 oktober
(Alvesta-Hassleholm).’

Trafikverket beslutade om faststalld tagplan 2020 den 18 november 2019.
Detta datum stammer dverens med det i JNB 2020 (s. 37) angivna datumet,
men inte med kravet i punkt 6 i beslut (EU) 2017/2075) att
infrastrukturforvaltaren ska uppdatera utkastet till tagplan senast en manad
fore andringen av tagplanen, vilken dgde rum 15 december 2019.

Konsekvens

Om tagplaneprocessen inte haller de av rattsakter och
jarnvagsnatsbeskrivningen angivna tidsgranserna uppstar flera risker. Det ar
centralt att sokande kan lita pa att processen lamnar ett processteg och gar
vidare till ett annat vid utsatta datum, for att sdkerstélla en rattssaker och
transparent process. Foljande risker for jarnvagsmarknadens funktion kan
darmed uppsta:

« att de sokande inte kan anvénda processtegen med tillhérande
tidsangivelser som ett tillforlitligt planeringsunderlag, ndgot som kan ha
en marknadsstorande effekt i aktorernas beslutsfattande.

« att det blir oklart pa vilken réattslig grund som Trafikverket fattar beslut.
Det kan darmed uppsta en situation dar olika sokande har rattmétiga

® Trafikverket, Faststalld primar tdgplan 2020, p. 1.1.

6 Se enskilda beslut pa https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/jarnvag/tagplan-att-
skapa-tidtabeller-for-tag/tagplan-2020/faststalld-primar-tagplan-2020/.

7 Se enskilda beslut pa https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/jarnvag/tagplan-att-
skapa-tidtabeller-for-tag/tagplan-2020/faststalld-primar-tagplan-2020/.
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ansprak pa att ha blivit felaktigt hanterade. Det innebar en rattsosakerhet
och otydlighet som leder till juridiska svarigheter, som kan ha en negativ
inverkan pa marknadens funktion.

o att det uppstar en risk for asymmetri mellan marknadens aktorer. En
obalans i maktférhallandet mellan marknadens aktorer kan ha en negativ
inverkan pa marknadens funktion.

Trafikverket har inte tillrackligt dokumenterat sina atgarder vid
tilldelning av kapacitet med hjalp av prioriteringskriterier

Transportstyrelsen har begért stickprov géllande underlag som visar
tillampning av prioriteringskriterier och funnit att kraven pa dokumentation
av forfarandet inte har uppfyllts, som stadgas i lag och foreskrift.
Transportstyrelsen anser att syftet med kravet pa dokumentation ar att
synliggora processen for att gora den mer forutsédgbar och transparent, som
en del i strdvan mot en samhallsekonomiskt effektiv tilldelning av kapacitet.
Darfor ar det centralt att dokumentationen haller en tillracklig kvalitet, sa att
granskning kan utféras av en utomstaende.

| granskade fall har inte Trafikverket kunnat uppvisa en tillracklig
dokumentation av tilldelning av infrastrukturkapacitet, som genomforts i
enlighet med prioriteringskriterierna.

Bevis

Vid tillsynens slutmdéte den 17 mars 2020 lyfte Trafikverket fram att de
arbetat aktivt med att utveckla dokumentationen for tillampning av
prioriteringskriterier. Transportstyrelsen har granskat det material som
Trafikverket inkommit med i arendet och gor bedémningen att
dokumentationen fortsatt behdver utvecklas. Féljande inkonsekvenser i
dokumentationen kan sérskilt lyftas fram:

« Innehdllet i dokumentationen varierar i olika drenden.®
« Formalia sdsom dokumentets namnséttning och struktur skiljer sig
mellan drenden och datering av dokumenten saknas.®

Transportstyrelsen har ur det inskickade underlaget tagit stickprov. Nedan
presenteras de brister som framkommit vid ndrmare granskning av drendet
”Goteborg-Kville:

o Samtliga underlag i &rendet har koppling till tvistlésning i sin
rubriksattning, vilket i JNB framstalls som ett eget processteg som &r

8 Jamfor exempelvis drende “Karlstad-Kil”, drende ”Linghem-Fiskeby”, drende ”Stehag-
Dammstorp” och drende ”Malmo-Lund”.

® Jamfor exempelvis drende “Drifiplats Hallsberg” dir dokumentet bendmns ”Tvistldsning
objekt 298028 och 298034 T20”, drende “Karlstad-Kil” dar dokumentet bendmns
”Tvistlosning barnarbeten Varmland” och drende “Linghem-Fiskeby” diar dokumentet
bendmns “Losningsforslag Ostgotatrafiken tig 8816 T20”.
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avslutat innan tillampning av prioriteringskriterier sker. Detta medfor
otydlighet for utomstaende.

e T underlaget "Tvistlosning objekt 299187 framgar att forslag 0 och 1
har lagts fram under "tvistlosningsprocessen”. Det dr oklart om man
med det menar just tvistldésningen, eller om man dven inkluderar
tillampningen av prioriteringskriterier i det begreppet och hur detta
forhaller sig till att tvistlosning och tillampning av prioriteringskriterier
ar tva skilda processteg.

e Underlaget "Tvistlosning objekt 299187 visar ett O-alternativ, vilket av
texten framgar att det utgor laget i Trafikverkets utkast till tagplan. Det
framgar inte om detta 0-lage aven ar det sokande ansékte om, vilket ar
det samhallsekonomiskt optimala laget.

e T underlaget "Tvistlosning objekt 299187 har 0-alternativet vagts mot
alternativ 1. Det framgar inte varfor jamforelsen har gjorts just mot detta
scenario. Det saknas darmed en redogorelse for de dvervdaganden,
prioriteringar och avvagningar Trafikverket gjort i utformningen av
alternativen som ska jamfdras genom tillampning av
prioriteringskriterierna.

e Tunderlaget ”Tvistlosning objekt 299187 framgar det inte vilken data
som har anvants, var den har hdmtats, hur den har sékerstallts och om
ytterligare data har kravts fran sokande.

e Det framgar inte av underlaget ”Tvistlosning objekt 299187 hur
Trafikverket har tillampat berakningsmodellen i prioriteringskriterierna
som anges i bilaga 4 B. Darmed &r det inte mojligt for en utomstaende
att folja hur indatan har behandlats eller vilka avvagningar Trafikverket
har behovs gora i sin behandling av datan for att tilldmpa modellen.

e Det framgér inte av underlaget “Tvistlosning objekt 299187 om en
kanslighetsanalys har utforts for att sdkerstélla resultatets robusthet,
innan resultatet fran tillampningen av prioriteringskriterierna anvands
som underlag i beslutsfattande kring tilldelning av kapacitet.

Krav

| 4 kap. 9 § Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2017:99) finns krav pa
att de atgarder infrastrukturforvaltare vidtar enligt 6 kap. 14 och 15 88§
jarnvagslagen (2004:519) ska dokumenteras

Konsekvens

Bristerna i dokumentationen medfor att processen inte blir systematisk och
transparent. Det Oppnar i sig ett utrymme for godtycke vilket kan leda till
diskriminering och icke-konkurrensneutralitet vilket regleras i lagstiftningen
och inte ar acceptabelt pa en fungerande, konkurrensutsatt marknad. Att inte
med systematik och tydlighet dokumentera tilldelningsforfarandet av
kapacitet vid tillampning av prioriteringskriterierna kan innebéra féljande
risker for marknaden:
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« att tillsynsmyndigheten inte pa ett adekvat sétt kan utvérdera
konkurrensneutraliteten eller ett eventuellt foreliggande av
diskriminering i det enskilda fallet. Vid en sadan prévning ar foljande
moment relevanta:

a) att likartade omstandigheter bedoms pa ett likartat sétt av
infrastrukturforvaltaren,

b) att infrastrukturforvaltaren endast anvant i forvag kénda, tydliga och
entydiga krav och villkor som ligger inom infrastrukturforvaltarens
mandat,

¢) om infrastrukturforvaltarens atgard efterstravade ett enligt
regelverket godtagbart syfte,

d) om atgarden vilade pa objektiv grund, samt
e) om atgarden var proportionerlig°.

« att tillsynsmyndigheten inte kan utfora sitt tillsynsuppdrag pa ett adekvat
satt pa grund av den otillrackliga tillgangen till dokumentation. Om
tillsynens marknadsreglerande funktion satts ur spel uppstar risken att
infrastrukturforvaltaren inte lever upp till regelverkets krav, vilket kan
ha en negativ inverkan pa marknadens funktion.

o att jarnvagsforetagens verksamhet forsvaras, eftersom tillgang till
information ar en central del i en fungerande marknad och brister pa
detta omrade riskerar att ha en marknadsstorande effekt i aktérernas
beslutsfattande.

« att det blir svarare for de som soker kapacitet dels att beddma om
tilldelningen har skett i enlighet med regelverket, dels att ldgga fram
sakligt grundande klagomal om de vill hanskjuta en tvist till
tillsynsmyndigheten; bada grundlaggande moment for aktérernas
mojlighet att ta tillvara sina réttigheter.

« att det blir svarare for tillsynsmyndigheten och domstolarna att gora en
effektiv provning av de tvister som hanskjuts dit, vilket riskerar att
urholka syftet med denna process och ha en marknadsstérande effekt.

Hur man Overklagar

Detta beslut kan dverklagas. Overklagandet ska vara skriftligt och ni ska
ange vilket beslut som dverklagas och vilken andring ni vill ha. Over-
klagandet ska stéllas till Forvaltningsratten i Falun men skickas till
Transportstyrelsen, Box 267, 781 23 Borlange. Overklagandet ska ha

10 Proportionalitetsprévningen delas upp i tre delar: a) bidrar den aktuella atgarden till det
angivna syftet? b) dvervéger syftet oldgenheten for enskilda? och c) finns mindre
ingripande alternativ?
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kommit till Transportstyrelsen inom tre (3) veckor fran det att ni tog del av
detta beslut eller, om ni foretrader det allménna och beslutet dverklagas till
en forvaltningsratt eller kammarrétt, inom tre (3) veckor fran den dag da
beslutet meddelades.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor (D | dcn
slutliga handlaggningen av arendet deltog 6verdirektor (D
enhetschef (S tf. cnhetschef (D s<ktionschef (Il
@ stf. sektionschef (D V' st (D
samt utredarna (N 0" (R -

senare foredragande.

Generaldirektor

Upplysningar

Skicka gdrna er redogdrelse i arendet via e-post till
jarnvag@transportstyrelsen.se. Ange da diarienummer TSJ 2019-2905 i
arenderubriken.
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