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Forelaggande avseende Trafikverkets
sparavgifter for godstrafik och tjanstetag

1. Transportstyrelsens beslut

Trafikverket foreldggs att senast 1 Tagplan 2025 utforma den del av avgifter
for utnyttjande av jarnvégsinfrastruktur som bendmns sparavgift, sa att den
for godstrafik och tjénstetdg uppgar till den kostnad som uppstar som en
direkt f6ljd (marginalkostnaden) av framforandet av jarnvédgsfordon.

2. Redogorelse for arendet

Transportstyrelsen beslutade i april 2018 om ett foreliggande! mot
Trafikverket avseende avgifter for nyttjande av infrastrukturen
(banavgifter). I forelaiggandet stdllde Transportstyrelsen krav pé att
Trafikverket skulle komma in med svar pd fem foreldggandepunkter. Svaret
skulle innefatta uppgifter om hur och enligt vilken tidplan punkterna i
foreldggandet skulle sdkerstéllas. Trafikverket forelades ocksa att presentera
de analyser, 6vervidganden och avvigningar mellan berdrda intressen som
lag till grund for Trafikverkets uppgifter.

Trafikverket 6verklagade foreldggandet till forvaltningsrétten.
Forvaltningsritten upphévde punkt 4 i foreldggandet men avslog
overklagandet i &vrigt.> De 4terstiende punkterna var:

1. Sparavgiften ska utformas sa att den uppfyller kravet i 7 kap. 2 §
jarnvégslagen (2004:519) att den ska motsvara den kostnad som
uppstar som en direkt f6ljd (marginalkostnaden) av framforandet av
jarnvégsfordon. Inom ramen for detta ska

a. sparavgiften kunna hirledas fran kostnadsskattningar, och

1'TSJ 2015-952.
2 Ma&l nr 2291-18, dom den 28 november 2018. TSJ 2018-2428.
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b. eventuell differentiering av sparavgiften efter slitage ska
baseras pa objektiva och tillforlitliga underlag.

2. Eventuell tdgldagesavgift, passageavgift eller annan
kapacitetsstyrande avgift ska utformas i enlighet med de krav som
stélls upp 1 7 kap. 2 §, 7 kap. 3 § eller 7 kap. 4 § jarnvigslagen.

3. Eventuella sdrskilda avgifter for kostnadstdckning ska uppfylla
kraven i 7 kap. 4 § jarnvégslagen. Detta innefattar att Trafikverket
bestimmer indelningen 1 marknadssegment och sétter nivaerna pa de
sarskilda avgifterna for varje marknadssegment sa att kraven i
7 kap. 4 § andra meningen jarnvigslagen uppfylls.

Vidare forelade Transportstyrelsen Trafikverket att

5. 1jarnvégsnitsbeskrivningen (JNB) frdn och med JNB 2020 i enlighet
med 2 kap. 12 § Transportstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad
om tilltrdde till allménna tjénster och jarnvégsinfrastruktur
(TSFS 2017:99)

a. ge narmare angivelse av de metoder och bestimmelser som
anvénds vid berdkning av kostnader for nyttjande av
jarnvégsinfrastruktur, och

b. redovisa uppgifter om kommande avgiftsandringar i form av
redan beslutade avgiftsdndringar och sddana som kan
forutses for de foljande fem aren.

Trafikverket kom in med svar pé de fyra punkterna i december 2018°. D4
Transportstyrelsen bedémde att Trafikverkets analys och dvervdganden var
knapphéndiga foljde dérpa ett antal skriftvaxlingar med begéran om
kompletteringar samt ett par moten for att diskutera de inkomna svaren,
enligt foljande.

- Mars 2019, méte mellan Transportstyrelsen och Trafikverket for att
folja upp pa Trafikverkets svar.

- Maj 2019, uppfoljning fran Transportstyrelsen pa motet i mars med
skriftliga synpunkter pd brister i Trafikverkets svar.

- Januari 2020, kompletterande svar fran Trafikverket.
- Juli 2020, Transportstyrelsen begir extra komplettering.
- Januari 2021, kompletterande svar fran Trafikverket.

- April 2021, Begédran om komplettering samt inbjudan till mote.

3 Inkommande handling 2018-12-07, TSJ 2015-952
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- Maj 2021, Moéte for att folja upp pa Trafikverkets kompletteringar.

- December 2021, Méte pa Transportstyrelsens initiativ for att
sikerstilla att ingen ny information tillkommit 4rendet.*

I Trafikverkets svar pa foreldggandet 2018 framkommer att de menade att
full kostnad for de marginalkostnadsbaserade avgifterna skulle tas ut 2025.3
Transportstyrelsen saknade en motivering till varfor just 2025 borde vara
slutér for anpassningen av banavgifternas niva och bad Trafikverket
inkomma med analyser, 6verviganden och avviagningar mellan berérda
intressen om tidplanen. Trafikverket inkom med en komplettering 2020 med
en tydligare tidplan som preciserade att Trafikverket &mnade ta ut fulla
kostnader for persontrafiken fran 2022, medan det for gods- och tjdnstetagen
skulle drdja fram till 2028.° I sitt svar den 7 januari 2020 skriver
Trafikverket att den tidplan de tagit fram dr en avvéigning mellan att ’(...) &
ena sidan anpassa avgifterna till gillande lagkrav sa skyndsamt som mgjligt,
och att & andra sidan hdja avgifterna for ett for jarnvigsforetagen hanterbart
sétt. Vi anser att prishojningar med 10 procent eller mer inte dr
efterstrivansvirda™’. Transportstyrelsen ansag att Trafikverket inte hade
presenterat ndgra underlag om hur denna avvigning sett ut, eller varfor en
avgiftshojning pa mer én 10 procent inte var dnskvird.® Detta sérskilt mot
bakgrund av att tidsfristen 1 direktiv 2012/34 innebdr att avgiftssystemet
skulle ha varit anpassat till regelverken senast juli 2019. Transportstyrelsen
bad dérfor Trafikverket att ingdende redogora for de 6verviganden som
hade legat till grund f6r beslutet om tidplanen.

I Trafikverkets kompletterande svar den 4 januari 2021 motiverades den
langa implementeringstiden for gods- och tjdnstetagens avgiftshdjning med
att den genomsnittliga ld6nsamheten i branschen dr 1&g och att
jarnvégsbranschen ser Trafikverkets avgiftshdjningar som orimliga.
Trafikverket skriver: ”Sammanfattningsvis ar det ekonomiska laget for en
del av de foretag som utfor godstransporter pé jarnvag anstringt.
Trafikverket tar 1 sin tidplan for anpassningen av banavgifterna hinsyn till
detta. Vi bedomer att det ar rimligt att hoja banavgifterna i en takt som
tillater branschen att genom 6kad produktivitet méta de 6kande
kostnaderna.”

4TSI 2018-5787

5 Inkommande handling 2018-12-07, TSJ 2018-5787

¢ Inkommande handling 2020 -01-07, TSJ 2018-5787

7 Ibid. (sid.4)

8 Begéiran om komplettering avseende Transportstyrelsens foreliggande avseende
banavgifter, 2020-07-10, TSJ 2018-5787

° Inkommande handling 2021-01-04, TSJ 2018-5787, sid 3.
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3. Skal for beslutet

Utifrén de svar som inkommit i tillsyn TSJ 2015-952 ser Transportstyrelsen
inga skal till att i denna tillsyn vidta ytterligare atgédrder vad géller
beslutspunkterna 2, 3 och 5 fran det tidigare foreldggandet som redogjorts
for ovan. Detsamma géller underpunkterna 1 a och 1 b, om att sparavgiften
ska kunna hirledas fran kostnadsskattningar respektive att eventuell
differentiering ska baseras pa objektiva och tillforlitliga underlag.

Transportstyrelsen ser heller inga skal att i detta beslut ndrmare behandla
sparavgiften for persontrafik da denna avgift redan ligger 1 nivd med
marginalkostnaden.

3.2 Relevanta bestammelser

Enligt 7 kap 2 § jarnvéagslagen (2004:519) ska avgifter for utnyttjande av
infrastrukturen, inom ramen for infrastrukturforvaltarens kostnader for
infrastrukturen, faststéllas till den kostnad som uppstéar som en direkt foljd
av framforandet av jirnvigsfordon, om inte annat foljer av 3—6 §§.1°

Vilka kostnader som far rdknas som direkta kostnader, vilken metod som
infrastrukturforvaltare far anvinda for att berékna storleken pa de direkta
kostnaderna och vilka enheter avgifter som técker direkta kostnader far tas
ut 1 bestdms 1 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/909 om
forfarandena for berdkning av den kostnad som uppstér som en direkt f6ljd
av den tagtrafik som bedrivs.

3.1 Brist

Trafikverkets avgift for utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur enligt 7 kap. 2 §
jarnvégslagen ér i dagsléget uppdelad i en spdravgift och en taglagesavgift.
Enligt Trafikverkets inldimnade tidplan sa ska taglagesavgiften for
godstrafik och tjénstetag motsvara marginalkostnaden till Tagplan 2023.

Trafikverket tar idag ut sparavgifter som for godstrafik och tjanstetdg
understiger den direkta kostnad deras trafikering ger upphov till.
Trafikverket har aviserat att sparavgiften kommer att motsvara
marginalkostnaden fran och med Tégplan 2028. Detta skulle innebéra att
Trafikverket forst fran december 2027 kommer att leva upp till lagens krav
om marginalkostnadsbaserade avgifter. Transportstyrelsen konstaterar att
kravet om att sparavgiften ska uppga till marginalkostnaden av framforandet

107 forslaget till jarnvdgsmarknadslag i Regeringens proposition 2021/22:83 Fjérde
jérnvégspaketet som foreslas trdda i kraft den 1 juni 2022, finns motsvarande bestimmelse i
8 kap 3 §.
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av jarnvigsfordon har funnits sedan tgplanen for 2007.!! Utgangspunkten
bor dirfor vara att Trafikverket ska anpassa sig till jarnvigslagens krav sé
skyndsamt som majligt.

Transportstyrelsen ansdg vid foreldggandet 2018 att Trafikverket sjélva var
de med bést forutsattningar att utreda vilken takt som var mojlig utifran
olika dvervdganden. Trafikverket har, 1 enlighet med forelaggandet 2018
inkommit med en plan for hur de marginalkostnadsbaserade avgifterna ska
hojas. Planen innebér att sparavgiften for godstrafik och tjénstetag ska hojas
successivt till tdgplan 2028 dé avgiften ska uppfylla kravet 1 7 kap. 2 §
jarnvégslagen. Trafikverket hdnvisar bland annat till branschens daliga
ekonomi och att de ska ges chans att mdta kostnadsokningen med 6kad
produktivitet. Transportstyrelsen anser att Trafikverkets tidplan &r for
utdragen. Det har, savitt Transportstyrelsen kan beddma, inte framkommit
att det finns giltiga skil att franga jarnvagslagens krav dnda fram till tagplan
2028.

Vad giller branschens daliga ekonomi kan Transportstyrelsen konstatera att
jarnvégsregleringen ger mojlighet att pé olika sitt sitta ned banavgifter for
att kompensera vissa typer av trafik, till exempel genom miljokompensation
for godstrafik'?. Det handlingsutrymme som regleringen ger for att
kompensera godstrafiken pa jairnvdg undantar dock inte
infrastrukturforvaltaren frén kravet att ta ut avgifter for utnyttjande av
jarnvégsinfrastruktur motsvarande full marginalkostnad. Att ta ut avgifter
som understiger full marginalkostnad innebér generella subventioner som
inte medges av lagen.

Sammanfattningsvis tycker Transportstyrelsen att sparavgiften for
godstrafik och tjanstetag ska hdjas vid forsta lampliga tidpunkt. Eftersom
information om villkoren for tilltrdde till och utnyttjande av infrastrukturen
ska ingé 1 jarnvéagsnatsbeskrivningen sa anser Transportstyrelsen att Tagplan
2025 far anses vara en skilig tidsfrist for att sparavgifterna ska motsvara
marginalkostnaden. Trafikverket far dd mojlighet att avisera den dndrade
planen redan i jarnvégsnétsbeskrivningen for Tagplan 2024, som publiceras
1 december 2022.

' Det nuvarande lagkravet fordes in i svensk rétt med jarnviigslagen 2004. I samband med
detta gavs Jarnvégsstyrelsen mandat (via riksdagens mandat till regeringen) att infora
foreskrifter om nér reglerna om avgift skulle tillimpas forsta gangen (SFS 2004:526
overgangsregel 6). Det infordes en regel i JSFS 2005:1 om att avgiftsreglerna skulle
tillimpas forsta gdngen i Tagplan 2007 som borjade gélla 9 december 2006.

12 Férordning (2018:675) om miljékompensation for godstransporter pa jarnvig.

5 (8)
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3.3 Bevis

Trafikverket presenterade sin tidplan for sparavgifter i sitt svar den 7 januari
2020 och illustrerade dédr 6kningen med nedanstdende figur, dir priserna
avser kostnaden per bruttotonkilometer.

0,0250 kr

0,0200 kr

0,0150 kr [
0,0100 kr =
0,0050 kr

- kr
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

000000 Marginalkostnad e Spiravgift godstrafik Sparavgift personstrafik
>10ton < 17 ton <17 ton

Denna tidplan, liksom att gods- och tjdnstetdgen inte nar upp till full
marginalkostnad bekréftas ocksé i den senaste jarnvégsnatsbeskrivningen
som Trafikverket presenterat, JINB 2023.!3

3.4 Konsekvens

Transportstyrelsen anser att avgiftssystemet bygger pa viktiga principer om
samhiéllsekonomisk effektivitet samt konkurrensneutralitet och icke-
diskriminering. Att frngé dessa principer kan fa konsekvenser som ocksa
bor dvervigas.

Konsekvens 1: Underprissattning av jarnvagskapaciteten riskerar att leda till
for hégt kapacitetsutnyttjande, trangsel och stérningar
Marginalkostnadsprincipen har varit en viktig del av svensk transportpolitik
sedan 1970-talet.'* Principen innebdr i jirnvigens fall att jirnvigsforetag
och andra sokande betalar banavgifter som motsvarar den kostnad som
infrastrukturforvaltaren har for drift, underhdll och reinvesteringar i
anldggningen. Genom att jairnvagsforetag moter den kostnad som deras
trafikering ger upphov till, far de incitament att utnyttja infrastrukturen pa
ett samhéllsekonomiskt effektivt satt. Om avgifterna sitts l4gre dn
marginalkostnaden finns en risk att infrastrukturen istdllet 6verutnyttjas 1
forhéllande till vad som &r samhéllsekonomiskt effektivt.

Jarnvagen har ett hogt kapacitetsutnyttjande idag. Hogt
kapacitetsutnyttjande riskerar att bland annat leda till en hogre
storningskanslighet 1 systemet med minskad punktlighet som f61;d.

13 Jarnvigsnitsbeskrivning 2023, version 2021-12-10, sid 69.
14 Prop 2003/04:123, s. 132.
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Konsekvens 2: Persontrafiken far betala hogre banavgifter an godstrafiken

Att Trafikverket tar ut for laga marginalkostnadsbaserade avgifter innebér
att det finns en risk att persontrafiken betalar hogre avgifter én de hade gjort
om Trafikverket hade tagit ut marginalkostnadsbaserade avgifter enligt
jarnvégslagen krav.

Trafikverkets intdkter fran banavgifter var ca 2,1 miljarder kronor ar 2020.
De sammanlagda intdkterna utgér fran ett arligt intdktsmal som bestdms
tillsammans med regeringen i samband med den nationella
transportplanen.'® Intikterna ska ticka en del av Trafikverkets utgifter for
drift, underhall och reinvesteringar av jarnvagsinfrastrukturen. Resten tdcks
av anslagsmedel. Intdktsmalet har sedan ett antal ar tillbaka gradvis hojts
och kommer att plana ut vid 2,5 miljarder kronor &r 2025 enligt
transportplanen for aren 2018-2029. Av de 2,1 miljarder kronor som
Trafikverket tog in 1 banavgifter ar 2020 var ca 1,6 miljarder kronor intékter
frdn marginalkostnadsbaserade avgifter och ca 500 miljoner kronor fran
sédrskilda avgifter for kostnadstdckning i form av passageavgifter for person
och tjanstetag, samt en del av tiglagesavgift hog.

Den sammanlagda storleken pa de sérskilda avgifterna bestdms av
Trafikverket och ska ticka skillnaden mellan intdkterna fran de
marginalkostnadsbaserade avgifterna och intdktsmélet. En del av denna
mellanskillnad forklaras av att Trafikverket inte tar ut avgifter som
motsvarar marginalkostnaden for all trafik. Hade Trafikverket gjort detta,
hade intdkterna fran de marginalkostnadsbaserade avgifterna varit ca 200
miljoner kronor storre dn de faktiskt var ar 2020.

Det finns en risk att detta Oppnar for godtycke i systemet vilket kan leda till
diskriminering och en marknad som inte ger konkurrensneutrala
forutsittningar for alla aktorer som trafikerar jarnvigen.

Hur man overklagar

Detta beslut kan dverklagas. Overklagandet ska vara skriftligt och ni ska
ange vilket beslut som dverklagas och vilken dAndring ni vill ha. Over-
klagandet ska stéllas till Forvaltningsrétten 1 Link&ping men skickas till
Transportstyrelsen, Box 267, 781 23 Borlinge. Overklagandet ska ha
kommit till Transportstyrelsen inom tre (3) veckor frén det att ni tog del av
detta beslut eller, om ni foretrdder det allménna och beslutet 6verklagas till
en forvaltningsritt eller kammarritt, inom tre (3) veckor fran den dag da
beslutet meddelades.

135 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/langsiktig-planering-
av-infrastruktur/nationell-plan/nationell-plan-20182029/
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog dverdirektdr Anita Johansson,
sektionschef Carl von Utfall Danielsson, jurist Allan Lunnerdal samt
utredare Hanna Lindgren och Ellen Bohlin, den senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam

Generaldirektor



