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Trafikverket

Forelaggande om brister i framtagandet av
tagplan 2023

Transportstyrelsens beslut

Transportstyrelsen foreldgger Trafikverket att vidta nedanstaende atgérder
for att inte de brister som anges 1 beslutet ska upprepas.

1. Trafikverket ska vid varje 6vervigande om dndring av
jarnvégsnitsbeskrivning (JNB) 2023 och 2024
a) tillimpa sin egen process for dndring av JNB, som for bade JNB23
och JINB24 anges i avsnitt 1.5.2,
b) gora en provning av behovet av dndring enligt 6 kap. 5 §
jarnvégslagen (2004:519) (brist 1).

2. Trafikverket ska vid framtagandet av tdgplan 24 f6lja de tidsfrister
som anges nedan;

a) offentliggora ett forslag till tdgplan senast fyra ménader efter sista
dag for ans6kan om infrastrukturkapacitet i enlighet med punkt 5 i
kommissionens delegerade beslut (EU) 2017/2075,

b) ge berdrda parter minst en manad att yttra sig 6ver forslaget till
tagplan i enlighet med 6 kap. 9 § tredje stycket jairnvégslagen

c) uppdatera utkastet till tagplan senast den 9 november 2023 i enlighet
med punkt 6 i kommissionens delegerade beslut (EU) 2017/2075
(brist 2).

Foreldggandet 1 punkten 2 a férenas med vite om atta miljoner
(8 000 000) kronor.
Foreldggandet 1 punkten 2 b forenas med vite om atta miljoner
(8 000 000) kronor.

! Kommissionens delegerade beslut (EU) 2017/2075 av den 4 september 2017 om
ersittning av bilaga VII till Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU om
inrdttande av ett gemensamt europeiskt jirnviagsomrade.

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503

Generaldirektor
011-185 256
601 73 Norrkdping Telefax

Besoksadress
Olai Kyrkogata 35, Norrképing

transportstyrelsen.se
kontakt@transportstyrelsen.se
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A

Foreldggandet i punkten 2 ¢ forenas med vite om atta miljoner
(8 000 000) kronor.

. Trafikverket ska, senast vid tidpunkten for offentliggérandet av

forslaget till tdgplan 2024, ha hanterat samtliga ansdkningar om
infrastrukturkapacitet som har inkommit inom den ordinarie
ansokningsperioden, pa ett sddant sitt att &tminstone atgdrderna i
beslutspunkt 4 sékerstélls (brist 3 a).

. Trafikverket ska, senast vid tidpunkten for offentliggdrandet av

utkastet till tagplan 2024, sékerstilla de sokandes rétt till information
infor yttrande, samrad och samordning enligt 6 kap. 9-10 §§
jarnvégslagen samt 5 kap. 9 ¢ § jarnvéigsforordningen (2004:526)
genom att pa ett transparent och likvardigt sétt tillgdngliggdra de
sokande:
- uppgifter om vilka tagldgen som begérts av alla andra
sokande pa samma linjer,
- uppgifter om foreslagna taglagen som har tilldelats andra
sOkande pd samma linjer samt

- foreslagna alternativa taglédgen for respektive sokande
(brist 3 b).

. Trafikverket ska, med stod av de forfaranden som anges i1 6 kap. 10,

12 och 13 §§ jarnvégslagen, tillse att ansdkningarna som inkommit
inom den ordinarie ansokningsperioden inte star i konflikt med
varandra nér tdgplan 2024 faststalls (brist 3 c).

. Trafikverket ska skriftligen inkomma med underlag som visar hur de

sdkerstéller att den ekonomiska effekten pa sokandes verksamhet
beaktas i1 framtagandet av tagplan 2024. Underlaget ska vara
Transportstyrelsen tillhanda senast den 1 juni 2023 (brist 4).
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Bakgrund

Redogorelse for arendet

Transportstyrelsen har under 2022 bedrivit tillsyn av Trafikverkets arbete
med tagplan 2023 (T23). Syftet har varit att undersoka om Trafikverket i
egenskap av infrastrukturforvaltare tilldelar infrastrukturkapacitet 1 enlighet
med jirnvigslagen, foreskrifter som tagits fram med stod i jarnvéigslagen,
samt direkt tillampliga EU-rdttsakter. Tillsynen har inte omfattat alla
gillande krav utan endast regelefterlevnaden i framtagandet av T23, med
fokus pa arbetet fran sista dag for ansokan om taglédge den 11 april till
publiceringen av den faststéllda kompletterade tdgplanen den 14 november.

Trafikverkets arbete med tagplan 2023

I arbetet med T23 har Trafikverket infort det nya planeringssystemet MPK
(Marknadsanpassad Planering av Kapacitet). MPK innebir nya IT-system
och nya arbetssitt for att planera kapaciteten pa jarnvédgen och har varit
under utveckling under manga ar. Flera nya digitala verktyg som ska stddja
kommunikationen och transparensen gentemot sokande foljer med det nya
systemet, dir framforallt MPK Visare och MPK Langtid har varit aktuella i
tillsynen. I MPK-projektet ingar dven planeringsverktyget TPS (Train Plan
System) som ersétter Trafikverkets tidigare verktyg Trainplan dér all
praktisk planering sker av banarbeten, tdg och andra tjdnster.

I MPK Léngtid gor sokande sin ansdkan om kapacitet for tdg och andra
tjanster. Ansdkan dndrar sedan status under processens gang fran “ansdkan
inskickad”, till “arbetsmaterial”, "utkast” och slutligen faststilld”.> I MPK
Visare kan sokande dérefter se sin ansokta kapacitet och ges mojlighet att
folja sin ansdkan genom planeringens olika skeden. Hér presenteras det
aktuella planeringsldget for tagplanen som uppdateras varje natt, specifika
16sningsforslag for sokande, liksom forslaget till tagplan®, och den
faststillda tdgplanen.*

Inférandet av MPK har inte gatt enligt plan. Trafikverket informerade forst
Transportstyrelsen den 24 maj och ddrefter branschen den 25 maj om att
MPK inte levererade som planerat, att ldget var anstridngt och att hela arbetet
med tdgplanen sannolikt skulle forskjutas med minst en manad. Trafikverket
har ddrefter haft l6pande méten varannan vecka for sokande med

2 Modul UM 18, Planera tdg & dvriga tjédnster LTP — Sokande, version 1.5.

3 I Kommissionens delegerade beslut (EU) 2017/2075 anvinds begreppet utkast till
tdgplan” medan Trafikverket i sin jarnvégsnatsbeskrivning for 2023 anvénder begreppet
”forslag till tdgplan”. Det 4r samma underlag som avses och Transportstyrelsen anvander
dérfor begreppen synonymt i det hir beslutet.

4 Modul UM 40, MPK Visare, version 1.3.
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uppdatering kring arbetsldget och rddande utmaningar i framtagandet av
T23.

Da tidsplanen for kapacitetstilldelningen inte kunde hallas &ndrade
Trafikverket datum och innehall for ett par centrala moment i1 planeringen.
Samradsdagarna som skulle héllas 8-10 juni dndrades till att enbart omfatta
samrad kring tillfalliga kapacitetsbegransningar och banarbeten. Istéllet
hénvisades dialog kring tégldgen till den 12, 15 och 16 augusti.’
Trafikverket stdllde dven in samordningsdagarna 1 augusti med mojligheten
for sokande att sjilva ta kontakt med Trafikverket i specifika konflikter.
Vissa moten mellan Trafikverket och sokande dgde dérefter rum den 20-22
september.

Tidsplanen for kapacitetstilldelningen ar faststélld i
jarnvégsnéatsbeskrivningen 2023 (JNB23), som offentliggjordes 1 december
2021. Denna tidsplan dndrades formellt av Trafikverket genom ett
avvikelsemeddelande den 14 juli 2023. Den ursprungliga och den dndrade
tidsplanen framgar av bilaga 1.

Den nya tidsplanen angav att tdgplanen skulle faststéllas den 18 oktober,
men Trafikverket har behovt fortsitta arbetet med tdgplanen dven efter detta
datum. I mitten av november valde Trafikverket att inte publicera en
kompletterad faststélld tagplan for 2023, utan istdllet fokusera pé att 16pande
gora klart tagldgen for trafiken frdn mitten av december fram till den 8
januari for att operatdrerna ska kunna erhélla korplaner som anger hur de
ska trafikera sparen.

Transportstyrelsens tillsyn av arbetet med tagplan 2023

Tillsynen av framtagandet av T23 inleddes den 28 mars 2022. I tillsynen har
Transportstyrelsen foljt Trafikverkets arbete genom att

e delta som observator pa

o de lopande informationsmdtena om ldget 1 arbetet med T23
som har hallits for branschen frén och med den 25 maj 2022,

o Trafikverkets samordningsmoten med branschen under 20-22
september,

o en del av Trafikverkets 16pande informationsmdten om
tekniska fragor om MPK under hdsten 2022,

o endel av Trafikverkets 16pande moten om trafikledning
under hosten 2022,

5 https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/jarnvag/tagplan-att-skapa-tidtabeller-
for-tag/tagplan-2023/samradsmote-tagplan-2023-for-taglagen/, besdkt 2022-10-12.

® https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/jarnvag/tagplan-att-skapa-tidtabeller-
for-tag/tagplan-2023/samordningsmote-tagplan-2023-for-taglagen/, besokt 2022-10-12.

7 D4 det inte dr relevant i sammanhanget har tidpunkter for Trafikverkets dialoger och
samrad kring kapacitetsbegridnsningar utelimnats i tabellen.
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o ett antal tvistlosningsmoten mellan sdkande och Trafikverket,
e intervjua
o ett antal sokande av kapacitet om arbetet med framtagandet
av T23,
o medarbetare pa Trafikverket om arbetet med framtagandet av
T23,
e granska underlag sdsom publicerade dokument gillande forslaget till
tdgplan den 22 augusti och den faststillda tdgplanen den 18 oktober.

Datum f6r de genomforda intervjuerna framgér av bilaga 2.

Dirutdver har Transportstyrelsen hallit ett slutmdte den 12 januari 2023 dér
Trafikverket gavs mojlighet att Iimna synpunkter pa de underlag som utgor
grund for granskningen. Den 26 januari 2023 inkom Trafikverket med ett
yttrande. Trafikverket anfor 1 huvudsak att:

e de infor ett avvikelsemeddelande till en JNB gor en vérdering av
konsekvenserna for sokande och att de redovisade konsekvenserna
vid kundméte den 25 maj 2022,°

e det vid tidpunkten for forslaget till tdgplan fanns information om
egna och andra sokandes taglédgen via olika dokument och
datasystem sé att alla skande kunde ta del av hela forslaget till
tdgplan,

e det gick att lamna synpunkter pa det material som fanns tillgdngligt
vid en viss tidpunkt, men att det var en sérskild utmaning att
forslaget till tagplan inte var fardigkonstruerat dé det innebar att
taglagen kunde éndras under synpunktsperioden,

e all information kontrollerades under faststéllelsen av tadgplanen sa att
den bedémdes korrekt med undantag av sex specifika tdglagen,

e de forsokte tillmdtesgd alla ansdkningar som vanligt och dérigenom
beakta de ekonomiska effekterna och att det fanns mojlighet for
sokande att kommentera vad som var viktigt i konstruktionen av
tdglagena dven om de inte var fardigkonstruerade.

Skal for beslutet

Den rattsliga grunden

Bestammelser om tidshéllning och processteg for tilldelningen av
infrastrukturkapacitet finns 1 flera rattsakter. I detta beslut har
kommissionens delegerade beslut (EU) 2017/2075, jarnvagslagen
(2004:519), JVL, jarnvégsforordningen (2004:526), JVF, lagen (1985:206)

81 det skriftliga underlag som kommit Transportstyrelsen tillhanda den 26 januari 2023
anges den 23 maj 2022 och i vissa fall den 23 maj 2023 som datumet d& motet med
branschen dgde rum. Det ér felaktigt och har korrigerats av Trafikverket till den 25 maj
2022 via mail och telefonsamtal med Transportstyrelsen den 30 januari.
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om vite, viteslagen, och Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad
om tilltrdde till tjanster och jarnvagsinfrastruktur TSFS 2017:99 tillampats.
En ndrmare redogorelse for vilka bestimmelser som tillimpats 1 beslutet
aterfinns 1 beskrivningarna av respektive brist.

Héarutover framhélls att det av 8 kap. 1 och 4 §§ JVL framgar att
tillsynsmyndigheten skall utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen och de
foreskrifter och villkor som har meddelats med stod av lagen samt att
tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och forbud som behdvs
for att denna lag eller de foreskrifter eller villkor som har meddelats med
stod av lagen ska efterlevas. Foreldgganden och forbud far forenas med vite.
Av 11 kap. 4 § JVL framgar att beslut enligt denna lag géller omedelbart.

Jarnviagsmarknadslagen (2022:365) och jarnvagsmarknadsforordningen
(2022:416) tradde 1 kraft den 1 juni 2022. Enligt 6vergangsbestimmelserna
ska dldre foreskrifter gilla for mél och drenden som har inletts fore
ikrafttradandet. Darfor tillimpas jarnvagslagens och jarnvagsforordningens
bestimmelser i detta drende. Detta giller d&ven Transportstyrelsens
foreskrifter.

Flera av de regler som ligger till grund for detta beslut har genomgétt
redaktionella dndringar i och med de nya forordningarnas intréde. I vissa
fall har dndringarna &ven varit &mnade att fortydliga gillande rétt. De
aktuella bestimmelserna har dock inte, enligt Transportstyrelsens
bedomning, dndrats i sak pd ett sddant sétt att foreldggandets relevans eller
aktualitet kan ifrigasittas.

Beskrivningen av jarnvagsnatet

Jarnvégslagen och Transportstyrelsens foreskrifter anger att det ska finnas
en JNB och vad den minst ska innehalla. Darmed blir de villkor, processteg
och tidsangivelser som star i JNB styrande for jirnvigsmarknaden och
nagot som alla intressenter behdver forhélla sig till.

Publiceringen av JNB, och didrmed de villkor som ska gilla for en viss
tagplan, ska enligt regelverket ske ungefir ett ar innan borjan av tagplanen.
For att 4ndra JNB publicerar Trafikverket avvikelsemeddelanden efter
samrad, ddr sokande ges mojlighet att ha synpunkter pa édndringen enligt ett
forfarande som beskrivs 1 JNB23, avsnitt 1.5.2.

JNB23 behandlar tilldelning av kapacitet 1 kapitel 4 och presenterar
tidsplanen for tilldelningen 1 avsnitt 4.5.

Transportstyrelsens bedémning

Nedan f6ljer en ndrmare redogorelse for de brister som Transportstyrelsen
har identifierat och som ligger till grund for beslutet.
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Andring av JNB utan genomférd risk- och konsekvensanalys

Brist 1: Trafikverket har inte genomfort en risk- och konsekvensanalys vid
andring av tidsplanen foér kapacitetstilldelningen genom
avvikelsemeddelande till JNB.

Genom avvikelsemeddelande 6 till T23 fran den 14 juli 2022 4dndrade
Trafikverket tidsplanen for kapacitetstilldelningen pa det sitt som framgar
av bilaga 1 till detta foreldggande.

Jarnvigslagen anger att tilldelningen av jarnvégskapacitet ska ske pé ett
konkurrensneutralt och icke-diskriminerande sétt i enlighet med
bestimmelserna i lagen (jfr 6 kap. 1 § JVL). Vidare anger lagen att INB
bl.a. ska innehalla uppgifter om villkoren for tilltrdde till och utnyttjande av
infrastrukturen och om forfaranden och kriterier for fordelning av
infrastrukturkapacitet (kapacitetstilldelningsforfarandet). JNB ska uppréttas
efter samrad med berérda parter, offentliggdras samt uppdateras regelbundet
och andras vid behov (jfr 6 kap. 5 § JVL). Av Transportstyrelsens
foreskrifter foljer att forslaget till INB ska offentliggoras pa det sdtt som
infrastrukturforvaltaren bestimmer infor samrad enligt 6 kap 5 § JVL (3
kap. 3 § TSFS 2017:99). Enligt avsnitt 1.5.2 1 JNB23 ska, {for det fall en
publicerad JNB maste dndras, samrad enligt huvudregeln héllas 1 god tid.
Vid en storre avvikelse ska en risk- och konsekvensanalys genomforas och
delges 1 samband med avvikelsemeddelandet.

Bestdmmelserna om infrastrukturforvaltares skyldighet att upprétta och
publicera en JNB syftar enligt lagstiftaren, med hénvisning till det
underliggande EU-direktivet, till att sdkerstélla inflytande, insyn,
forutsebarhet och icke-diskriminerande tilltrdde till jarnvégsinfrastrukturen
for samtliga jarnvigsforetag och auktoriserade sokande.” INB ska innehélla
information om de villkor som géller for att fa tilltrade till
jarnvégsinfrastrukturen. Lagstiftaren ansdg ocksé att villkor eller
forutséttningar som ar lika for alla bor finnas 1 JNB si att det tidigt blir
tydligt vad som giller.!® Vikten av att i god tid infor ansdkan kunna
tillgodogora sig innehéllet 1 JNB blir belyst 1 bl.a. 3 kap. 4 § TSFS 2017:99
dér det anges att JNB ska offentliggéras senast fyra ménader innan
tidsfristen for ansdkan om infrastruktur 16per ut, ett krav som foljer av
artikel 27.4 i direktiv 2012/34/EU'!. Det #r Transportstyrelsens slutsats att
JNB édr den tankta utgangspunkten nér sékande planerar och resurssatter sin
verksamhet under det kommande aret samt utformar sina ansékningar om
infrastrukturkapacitet 1 arlig tagplan.

9 Prop. 2003/04:123, s. 117 och 187.

19 Prop. 2003/04:123, s. 124.

' Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om
inrdttande av ett gemensamt europeiskt jirnviagsomrade.
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Vad giller fragorna nér och varfor en publicerad JNB fér &dndras saknas mer
utforliga resonemang i forarbeten och praxis. I prop. 2003/04:123 s. 117
anges att kraven pa samrad, uppdatering och dndring vid behov motiveras
av att tvister mellan sokande och infrastrukturforvaltaren om principer
bakom system for t.ex. kapacitetstilldelning dr svara att hantera i samband
med genomforandet av kapacitetstilldelningsprocessen. Ett betydande skal
for mojligheten att dndra 1 JNB ér saledes att lata oeniga parter modifiera
villkor trots att dokumentet faststillts. I forvaltningsrétten 1 Faluns dom den
3 april 2013 (mal nr 571-10) anges att dndringar i JNB inte bor ske
obehindrat med hansyn till dess syfte. I det fallet, som avsag édndring av 1
JNB faststdllda avgifter, ansdg rétten att dndringen fOrutsatte att
infrastrukturforvaltaren forbehéllit sig ritten att géra dndringen 1 forvig och
att tillfredsstillande samrad hallits.

Transportstyrelsen noterar att JNB samlar information och villkor av
varierande karaktar och dignitet. Viss information dr detaljerad och teknisk,
medan annan information &r villkor som ar grundldggande for
jarnvigsmarknadens funktion genom att de paverkar hur sokande kan
anvénda sina resurser for att exempelvis sdtta samman omlopp och mota
kunders behov. For dndrade uppgifter om infrastrukturen pé grund av
genomforda underhallsatgirder dr det lampligt att 16pande uppdatera JNB
genom avvikelsemeddelande. Andra éndringar 1 JNB péverkar istdllet de
sOkandes forutséttningar att planera och bedriva sin verksamhet och kan
ddremot inte alltid sigas vara lampliga att genomfora i en publicerad JNB.
Andringar i kapacitetstilldelningsforfarandet medfor enligt
Transportstyrelsen typiskt sett en hog risk for djup péverkan av aktorernas
verksamhet vilket innebar marknadsstorande effekter.

Transportstyrelsen konstaterar att 6 kap. 5 § JVL stipulerar att
infrastrukturforvaltaren, infor &ndring i JNB, ska prova huruvida &dndringen
ar behovlig, eller sa som Trafikverket valt att uttrycka det i JNB, om en
dndring méste ske. Lagstiftaren har betonat att syftet med JNB ér att
villkoren for att trafikera jirnviagen ska vara transparenta och ge sdkande av
kapacitet likvérdiga forutsittningar for att konkurrera pd marknaden med
god insyn och forutsebarhet. Mot denna bakgrund behdéver
infrastrukturforvaltaren gora en avvigning mellan behovet av dndring i JNB
och de konsekvenser dndringen kan innebéra for jarnvigsmarknaden.
Sadana konsekvenser later sig beskrivas genom hur de paverkar de berdrda
parternas rétt till insyn, forutsebarhet och ett icke-diskriminerande tilltrade.
Detta i vart fall nar &ndringen foranleds av omsténdigheter som inte ligger
utom infrastrukturforvaltarens kontroll. Sarskilt viktigt blir behovet av att
analysera dndringen 1 forhéllande till dess konsekvenser nir dndringen kan
komma att fa marknadsstérande effekter. Trafikverkets risk- och
konsekvensanalys som beskrivs i JNB23, avsnitt 1.5.2 skulle kunna utgora
underlag for lagens provning om dndringen dr behovlig. Det dr
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Transportstyrelsens mening att om behovsprovningen uteldmnas, eller om
provningen inte innebér en avvagning mellan behovet av dndring och de
troliga konsekvenserna nér s ar lampligt sd uppfylls inte lagens krav pa att
andringar av JNB ska goras vid behov.

Tidsplanen for kapacitetstilldelningen ar en av de grundldggande
spelreglerna pa jairnvigsmarknaden. Att tidsfrister &r en viktig del av den
information som kréivs for att kunna ansdka om infrastrukturkapacitet
framgar av artikel 3.26 1 direktiv 2012/34/EU och av 2 kap. 5 §

TSFS 2017:99. Transportstyrelsen anser att dndringen av tidsplanen i
JNB23 paverkat forutsdgbarheten for de sokande pa ett sitt som forsvarat
deras arbete och forsdmrat deras forutsattningar att bedriva sin verksamhet.
Att flera datum 1 tidsplanen &nnu inte hade intraffat vid dndringen har ingen
betydelse eftersom tilldelningsprocessens tider dr en langsiktig
planeringsforutsittning som jarnvagsforetag och andra sékande formar sin
verksamhet efter. Av remissvaren pd Trafikverkets avvikelsemeddelande
framgar ocksé att sokande ansédg att den dndrade tidsplanen riskerade att fa
konsekvenser for schemalidggning av personal, forsdljning av biljetter, for
varumaérket och fortroendet for jarnvéagsbranschen i stort. En dndring av
tidsplanen for tilldelning av kapacitet innebdr hog risk for diskriminering av
sokande och en icke konkurrensneutral tilldelning, eftersom olika
verksamheter har olika forutsdttningar att mota en sddan genomgripande
forandring under pagéende tagplaneprocess.

Enligt Transportstyrelsens beddmning dr dndringen att betrakta som en
sadan storre dndring som enligt avsnitt 1.5.2 1 JNB behover foregés av en
risk- och konsekvensanalys.

Trafikverket anfor i sitt yttrande till Transportstyrelsen den 26 januari 2023
att de gjort en viardering av konsekvenserna for sokande vid dndring av
tidsplanen for kapacitetstilldelningen och att denna presenterades vid
kundmdétet den 25 maj 2022, dér dven Transportstyrelsen narvarade. Vid
motet framhdll Trafikverket att en dndrad tidsplan skulle innebéra en kortare
tid frén faststillelse av tdgplanen till starten av T23, vilket skulle medfora
foljande effekter:

e kortare tid for produktionsplanering,
e fOrsening av mojligheten till biljettforsdljning/avtalsskrivning, och
e fOrkortning av den formella granskningen av forslaget till tagplan.

Vidare presenterade Trafikverket att de forvintade konsekvenserna om man
fortsatte enligt rddande tidsplan var att

e samradsperioden skulle avslutas i manadsskiftet juni/juli,
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e tvisthanteringen i tilldelningsprocessen skulle vara omfattande med
osakert utfall,

e det skulle foreligga samre mojligheter till en optimerad tagplan, och
e ctt okat behov av omplanering 1 ad hoc-processen.

Transportstyrelsen noterar att de angivna effekterna av en dndrad tidsplan &r
konstaterade forseningar och forkortade tidsperioder, men innehéller ingen
beddmning av storleksordningen och omfattningen pa konsekvenserna i
sokandes verksambhet eller pa jairnvagsmarknaden. Transportstyrelsen ser
inte heller att de forviantade konsekvenserna som Trafikverket listade om
ingen dndring genomfordes har kompletterats med ndgon beskrivning av
vad detta har for betydelse for jarnvigsmarknadens parter.
Transportstyrelsen konstaterar att den information som presenterades vid
motet inte kan anses vara en risk- och konsekvensanalys som innebér en
avvigning mellan behovet av dndring i JNB och de konsekvenser dndringen
kan innebéra for jarnvdgsmarknaden.

Transportstyrelsen noterar samtidigt att Trafikverket vid slutmétet den 12
januari meddelade att de inte hade genomfort en risk- och konsekvensanalys
sdsom angavs 1 JNB23 i samband med avvikelsemeddelande 6.
Transportstyrelsen konstaterar vidare att ingen risk- och konsekvensanalys
delgavs i samband med avvikelsemeddelandet sdésom JNB23 anger. Detta
styrks dven av remissvaren pé avvikelsemeddelandet dir det framkommer
att samradsunderlaget saknade konsekvensbeskrivningar, riskanalyser och
16sningsforslag.

Mot denna bakgrund bedomer Transportstyrelsen att ingen risk- och
konsekvensanalys av fordndringen av JNB23 via avvikelsemeddelande 6 har
genomforts och att Trafikverket dirmed agerat 1 strid med sin egen JNB.

Att ndgon risk- och konsekvensanalys inte har gjorts 1 detta fall medfor att
Transportstyrelsen dven ifrdgasitter om Trafikverket vid den
behovsprovning som ska ha foregatt beslutet har iakttagit de avvégningar
som krivs for att provningen ska ha skett i enlighet med 6 kap. 5 § JVL. Det
vill sidga att behovet av dndringen stills mot de konsekvenser dndringen
kunnat komma att f3 for jirnvigsmarknaden. Aven detta styrks av
remissvaren till den aktuella dndringen av JNB och 1 intervjuer med
sokande, dér det framkom att de upplevde att de stélldes infor fullbordat
faktum och att det var svart att ta stillning till &ndringen nér det inte var
tydligt vad dindringen skulle komma att innebéra. '?

12 Se sirskilt svaren frin Hector Rail, SJ AB. Intervjuer med SJ AB 10 oktober, Hector Rail
28 oktober 2022 och Snilltaget 8 november.

10 (30)
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Mot denna bakgrund foreldgger Transportstyrelsen Trafikverket att vidta
atgird enligt beslutspunkt 1.

Brister i forslag till tagplan

Brist 2. Trafikverket har inte foljt de tidsfrister som anges i regelverket
Tidsfristen gallande forslaget till tagplan

Infrastrukturforvaltare har en skyldighet att iaktta den tidsplan for
tilldelningsforfarandet som anges i kommissionens delegerade beslut (EU)
2017/2075. Av punkt 5 1 kommissionens beslut framgér att
infrastrukturforvaltaren ska utarbeta och offentliggora ett utkast till tdgplan
senast fyra méanader efter att tidsfristen for ans6kningar om kapacitet har
16pt ut.

Sista dag for ansokningar om kapacitet 1 T23 var den 11 april 2022, vilket
medfor att sista dag for offentliggérande av ett forslag till tagplan infoll den
11 augusti 2022. Trafikverket har publicerat forslaget till tdgplan i tva steg.
En del av forslaget publicerades 1 ett "Tidigt forslag till tagplan 2023” den 4
juli 2022 och resterande del 1 ”Fullstdndigt forslag till tagplan 2023 den 22
augusti 2022.13

Transportstyrelsen konstaterar att det dr hela forslaget till tdgplan som ska
offentliggoras. Det dr ocksa hela forslaget till tdgplan som avses 1 tidsfristen
1 punkt 5 1 beslut (EU) 2017/2075. Eftersom det tidiga forslaget till tagplan
inte utgor hela forslaget kan det alltsé inte heller ligga till grund f6r
berdkningen av tidsfristen. Forslaget till tdgplan kan darfor anses ha
offentliggjorts forst 1 och med “Fullstindigt forslag till tdgplan 2023 den 22
augusti 2022, vilket &r efter fyramanadersfristen den 11 augusti 2022.
Trafikverket har ddrmed agerat i strid med tidsgriansen for offentliggdrande 1
punkt 5 1 beslut (EU) 2017/2075.

Tidsfristen gallande majligheten att lamna synpunkter pa forslaget till tagplan
Enligt 6 kap. 9 § tredje stycket JVL ska berorda parter ges mojlighet att yttra
sig Over forslaget till tagplan. Tidsfristen fOr att yttra sig far inte understiga
en manad.

Trafikverkets forslag till tagplan offentliggjordes den 22 augusti 2022. Det
innebdr att berorda parter skulle haft tid minst till den 22 september 2022 pa
sig att lamna synpunkter. I den process som foljer av Trafikverkets justerade
tidsplan for INB23 och som Trafikverket faktiskt arbetade efter ar
yttrandeperioden for synpunkter kortare dn sa (22 augusti till den 12
september). Eftersom tidsfristen understiger en manad har Trafikverket inte

13 https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/jarnvag/tagplan-att-skapa-tidtabeller-
for-tag/tagplan-2023/forslag-tagplan-2023/fullstandigt-forslag-tagplan-2023-22-augusti/,
besokt 2022-11-21.
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gett parterna tillrackligt med tid for att yttra sig 6ver forslaget. Darmed har
Trafikverket agerat i strid med tidsgrinsen i 6 kap. 9 § tredje stycket JVL.
Eftersom rétten att yttra sig géller for hela forslaget till tdgplan &r det inte
heller mgjligt att har beakta den ldngre tid for att [imna synpunkter som
erbjods parterna i samband med publiceringen av det tidiga forslaget till
tagplan den 4 juli 2022.

Tidsfristen gallande uppdateringen av forslaget till tagplan

Av punkt 6 1 beslut (EU) 2017/2075 framgar bland annat att
infrastrukturforvaltaren ska uppdatera utkastet till tdgplan senast en manad
fore dndringen av tagplanen. Syftet med att uppdatera forslaget ér att fa med
de ansokningar som har inkommit efter sista ansokningsdag i den ordinarie
perioden, dvs. de som av Trafikverket bendmns kompletterande ansékningar
och som for T23 inkommit efter den 11 april 2022. Andringen av tigplanen
sker vid midnatt den andra lérdagen i december (se punkt 2 i beslut (EU)
2017/2075), vilket for T23 innebdr midnatten mellan 16rdag 10 december
och sondag 11 december 2022. Transportstyrelsen anser att en manad ska
tolkas som den dag som har samma tal i ménaden innan, vilket innebér att
Trafikverket borde ha uppdaterat tdgplanen senast den 10 november 2022.

Trafikverket har i sin JNB bendmnt den uppdatering av utkastet till tdgplan
som ska goras enligt punkt 6 1 beslut (EU) 2017/2075 som “kompletterad
faststilld tagplan 2023” och meddelat att denna ska publiceras den 14
november 2022. Trafikverket har dock inte gjort en kompletterad faststélld
tagplan for T23. I méte med branschen den 10 november 2022 framkom att
verket inte &mnade offentliggora en kompletterad faststélld tdgplan och 1
mail den 14 november 2022 fortydligade Trafikverket att ingen
kompletterad faststéllelse skulle goras — Trafikverket avség istéllet att ligga
fokus pa att 16pande varefter de fardigstélls leverera korplaner som anger
hur sokande ska trafikera infrastrukturen.

Genom att inte uppdatera utkastet till tdgplan (dvs. det som hos Trafikverket
motsvaras av att géra en kompletterad faststdlld tdgplan) med de
kompletterande ansdkningarna agerar Trafikverket i strid med kravet 1 punkt
6 i beslut (EU) 2017/2075. Aven om Trafikverket hade uppdaterat utkastet
till tagplan (dvs. gjort en kompletterad faststélld tdgplan) den 14 november
sasom planerat hade en sddan uppdatering inte heller foljt tidsfristen
eftersom uppdateringen da skulle infalla senare 4n en manad innan
4dndringen av tigplanen.'*

14 Trafikverket har baserat datumet 14 november p& den gemensamma kalender som har
beslutats inom organisationen RailNetEurope (RNE) och som anger 14 november som sista
datum for svar pa kompletterande ansdkningar och ddrmed uppdatering av tdgplan 2023. I
allménhet ar det dnskvirt att Trafikverket foljer de inom RNE &verenskomna datumen, men
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Transportstyrelsen har under en f6ljd av &r noterat att Trafikverket brustit 1
tidshéllningen pa flera omraden. Det &r viktigt ur planeringssynpunkt att
sOkandena kan lita pa att angivna tidsfrister under tdgplaneprocessen foljs
och bristande tidshéllning riskerar att leda till marknadsstorande effekter.
Att lagstiftaren framhallit tidsgrdnserna som en av infrastrukturforvaltarens
grundlidggande skyldighet visar ocksa hur centralt detta ar for
tdgplaneprocessen. Transportstyrelsen har tidigare uppmaérksammat problem
med bristande tidshdllning hos Trafikverket och forelagt verket att vidta
atgirder for att komma till rdtta med problemen. Bristerna har dven tidigare
gillt bade faststillelse av kompletterad tagplan senare d4n en manad innan
tagplaneskiftet och undlatenhet att 1ata sokande dtnjuta en méanad for att
inkomma med synpunkter pa forslaget till tdgplan (se TSJ 2019-2905 och
TSJ 2020-5170). Andra brister om tidshéllning som har forelagts har géllt
overtradelse av sista datum for hantering av tvistlosning,
overbelastningsforklaring, tillimpning av prioriteringskriterierna,
framtagande av kapacitetsanalys och —forstiarkningsplan, och
tillhandahéllande av korplaner i samband med kapacitetsbegriansningar (se
TSJ 2020-4750 och TSJ 2022-2154). Transportstyrelsen ser dvertradelserna
1 T23 och tidigare brister mot tidshallning som tecken pa att det finns en
systematisk brist ndr det géller Trafikverkets forméga att folja de
lagstadgade tidsfristerna. Att Trafikverket inte haller de lagstadgade
tidsfristerna far negativa konsekvenser for de sokande och for
jarnvigsmarknaden 1 stort.

Mot bakgrund av bristens allvar och Trafikverkets aterkommande
overtradelser foreldggs Trafikverket vid vite att vid framtagandet av T24
folja de tidsgranser som anges 1 punkt 5 och 6 1 beslut (EU) 2017/2075 och i
6 kap. 9 § tredje stycket JVL (beslutspunkt 2 a, b och c).

Arbetet med att ta fram en tdgplan &r en lagreglerad process som
infrastrukturforvaltaren ar skyldig att vidta. Processen avslutas alltid vid
midnatt den andra 16rdagen i december det aktuella dret i enlighet med
punkt 2 beslut (EU) 2017/2075. Inom ramen for processen ska flera
moment genomforas. Vissa dr strikt reglerade i tid medan andra kan
bestammas av infrastrukturforvaltaren i JNB. Det forsta, for detta
foreldggande, relevanta momentet dr start och stopp for ansokningsperioden
avseende infrastrukturkapacitet for 2024. Det ar Trafikverket som
bestimmer hélltiderna for ansokningsperioden med utgangspunkt i punkt 3 1
beslut (EU) 2017/2075. For kinnedom inleds densamma den 13 februari
2023 och avslutas 11 april 2023 enligt JNB24. Vid séddana forhéllanden

detta géller inte ndr RNE beslutar om datum som &r i strid med direkt tillimplig europeisk
ritt. Trafikverket har som medlem i RNE haft mojlighet att uppmérksamma organisationen
pa detta forhallande. Transportstyrelsen pekade pa samma brist i tdgplan 2020 i
foreldggandet TSJ 2019-2905.
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skulle det krivas att forslaget till tagplan 2024 offentliggors senast den 11
augusti 2023 for efterlevnad av foreldggandets atgardspunkt 2 a. I JNB24s
tidplan for kapacitetstilldelning planeras forslag till tdgplan 2024 publiceras
den 3 juli 2023. Vid beaktande av att JNB inte ar ett statiskt dokument ar det
dock inte lampligt att beskriva den tidpunkt vid vilken &tgirdspunkten
senast ska vidtas med angivelse av ndgot sarskilt datum. Detsamma géller
atgiardspunkten 2 b. Nar Trafikverket inleder den lagstadgade fristen ska den
dock inte understiga en ménad for uppfyllelse av beslutet. Upplysningsvis
planeras synpunkts- och samordningsperiod for tdgldgen och tjanster i T24
att genomforas under perioden 4 juli — 4 augusti 2023. Vad giller
atgdrdspunkten 2 ¢ kan den tidssittas till den 9 november 2023, dé punk 6 i
beslut (EU) 2017/2075 anger att utkastet till tagplan ska uppdateras senast
en ménad innan dndringen av tdgplanen, som infaller vid midnatt den andra
l6rdagen 1 december. For kinnedom borjar T24 tillimpas vid midnatt mellan
den 9 och 10 december 2023.

Vite ska bestdmmas till ett sadant belopp att det med hédnsyn till vad som &r
kdnt om adressatens ekonomiska férhdllanden och till omstédndigheterna i
ovrigt kan antas forma adressaten att folja foreldggandet (jfr 3 § viteslagen).

Vitesbeloppet ska saledes vara av sddan storlek att det kan antas bryta den
enskildes eventuella motstand till att f6lja foreldggandet. Adressaten bor
vidare finna det mer ekonomiskt fordelaktigt att folja foreldggandet dn att
betala vitet om vitesforeldggandet ska fa dnskvérd effekt (se prop.
1984/85:96 s. 49). De omsténdigheter 1 6vrigt som ska beaktas vid
beddmningen kan exempelvis vara virdet pa det foremél som avses med
foreldggandet, kostnaderna for foreliggandets fullgérande och omfattningen
av de pafordrade atgirderna. Vid bestimmandet av vitesbeloppets storlek
bor dven angeldgenhetsgraden av att foreldggandet &tfoljs beaktas. Ett hogre
belopp kan vara motiverat om foreldggandet avser att tillgodose ett
betydelsefullt samhéllsintresse (se Rune Lavin, Viteslagstiftningen En
kommentar (8 juli 2022, Version 3C, JUNO), kommentaren till 3 §).
Transportstyrelsen anser att Trafikverket ldnge har ként till de tidsfrister
som giéller 1 regelverket och att de inte har vidtagit tillrdckliga atgarder for
att f6lja dessa regler. Fragan ér av samhélleligt intresse och det dr viktigt att
de systematiska tidsdvertradelserna upphor snarast. Trafikverkets totala
investering i MPK é&r 1 miljardklassen. Samtidigt uppgar Trafikverkets arliga
kostnader for planering, styrning, underhall och drift pa jirnvagen till mer
an 1,2 miljarder. Med hinsyn hartill och med beaktande av vikten av att de
tidsfrister som anges i regelverken halls anser Transportstyrelsen att
vitesbeloppet ska sittas till atta miljoner kronor for vardera punkt.
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Brister i tagplaneprocessen

Enligt regelverket dr en infrastrukturforvaltare skyldig att behandla en
ansOkan om infrastrukturkapacitet och tilldela den skande kapacitet péa ett
konkurrensneutralt och icke-diskriminerande sétt (6 kap. 1§ JVL).
Infrastrukturforvaltaren ska, senast fyra manader efter att fristen for ansokan
om kapacitet 16pt ut, offentliggora ett forslag till tigplan'® som ska ha sin
utgangspunkt i de ansokningar som har kommit in och i sa stor utstrickning
som mojligt tillmotesgd alla ans6kningar (6 kap. 9 § JVL).

Efter att forslaget till tagplan har offentliggjorts ska berorda parter ges
mdjlighet att fa yttra sig over forslaget, dir tiden for detta inte far understiga
en méanad. Nér parterna ges mojlighet till att yttra sig over forslaget till
tagplan ska de fa tillgang till vissa uppgifter. Det handlar bl.a. om vilka
tdglagen som begérts av och preliminart tilldelats andra sokande pa samma
linjer och foreslagna alternativa tagldgen for den sdkande (5 kap. 9 ¢ § JVF).
Om intressekonflikter kvarstar efter samradsperioden ska Trafikverket
genom samordning soka 16sa upp dessa konflikter, t.ex. genom att foresla
den s6kande annan infrastrukturkapacitet an den begdrda (6 kap. 10 § JVL).
Kapacitetstilldelningen faststills i en tdgplan om ansdkningarna kan
samordnas (6 kap. 11§ JVL).

Om intressekonflikter mellan tvé eller flera s6kande istéllet inte kan 16sas
ska infrastrukturforvaltaren tillhandahalla ett forfarande for skyndsam
tvistlosning (6 kap. 12 § JVL). Om ansdkningarna trots detta inte kan
samordnas ska den aktuella delen av infrastrukturen forklaras dverbelastad
av infrastrukturforvaltaren. Dérefter foljer ett forfarande som 1 sista hand
innebér att infrastrukturforvaltaren fordelar kapaciteten (6 kap. 13-15 §§
JVL).

Brist 3 a: Forslaget till tagplan har inte haft de inkomna ans6kningarna som
utgangspunkt

Av gillande ritt foljer att infrastrukturforvaltaren ska ta fram ett forslag till
tdgplan med utgangspunkt fran de ansokningar som kommit in och 1 sé stor
utstrickning som mojligt tillmdtesga dessa. Aven i forarbeten framhélls
infrastrukturforvaltarens skyldighet att tilldela kapacitet med utgdngspunkt i
ansdkningarna, som anses ge uttryck for sokandes onskemal.'®
Kapacitetstilldelning enligt de sokandes dnskemal antas leda till
samhillsekonomisk effektivitet.!” I Transportstyrelsens foreskrifter framgar
vidare att forslaget till tigplan bl.a. ska vara en sammanstillning av alla
inkomna ansékningar om taglagen (4 kap. 3 § TSFS 2017:99).

15 Kommissionens delegerade beslut (EU) 2017/2075 punkt 5.
16 Prop. 2003/04:123 s. 118.
17 Prop. 2003/04:123 s. 110.



} ‘ TRAN s P 0 RT Datum Dnr/Beteckning 16 (30)
A STYRELSEN 2023-02-10 TSJ 2021-3031

Mot denna bakgrund &r det Transportstyrelsens uppfattning att regelverket
kréaver att alla ansdkningar om infrastrukturkapacitet som inkommit inom
det ordinarie ansdkningsperioden'® pa nagot sitt maste behandlas infor
forslaget till tagplan. Infrastrukturforvaltaren lever inte upp till kravet om
t.ex. vissa ansokningar har borjat hanteras men saknar ett forslag till taglige,
eller om handldggningen for vissa taglidgen inte ens har pabdrjats.

Transportstyrelsen har under tillsynen funnit flera exempel pa att
Trafikverket inte har hanterat ansokningar pa det sétt lagen kréver. Nar
forslaget till tagplan publicerades den 22 augusti 2022 var ett stort antal
ansokningar dnnu inte hanterade. P4 informationsmdtet med branschen den
1 september 2022 angav Trafikverket att verket hade uppnétt en
konstruktionsniva pa 83,5 procent, vilket innebar att 16,5 procent av
ansokningarna inte var fardighanterade. I intervjuer med flera s6kande
stirktes bilden att ansokningar saknades i forslaget. SJ angav att de ansokt
om 1909 tag och att det fanns 662 tag som inte var fardiga, CFL Cargo hade
endast fatt 55 procent av deras ansokningar hanterade och for MTRX
saknades néstan alla tjanstetdg och sex resandetdg.

Transportstyrelsen bedomer darfor att Trafikverket inte har tagit
utgangspunkt 1 ansokningarna pa sa sétt som kravs enligt 6 kap. 9 § JVL
samt att forslaget inte lever upp till att vara en sammanstéllning av alla
inkomna ansokningar om tiglidgen s& som Transportstyrelsens foreskrifter
kraver. Det dr enligt Transportstyrelsen inte mojligt att atgérda bristen att
ansOkningarna inte har hanterats i forslaget till tagplan vid ett senare
tillfalle, eftersom forslaget till tdgplan utgdr basen for sokandes mojlighet
till deltagande i1 det samrad som avses i lag och forordning.

Att Trafikverket har offentliggjort forslaget till tdgplan utan att ta hénsyn till
samtliga ansOkningar riskerar vidare att medfora patagliga negativa
konsekvenser for jirnvigsmarknaden. S6kande som har fétt sina taglagen
hanterade 1 forslag till tdgplan har fatt information och mojlighet att planera
sitt deltagande i den fortsatta processen pa ett sitt som inte har varit mojligt
for dem vars ansokningar inte alls eller endast delvis har hanterats. Sokande
har pa sa sitt utan grund getts olika forutséttningar i tdgplaneprocessen,
vilket 1 sig inte dr forenligt med en icke-diskriminerande
kapacitetstilldelning. Att samtliga ans6kningar inte har hanterats riskerar
ocksa att medfora att jirnvdgsmarknaden blir samhéllsekonomiskt ineffektiv
da lagstiftarens avsikt — att frimja en effektiv anvéndning av
jarnvégsinfrastrukturen genom beaktande av de s6kandes dnskemal — inte
iakttas.!

18 Med ordinarie ansdkningsperiod avses den period som for T23 16pte mellan 14 februari
och 11 april 2022.
19 prop. 2003/04:123 s. 119.
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I detta fall har Trafikverkets agerande hartill fatt langtgdende konsekvenser
for samréds och -samordningsprocessen genom att sokande inte fétt tillgdng
till information som ar nodvandig for att ta stillning till erbjudanden om
tdglagen under dessa forfaranden (se brist 3b). Att informationen inte har
funnits har medfort att funktionerna samrad och samordning har forlorat sitt
syfte och att de sokande i forlingningen inte har getts mojlighet att 16sa sina
kapacitetskonflikter pé ett sadant sitt som lagen kréver. Detsamma géller
vid forfarandet for skyndsam tvistlosning enligt 6 kap. 12 § JVL dar
Transportstyrelsen bevittnat att ett flertal av de genomforda
tvistlosningsmotena istéllet innebar en fortsatt konstruktion av taglédgen eller
hantering av icke behandlade synpunkter fran s6kande, eftersom den
publicerade informationen inte varit tillrdcklig for att identifiera
kapacitetskonflikter mellan sokande. Denna bild har stirkts i flera intervjuer
med sokande.

Ytterst har detta inneburit att tigplanen har faststillts trots att
kapacitetskonflikter mellan sdkande alltjimt har forelegat (se brist 3 c). Att
samtliga ansOkningar inte har beaktats i forslaget till tdgplan har saledes
bidragit till att lagstiftningens hela konfliktlosningssystem har satts ur spel
vid framtagandet av T23. Detta system syftar till att sdkerstilla en
konkurrensneutral, icke-diskriminerande och samhéllsekonomiskt effektiv
tilldelning av kapacitet.

Transportstyrelsen beddmer sammantaget att den omstidndigheten att
Trafikverket inte har beaktat alla ansokningar infor forslaget till tdgplan
dven strider mot 6 kap. 1 § JVL och kravet pa konkurrensneutral och icke-
diskriminerande tilldelning av kapacitet.

Mot bakgrund av det som anforts foreldgger Transportstyrelsen Trafikverket
att vidta atgdrder som framgér av beslutspunkt 3.

Brist 3 b. De sokandes ritt till information infér samrad- och
samordningsforfarandet har inte tillodosetts.

I artikel 46 1 direktiv 2012/34/EU anges att infrastrukturforvaltaren ska
strdva efter att genom samrad 16sa upp konflikter. Samradet ska bygga pa att
sOkande kostnadsfritt och i rimlig tid bland annat fér tillgang till information
om tigldgen som begirts av andra sdkande pa samma linjer; tdgldgen som
prelimindrt tilldelats andra sokande pa samma linjer; samt foreslagna
alternativa tdgldgen nir ansokan inte har gétt att tillmotesgd fullt ut.
Direktivets krav har i svensk ritt omhdndertagits 1 5 kap. 9 ¢ § JVF vari det
bl.a. anges att de sokande ska fa tillgang till uppgifterna vid samrad och
samordning och att dessa kan framga av utkast till tdgplan, JNB eller annat
dokument.

Transportstyrelsen anser att samrédet och synpunktshanteringen som foljer
efter forslag till tdgplan dr viktigt for att mojliggdra konkurrensneutral och
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icke-diskriminerande tillgang till infrastrukturen. De uppgifter som ndmns 1
jarnvégsforordningen utgdr en miniminiva for vilken information som
behovs infor samrad och samordning for att kunna fora dialog kring mgjliga
konflikter och for mdjligheten att kunna ldmna synpunkter pa forslaget till
tagplan. Mot denna bakgrund bedomer Transportstyrelsen att de aktuella
uppgifterna behdver tillgdngliggoras de sokande senast i samband med
offentliggdrandet av forslag till tagplan sa att den tidsfrist om en ménad som
de sokande atnjuter for yttrande enligt 6 kap. 9 § JVL inte inskrénks.

Trafikverket anfor 1 sitt yttrande den 26 januari 2023 att information om
egna och andra sokandes tdglidgen fanns tillgdnglig for alla sokande via
olika MPK-system och Exceldokument. Transportstyrelsen framhaller dock
att vid tidpunkten for offentliggérandet av forslag till tdgplan 2023 hade inte
samtliga ans6kningar om kapacitet behandlats av Trafikverket. Det fanns
séledes ett stort antal tdgldgen som inte konstruerats och getts utrymme 1 ett
forslag till tagplan (se brist 3 a). Denna omstandighet har inneburit att de
sokande inte 1 tillracklig omfattning har kunnat f3 tillgang till information
om begirda tagligen fran de andra sokande, andra sokandes preliminira
taglagen eller egna alternativa tagldgen. Exempelvis framkom 1 intervju med
SJ, CFL Cargo, Hector Rail och Snélltiget att sokande inte mottagit
information fran Trafikverket om tagligen som begérts av andra sdkande pa
samma linjer; tagligen som preliminart tilldelats s6kande pa samma linjer
samt i stor utstrdckning inte heller uppgifter om foreslagna alternativa
taglagen ndr ansokan inte har gatt att tillmotesga fullt ut.

Sokande vittnar hértill om att den information som publicerats pa
Trafikverkets hemsida i samband med forslag till tagplan har behovt ldsas
tillsammans med information i Trafikverkets IT-system MPK Visaren.
Samtidigt har informationen i1 IT-systemet snarare haft karaktiren av
ogonblicksbilder, for att sedan fortsitta att uppdateras varje dag vartefter
konstruerandet fortskridit. Ett tdgldge kunde se konfliktfritt ut i
informationen som presenterades i MPK Visaren men visa sig ligga i
konflikt med ett annat tiglige vid kontroll i motsvarande publicerade graf.?
Graferna upplevdes vidare som svarlédsta och av simre kvalitet dn tidigare
ar. Detsamma géllde forslaget till tdgplan som sédant, dir ett framtradande
problem var kvalitetsskillnader 1 konstruktionen mellan olika strackor som
hanterats av olika konstruktorer. Ett annat problem var att vissa erbjudna
taglidgen stod i direkt konflikt med andra tag.?!

I intervju med Trafikverket 4 november 2022 framkom att det inte &r
mdjligt att i [T-systemet publicera tvé forslag till tdgplan sa som
Trafikverket har gjort. Trafikverket fick déarfor skicka ett material med det

20 En graf dr en grafisk illustration éver tigldgen i tid och rum.
2! Exempelvis tdg 141 (MTR) och tag 407 (SJ).
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tidiga forslaget till tagplan, och sedan komplettera med material pa webben
med information om vilka tag som faktiskt hade status som utkast i TPS.
For det fullstdndiga forslaget den 22 augusti 2022 fick Trafikverket
fargmarkera graferna for att ange vilka som hade status utkast och publicera
sarskild information om tolkning av graferna pa webben. Det bristfélliga
och forvillande tillhandahdllandet av informationen har inneburit att det
varit svart for sokande att veta vilken information de ska ldmna synpunkter
pa, vilken information konkurrenter ldmnar synpunkter pa och vad som
faktiskt utgor forslaget till tagplan.

Transportstyrelsen konstaterar sammanfattningsvis att de uppgifter som de
sokande ska fa tillging till enligt 5 kap. 9 ¢ JVF inte har kommit dem
tillhanda vare sig i JNB, 1 forslag till tigplan eller i ndgot annat sérskilt
dokument. De uppgifter som har gjorts tillgidngliga har inte av Trafikverket
tillhandahéllits sokande pa ett transparent och likvardigt sétt och har inte
kunnat ligga till grund for en konkurrensneutral och icke-diskriminerande
samrads-, och samordningshantering (se brist 3 a). Detta finner ocksa stod 1
att flera sokande vittnat om att Trafikverket har haft svért att hantera de
synpunkter som inkommit i samband med samradsperioden bl.a. har
synpunkterna i stor utstrickning inte besvarats.?> Nér de sdkande, till foljd
av bristféllig information, inte ges mojlighet att Iimna valgrundade
onskemal pa kapacitet uppkommer en, i strid med lagstiftarens 6nskemal,
uppenbar risk for att jirnvdgsmarknadens aktorer inte kan agera pa ett sétt
som leder till ett effektivt nyttjande av infrastrukturen (prop. 2003/04:123 s.
110). Transportstyrelsen bedomer att Trafikverket d&ven har agerat 1 strid
med 6 kap. 1 § JVL, genom att inte ha berett samtliga sokande aktuell
information 1 tillracklig utstrackning och darigenom beaktat transparens och
likabehandling i tilldelningsprocessen.

Mot denna bakgrund foreldgger Transportstyrelsen Trafikverket att vidta
atgirder enligt beslutspunkt 4.

Brist 3 c. Trafikverket har faststéllt tagplanen den 18 oktober trots att det
fortfarande rader kapacitetskonflikter.

Genom samordning av ansokningarna om kapacitet ska
infrastrukturforvaltaren soka 16sa eventuella intressekonflikter som uppstar i
kapacitetstilldelningen. Om ans6kningarna kan samordnas, ska
infrastrukturforvaltaren faststilla kapacitetstilldelningen i en tagplan (6 kap.
10-11 §§ JVL). Om ansdkningarna inte kan samordnas intrdder ett i lagen
angivet forfarande for att soka 16sa kapacitetskonflikterna som 1 sista hand

22 Se t.ex. intervju med SJ den 10 oktober 2022 vari framkom att av 539 inlimnade
synpunkter i MPK Léngtid efter forslaget till tigplan den 22 augusti var 17 stycken
besvarade fram till intervjutillfallet.
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kan medf6ra att infrastrukturforvaltaren ensidigt fordelar kapacitet (jfr 6
kap. 12-13 §§ JVL). Detta innebér att nér tigplanen faststills si ska
ansokningarna vara samordnade.

I avsnitt 4.2 1 Trafikverkets JNB23 framgar att processen ska generera en
ettarig tagplan och att Trafikverket delar in processen 1 tva faser dédr den
inledande fasen hanterar de ansokningar om kapacitet for tdglagen som
inkommit fore sista dag for ansokan.?* Dessa ansékningar utgor grunden for
tilldelningen av taglagen 1 faststilld tagplan. I den andra fasen kompletteras
den faststillda tagplanen med ans6kningar som inkommit som
kompletterande ansokan?, vilket genererar kompletterad faststilld tigplan.
Kapacitet som tilldelats en sokande 1 faststdlld tagplan kan samordnas och
justeras 1 fas tvd endast om den s6kande ger sitt medgivande till detta.
Vidare beskrivs 1 JNB att den kapacitet som har tilldelats sokande framgér
av den faststéllda tagplanen i form av tilldelade tdglagen (JNB23 4.5.7).

Transportstyrelsen anser att samordning av ansokningar i lagens mening
innebdr att det efter avslutad samordning och tillimpning av
prioriteringskriterierna inte rader konflikter mellan de s6kandes taglagen.
For att sikerstilla detta krévs att samtliga ansdkningar som inkommit under
det ordinarie ansokningsforfarandet har tagits med och hanterats fardigt 1 det
samordnings- och tvistlosningsforfarande® som foregar den faststillda
tagplanen. Innan faststéllelse av tdgplanen maste konflikthanteringen alltsé
ha genomforts fullt ut.

Trafikverket faststdllde tdgplanen den 18 oktober 2022. Den faststéllda
tdgplanen var dock enligt Transportstyrelsen inte komplett eftersom den vid
denna tidpunkt bland annat innehdll ett stort antal taglédgen, sokta fore sista
dag for ansdkan, som &nnu inte var hanterade 1 tilldelningsprocessen.

231 JNB23 anges i avsnitt 4.5.1 att ansokningar om kapacitet for tdglige och évriga tjénster
som inkommit senast 2022-04-11 hanteras i tilldelningsprocessen och resulterar i en
faststélld tagplan. Den tagplanen omfattar kapacitetstilldelningen for taglagen och tjénster
for perioden 2022-12-11-2023- 12-09.

24 Kompletterande ansdkan hanterar ansdkan om kapacitet for tdgligen som inkommit efter
den ordinarie ansdkan har stingt, i T23 efter 2022-04-11. Ansokningarna hanteras i den
ordningsfoljd de kommer in. Forfarandet beskrivs i JNB23 i avsnitt 4.5.2. De
kompletterande ansdkningarna har sin grund i kommissionens beslut (EU) 2017/2075, dér
punkt 6 anger att infrastrukturforvaltaren ska ha ett forfarande att hantera ansdkningar som
inkommer efter sista dagen for ansdkningar.

25 Trafikverket samordnar ansékningarna i flera steg som bland annat inbegriper
samradsdagar med branschen infor forslaget till tdgplan och samordningsdagar innan man
gér in i det i lag angivna tvistlosningsforfarandet. Om konflikter fortfarande foreligger
mellan sékande efter tvistlosning tilldelar Trafikverket ensidigt kapaciteten genom att
tilldmpa prioriteringskriterierna. Dérefter ska inga konflikter mellan s6kande foreligga.

20 (30)



} ‘ TRAN s P 0 RT Datum Dnr/Beteckning 21 (30)
A STYRELSEN 2023-02-10 TSJ 2021-3031

Trafikverket meddelade de sdkande vid ett méte den 14 oktober 2022 att
arbetet med bland annat enskilda tg och strickor, varianter av tag,
uppstillning och spérplanering — saker som egentligen ska vara en del av
den faststillda tagplanen — fortfarande kvarstod. I intervjuer med s6kande
har ocksd framkommit att ett stort antal tagldgen fortfarande inte var
konstruerade. Av bilaga till den faststillda tagplanen framgér vidare att 4
879 tag av 15 884 har status inte faststillt” i Excel-dokumentet.?¢

I Trafikverkets yttrande den 26 januari anfor de att all information i deras
system kontrollerades i samband med faststillelsen sa att den bedoms ha
varit korrekt med undantag for sex tagldgen. Det dr dock enligt
Transportstyrelsen inte forenligt med jarnvégslagens krav att faststélla en
tdgplan samtidigt som flera tagldgen dnnu inte har hanterats eftersom
samordningsforfarandet dé inte kan anses vara fardigt. Faststéllelsen har
saledes skett 1 strid med 6 kap. 11 § JVL.

Att faststdlla tdgplanen utan att ha hanterat alla ansdkningar medfor ocksé
att tdgplanen inte blir tillforlitlig. Nar sokandena inte kan lita pé att det som
star 1 tdgplanen verkligen géller blir det svért att planera sin verksamhet,
exempelvis att ldgga schema for personal och att sdlja biljetter. Att inte ha
tillforlitliga uppgifter om taglagen att utgd fran vid planeringen far dirmed
dven ekonomiska konsekvenser for sokandena. Genom att tagldgen faststills
vid olika tidpunkter istéllet for samtidigt behandlas s6kandena ocksé olika
av Trafikverket utan att det finns godtagbara skl for det. Tilldelningen av
kapacitet blir dirmed inte konkurrensneutral och strider séledes &ven mot 6
kap. 1 § JVL.

Mot denna bakgrund forelaggs Trafikverket att vidta atgdrder 1 enlighet med
beslutspunkt 5.

Effekter pa sokandes verksamhet

Brist 4. Trafikverket har inte beaktat den ekonomiska effekten pa sokandes
verksamhet och andra forhallanden av betydelse for s6kanden.

Naér infrastrukturforvaltaren tar fram ett forslag till tdgplan ska denne i sa
stor utstrackning som mojligt tillmdtesgd alla ansdkningar om
infrastrukturkapacitet. Infrastrukturforvaltaren ska dven beakta den
ekonomiska effekten pa s6kandes verksamhet och andra forhallanden av
betydelse for sokande (6 kap. § 9 JVL). Transportstyrelsen beddmer att det
innebar att nédr Trafikverket planerar trafiken i den arliga tdgplanen ska de
erbjudna tigldgena vittna om en forstaelse for den affarsverksamhet s6kande
bedriver.

26 TRV 2021/5456 avsnitt 1.1, bilaga taglista faststéilld tdgplan.
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Transportstyrelsen har tidigare forelagt Trafikverket med anledning av
brister 1 att beakta den ekonomiska effekten pa sdkandes verksamhet. I
drende TSJ 2020-5170 forelades Trafikverket att visa vilken modell de
tillampar for att beddma den ekonomiska effekten pa sokandes verksamhet,
sarskilt ndr ansokan inte omfattas av forslaget till tdgplan. Trafikverket
anforde da foljande den 12 april 2021.

Grunden dr att alla ansékta tagligen som dr giltiga och inte dtertagna ska finnas i
forslaget till tagplan. Om ndgot tdgldge trots det inte anses vara mojligt att tilldela
enligt den sokandes onskemadl, avser Trafikverket att i forslaget dndd ange ett
mojligt genomforbart taglige. Detta har dd sannolikt en annan kvalitet dn den som
forvintats av den sokande. I missivet till forslaget kommenteras tagldget sd att den
sokande uppmdrksammas pd hur tagliget presenteras. Pd det sdttet ges den sékande
mojligheten att ldimna synpunkter pd den foreslagna korplanen i
samordningsprocessen pd samma sdtt som ovriga sokande. Det ger forutsdttningar
att under den fortsatta samordningen hantera tdgldget och de ldmnade
synpunkterna. De ekonomiska effekterna kan dd ocksad beaktas for samtliga s6kande
som kan vara berérda. Om inget acceptabelt tdgldge kan dastadkommas under
samordningen, sker den slutliga hanteringen enligt processerna for tvistlosning och
i sista hand overbelastning.

Det ar séledes tydligt att Trafikverkets modell for att beakta den ekonomiska
effekten pa sdkandes verksamhet bygger pa att sokande erbjuds ett tigldge 1
forslaget till tagplan, antingen 1 enlighet med ansokan eller anpassat pa
ndgot satt till dvriga ansdkningar. S6kande har dd mdjlighet att lamna
synpunkter pa tagldget i den pafoljande samordningsprocessen, sé att
Trafikverket kan beakta dessa under den fortsatta samordningen och
tvistlosningen. Trafikverket framhaller detta dven 1 sitt yttrande till
Transportstyrelsen den 26 januari 2023 dir de anger att de forsokte
tillmotesga alla ansokningar som vanligt och diarigenom beakta de
ekonomiska effekterna och att det fanns mojlighet for sokande att
kommentera vad som var viktigt i konstruktionen av tagldgena dven om de
inte var fardigkonstruerade.

Transportstyrelsen beddmer att eftersom Trafikverkets forslag till tagplan
inte inneholl samtliga ansdkningar om tagldgen har den hér funktionen for
att ta hinsyn till den ekonomiska effekten pa sokande satts ur spel for T23.
Det ér inte heller tillrdckligt att sokande getts mdjlighet att kommentera vad
som &r viktigt att tinka pa 1 konstruktionen av de 6nskade tdgldgena, da det
ar alltfor allmént héllet. Det 4r mdjligheten att 1dmna synpunkter pa och
16sningsforslag for de unika taglédgena for respektive sdkande i relation till
andra sokande pd samma strickor som &r grunden i Trafikverkets arbetssitt
for att beakta den ekonomiska effekten pa sokande.

Trafikverket har 16pande sedan slutet av maj haft informationsmoten med
branschen varannan vecka for att informera om framdriften 1 arbetet med
T23. Sokande och branschorganisationen Tagforetagen har pa dessa moten
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aterkommande efterfrgat analys eller beskrivning av hur Trafikverkets
arbete med att ta fram T23 péverkar sokande. Aven Transportstyrelsen
poéngterade vid mdtet 24 maj vikten av att géra en analys av hur
Trafikverkets planerade arbete med T23 kommer att paverka de sokande.

I intervjuer med Transportstyrelsen har sokande framhallit att Trafikverkets
bristande kvalitet i forslaget till tdgplan, utebliven samordning av forslaget
till tagplan, bristande kvalitet i den faststdllda tagplanen och bristande
kommunikation om ldget har haft och kommer att ha omfattande negativa
ekonomiska konsekvenser. De vittnar &ven om bristféllig forstaelse kring
deras behov for att kunna bedriva affairsméassig verksamhet. Exempelvis har
godsforetaget CFL Cargo uppgett att endast 55 % av deras ansdkningar var
hanterade 1 forslaget till tigplan, varav majoriteten var tag i sodergaende
riktning. Eftersom ett godsforetag siljer en tjinst som bygger pa ett omlopp
ar det inte mojligt att planera sin verksamhet och prissétta sina tjanster pa
affarsmassiga grunder med sadana forutséttningar. Trafikverket har i det hir
fallet dels frantagit den sokande sin mojlighet att lamna synpunkter pa nira
hélften av sina ansokningar och ddrmed satt sin egen modell for att beakta
ekonomiska effekter ur spel. Dessutom vittnar Trafikverkets hantering att
endast planera halva omloppet om en bristande forstaelse for sokandes
affarsverksamhet och de ekonomiska effekterna av hur Trafikverket véljer
att hantera ansokningarna om tégligen i forslaget till tagplan.

I intervjuer med Trafikverket har det framkommit att
tdgplanekonstruktdrerna har som stod 1 sitt arbete ett inofficiellt underlag
som anger vilken typ av trafik som bor planeras forst. I takt med att arbetet
med T23 forsenades tog Trafikverket d&ven fram en fokuslista for att
ytterligare belysa vilka ansokningar som skulle hanteras forst. Listan
omfattade flera hundra tag, vilket i praktiken var for omfattande for att
konstruktdrerna skulle uppfatta detta som ett stod.

Transportstyrelsen anser att den ekonomiska effekten pa sékande bor
beaktas under hela konstruktionen av tdgplanen, det vill sdga dven under
hanteringen av de inkomna ansdkningarna nér forslaget till tagplan sétts
samman.?’ Dirmed blir beaktandet av den ekonomiska effekten otillricklig
ndr Trafikverket framhaller att kravet uppfylls genom att tilldela ett taglége 1
forslaget till tdgplan och ge utrymme for att lamna synpunkter. De
stodunderlag som varit tillgdngliga for konstruktorerna for att hantera
ansokningarna i framtagandet av T23 har snarare syftat till att underlétta
sjilva konstruktionsarbetet &n att viga in ekonomiska aspekter ur sékandes
perspektiv.

271 proposition 2003/04:123 framgdr enligt andra stycket att "infrastrukturforvaltaren vid
utarbetandet av tdgplanen sa langt det 4r mdjligt ska ta hénsyn till alla forhallanden av
betydelse for sokanden, inklusive den ekonomiska effekten.” (prop 2003/04:123. S. 189).
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Transportstyrelsen bedomer mot denna bakgrund att Trafikverket inte
uppfyller kravet pd att beakta den ekonomiska effekten pa sokandes
verksamhet och andra forhdllanden av betydelse for sokanden enligt 6 kap.
9 § jarnvagslagen.

Transportstyrelsen foreldgger dirmed Trafikverket att inkomma med
underlag som visar hur de sdkerstiller att den ekonomiska effekten pa
sokande beaktas under framtagandet av T24 enligt beslutspunkt 6.
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Hur man overklagar

Detta beslut kan dverklagas. Overklagandet ska vara skriftligt och ni ska
ange vilket beslut som &verklagas och vilken #ndring ni vill ha. Over-
klagandet ska stillas till Forvaltningsratten i Link&ping men skickas till
Transportstyrelsen, Box 267, 781 23 Borlinge. Overklagandet ska ha
kommit till Transportstyrelsen inom tre (3) veckor frén det att ni tog del av
detta beslut eller, om ni foretrdder det allménna och beslutet 6verklagas till
en forvaltningsritt eller kammarritt, inom tre (3) veckor fran den dag da
beslutet meddelades.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog vig- och jarnvégsdirektor Petra
Wermstrom, enhetschef Viola Hirenby, sektionschef Carl von Utfall
Danielsson, juristerna Veronica Stadigs Thuraphaeng och Jessica Wallner
samt utredarna Anna Aslin och Anna Westerberg, den senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam

Generaldirektor

Upplysningar
Om detta forelédggande inte f6ljs kan Transportstyrelsen komma att fatta

beslut om ett nytt foreldggande. Det nya foreldggandet far enligt 8 kap. 4 §
jarnvégslagen (2004:519) forenas med vite.

Skicka eventuell redogorelse 1 drendet via e-post till
jarnvag@transportstyrelsen.se. Ange dd diarienummer TSJ 2021-3031 i
drenderubriken.
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Bilaga 1: Tidsplan for tilldelning av kapacitet
innan respektive efter avvikelsemeddelande om
andring den 14 juli 2022.

Datum Datum
fore Aktivitet fore 20220714 efter Aktivitet efter 20220714
20220714 20220714

10 jan Forplanerade internationella 10 jan Forplanerade internationella
godstigslagen (PaP) for godstigslagen (PaP) for
ScanMed Rail Freight ScanMed Rail Freight
Corridor i Tagplan 2023 Corridor i Tagplan 2023
publiceras. publiceras.

14 feb Forsta datum for ansdkan 14 feb Forsta datum for ansdkan
Tagplan 2023. Tagplan 2023.

11 apr Sista datum f6r ansokan om 11 apr Sista datum f6r ansokan om
taglédge och tjanster till taglédge och tjanster till
Tagplan 2023. Tagplan 2023.

12 apr Forsta datum for 12 apr Forsta datum for
kompletterande ans6kan om kompletterande ans6kan om
taglédge och tjanster till taglédge och tjanster till
Tagplan 2023. Tagplan 2023.

4 juli Forslag till Tagplan 2023 4 juli Tidigt forslag till Tagplan
publiceras. 2023 publiceras. Det tidiga

forslaget medfor information
som tydliggor vilka delar av
forslaget som ér fullt ut
hanterat. Synpunkter pa
fardighanterade taglagen kan
lamnas till Trafikverket
l6pande enligt separat
beskrivning. Synpunkter som
ror tag sokta i PCS méste
lamnas i tid innan den
internationella faststéllelsen
for att kunna beaktas.

22 aug | Fullstandigt forslag till
Tagplan 2023 publiceras.

5juli— | Synpunkts- och 22 aug — | Synpunkts- och

5 aug samordningsperiod for 12 sept | samordningsperiod Tagplan

taglagen och tjanster Tdgplan 2023.
2023.

5 aug Synpunkter pa forslag till 12 sept | Synpunkter pa forslag till
Téagplan 2023 ska ha Téagplan 2023 ska ha kommit
inkommit till Trafikverket in till Trafikverket senast
senast klockan 09.00. klockan 09:00.

5aug— | Fortsatt samordningsperiod 12 sept — | Fortsatt samordningsperiod
2 sept for Tagplan 2023. 1 okt for Tagplan 2023.
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22 aug | Faststillelse av internationell 22 aug | Faststillelse av internationell
trafik ansokt via PCS. Giller trafik ansokt via PCS. Giller
aven nationella taglagen aven nationella taglagen
ansdkta som matare/utfloden ansdkta som matare/utflodden
till ScanMed RFC:s till ScanMed RFC:s
forplanerade taglagen (PaP). forplanerade taglagen (PaP).

5 sept Sista datum for begéran om 2 okt Sista datum for begéran om
tvistlosning for tdglagen for tvistlosning avseende taglidgen
Tagplan 2023. for Tégplan 2023.

16 sept Sista datum nér tvistlosning 13 okt Sista datum nér tvistlosning
for Tagplan 2023 ska vara for Tagplan 2023 ska vara
avslutad. avslutad.

16 sept Sista datum f6r beslut om att 13 okt Sista datum for beslut om att
forklara infrastrukturen forklara infrastrukturen
Overbelastad. Overbelastad.

21 sept Kapacitetstilldelning med 17 okt | Kapacitetstilldelning med
tillimpning av tillimpning av
prioriteringskriterier. prioriteringskriterier.

23 sept Faststdlld Tagplan 2023 18 okt | Faststdlld Tagplan 2023
publiceras. publiceras.

7 okt Sista datum for att teckna 1 nov Sista datum for att teckna
trafikeringsavtal utifran trafikeringsavtal utifran
faststilld Tagplan. faststilld Tagplan.

10 okt Reservkapacitet for ScanMed 10 okt | Reservkapacitet for ScanMed
Railfreight Corridor Railfreight Corridor
publiceras. publiceras.

17 okt Sista datum for 17 okt Sista datum for
kompletterande ansékan om kompletterande ans6kan om
taglage och tjénster till taglage och tjénster till
Téagplan 2023. Téagplan 2023.

18 okt Forsta dag for ad hoc-ansokan 18 okt | Forsta dag for ad hoc-ansékan
som avser Tagplan 2023. som avser Tagplan 2023.

14 nov | Kompletterad faststilld 14 nov | Kompletterad faststilld
Tagplan 2023 publiceras. Tagplan 2023 publiceras.

18 nov Sista datum for inrapportering 18 nov | Sista datum for inrapportering
av annonseringsunderlag for av annonseringsunderlag for
persontdg i Tagplan 2023. persontdg i Tagplan 2023.

28 nov | Sista datum for att teckna 28 nov | Sista datum for att teckna
trafikeringsavtal utifran trafikeringsavtal utifran
kompletterad faststalld kompletterad faststalld
tdgplan. Géller endast tdgplan. Géller endast
s6kande som enbart ansokt s6kande som enbart ansokt
om kapacitet i kompletterande om kapacitet i kompletterande
ansokan. ansokan.

11 dec Tagplan 2023 borjar gilla 11 dec | Tagplan 2023 borjar gilla
(trafikstart). (trafikstart).
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2022-09-27
2022-10-05
2022-10-07
2022-10-10
2022-10-28
2022-10-28
2022-10-31
2022-11-04
2022-11-08
2022-11-10

Miilardalstrafik MALAB AB
CFL Cargo Sverige AB
MTRX (MTR Express AB)
SJ AB

Hector Rail

Trafikverket

Trafikverket

Trafikverket

Snélltaget

Trafikverket

Dnr/Beteckning
TSJ 2021-3031
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Bilaga 3: Sarskilda aspekter av Trafikverkets
hantering av tagplan 2023

Trafikverkets arbete med att ta fram T23 har varit kantat av ménga problem
och brister med stora konsekvenser for jirnvigsmarknaden. Flera
konsekvenser har varit patagliga redan under framtagandet av T23, men
manga fler star att vinta efter ikrafttradandet i mitten av december och
fortlopande under tdgplaneéret 2023.

Att byta IT-system for planeringen av trafiken pa jirnvagen &r ett
omfattande och kritiskt arbete eftersom planeringen av hur
infrastrukturkapaciteten ska nyttjas under det kommande &ret &r avgdrande
for manga av samhéllets funktioner kopplat till jairnvégen. Trafikverket har i
olika mediala sammanhang under 2022 som svar pa kritik framhaéllit att den
hir 6vergangen var nddvandig for att ha mer utvecklade systemstod och
kunna planera trafiken mer effektivt.

Transportstyrelsen héller med om att det var hog tid att utveckla och
forbattra processen for tilldelning av infrastrukturkapacitet for att hantera
den okade efterfragan pa jarnvégstransporter och —tjénster. Att en dndring ar
nddvindig innebdr dock inte att sjdlva utférandet av dndringen automatiskt
ar av godo. Trafikverkets inforande av MPK under framtagandet av T23 har
gett upphov till omfattande brister mot regelverket och gett stora negativa
effekter for aktorer pd jarnviagen sévil som for resenédrer och godskopare.
Detta dr mycket problematiskt eftersom Trafikverket har en sarstdllning som
ensam ansvarig for den samlade planeringen av trafiken pd Sveriges
jarnvégsinfrastruktur. Med det foljer att sokande inte kan vénda sig till en
annan infrastrukturforvaltare om de blir daligt bemétta, avtal och tider bryts,
information dr undermaélig eller om kvaliteten pa ett tilldelat taglége inte
haller méttet. For att motverka den hiar monopolstéllningen finns krav i lag
och forordning pé infrastrukturforvaltaren sa att maktbalansen ska jdmnas ut
pa jarnviagsmarknaden. Néar Trafikverket bryter mot kraven i regelverket,
sarskilt 1 den hir omfattningen, och inte tar ansvar for sin position pa
marknaden sa har detta langtgaende konsekvenser for de foretag som ska
erbjuda transporter av gods och resendrer pa jarnvégen.

Jarnvigsbranschens aktorer har dtskilliga gadnger under 2022 papekat sina
behov och konsekvenserna av Trafikverkets handlande bade 1 16pande
moten med verket och genom att lyfta fram situationen till
Transportstyrelsen och 1 media. De har klargjort att Trafikverkets hantering
har inneburit och kommer att innebdra bland annat 6kade personalkostnader,
stora svarigheter att schemaldgga personal och f6lja kollektivavtal och
arbetsmiljoregler, tappade godsaffarer till andra transportslag, omfattande
brister 1 anslutningstrafiken till jarnvédgen, och stora svérigheter att kunna
erbjuda biljetter i tid till resenérer.
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Transportstyrelsen ser framfor sig patagliga risker att den mycket
bristfélliga konstruktionen 1 T23 kommer att ge ringar pa vattnet i det
operativa skedet under hela 2023. Det innebir fortsatt kostnadsdrivande
effekter for jarnvagens aktorer som till slut riskerar att synliggoras pa
samhiéllsniva genom minskat resande och transporter med tdg som
motverkar EU:s och Sveriges mal om en gron omstéllning.

Transportstyrelsen ser mycket allvarligt pa situationen och kommer fortsatt
att folja handelseutvecklingen hos Trafikverket.
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