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Datum Dnr/Beteckning
STY R E LS E N 2026-06-24 TSJ 2021-3031

Trafikverket

Avslut av tillsyn avseende tagplan 2023

Transportstyrelsens beslut
Transportstyrelsen avslutar tillsynsarendet.

Redogorelse for arendet

Transportstyrelsen genomforde under perioden maj 2022 till februari 2023
tillsyn dver Trafikverkets arbete med tagplan 2023 (T23). Vid tillsynen
identifierades ett antal brister och Transportstyrelsen beslutade den 10
februari 2023 om foreldagganden mot Trafikverket att vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.

Transportstyrelsen féljde upp en av beslutspunkterna, beslutspunkt 2, vid ett
tidigare skede. Uppfoljningen hanterade Trafikverkets tidshallning av
offentliggorandet av forslag till tagplan, berrda parters ratt till minst en
manad att yttra sig 6ver forslaget och uppdateringen av utkastet till tagplan.
Tillsynen avslutades i dessa delar den 17 februari 2025. Detta beslut rér de
kvarvarande beslutspunkterna 1, 3, 4, 5 och 6. Det omfattar Trafikverkets
hantering vid &ndringar i jarnvagsnatsbeskrivningen, Trafikverkets
hantering av ansdkningar och sokandes rétt till information till férslaget av
tagplan, Trafikverkets faststallelse av tdgplanen och Trafikverkets hantering
av den ekonomiska effekten pa sokande i framtagandet av tagplanen.

Trafikverket har kommit in med underlag som visar deras hantering av
namnda beslutspunkter som omfattar hantering av JNB23! och JNB24 samt
information om planering av tagplan 2024, tagplan 2025 och tagplan 2026.
Dessa underlag redovisas i mer detalj i Bilaga 1.

1 INB éar forkortning av jarnvagsnatsbeskrivning och numret star for vilket ars tagplan som
den géller for.

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Anna Cedervall

Generaldirektor

Telefax 011-185 256 anna.cedervall@transportstyrelsen.se

601 73 Norrkdping
Besoksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrképing

transportstyrelsen.se
kontakt@transportstyrelsen.se
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Skal for beslutet

Transportstyrelsens befogenheter

Av 1 kap. 5 § jarnvagsmarknadsforordningen (2022:416) JMF foljer att
Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet enligt jarnvagsmarknadslagen
(2022:365) JML. Harutéver framgar det av 1 kap. 8 § JIML att
tillsynsmyndigheten ocksa ska fullgéra rollen som regleringsorgan enligt
artikel 55 i direktiv 2012/34/EU, vilket innebdr att Transportstyrelsen ska
utéva tillsyn bland annat dver efterlevnaden av direkt tillampliga EU-
rattsakter som har utfardats med stod av detta direktiv. Genom tillsyn 6ver
efterlevnad arbetar vi for en fungerande konkurrens pa jarnvagsmarknaden
dar snedvridningar och andra typer av marknadsstérningar minimeras, samt
verkar mot diskriminering av sokande (jfr 8 kap. 1 § JVL).?

Tillampliga bestammelser

Tillampliga regelverk ar jarnvégslagen (2004:519), JVL,
jarnvagsforordningen (2004:526), JVF, och Transportstyrelsens foreskrifter
och allméanna rad om tilltrade till tjanster och jarnvégsinfrastruktur TSFS
2017:99 tillampats.

Jarnvagsmarknadslagen och jarnvagsmarknadsforordningen tradde i kraft
den 1 juni 2022 och i och med det upphavdes jarnvagslagen. Enligt
overgangsbestammelserna p. 6 i JML ska éldre foreskrifter galla for mal och
arenden som har inletts fore ikrafttradandet. Darfor tillampas
bestdimmelserna i JVL i detta arende.

Flera av de regler som ligger till grund for detta beslut har genomgatt
redaktionella &ndringar i och med de nya férordningarnas intrade. | vissa
fall har andringarna dven varit amnade att fortydliga géllande ratt. De
aktuella bestammelserna har dock inte, enligt Transportstyrelsens
bedémning, andrats i sak pa ett sadant satt att forelaggandets relevans eller
aktualitet kan ifragasattas.

Tilldelning av kapacitet

Enligt 6 kap. 9 § i JVL ska infrastrukturforvaltaren ta fram ett forslag till
tagplan med utgangspunkt fran de ansokningar som kommit in och med
beaktande av behovet av reservkapacitet. Infrastrukturforvaltaren skall i sa
stor utstrackning som majligt tillmotesga alla ansékningar om
infrastrukturkapacitet samt beakta den ekonomiska effekten pa sokandenas
verksamhet och andra forhallanden av betydelse for sékandena. Enligt 6 kap
10-11 88 JVL ska infrastrukturforvaltaren, om ansokningarna kan
samordnas, faststalla kapacitetstilldelningen i en tagplan.

Enligt 5 kap. 9 ¢ § i JVF ska infrastrukturforvaltaren vid samrad och
samordning av ansokningar i kapacitetstilldelningen enligt 6 kap. 9 och 10

2 Motsvarande bestammelse finns nu i 10 kap. 1 § JIML
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88 JVL se till att de sokande kostnadsfritt inom rimlig tid skriftligt eller
elektroniskt far tillgang till atminstone foljande uppgifter:

1 taglagen som begarts av alla andra s6kande pa samma linjer,
2 taglagen som preliminart tilldelats andra sokande pa samma linjer,
3 foreslagna alternativa taglagen for den sokande.

Jarnvagsnatsbeskrivningen

Enligt 6 kap. 5 § i JVL ska infrastrukturforvaltare upprétta en beskrivning
av det jarnvagsnat forvaltaren rader over. Beskrivningen ska innehalla
uppgifter om tillganglig infrastruktur samt information om villkoren for
tilltrade till och utnyttjande av infrastrukturen och om forfaranden och
kriterier for fordelning av infrastrukturkapacitet. Beskrivningen ska
upprattas efter samrad med berdrda parter. Beskrivningen ska
offentliggoras, uppdateras regelbundet och &ndras vid behov.

Transportstyrelsens bedémning

Andringar av JNB utan genomford risk- och konsekvensanalys (beslutspunkt
1)

| tillsynen fann vi att Trafikverket andrade tidsplanen i JNB for tilldelning
av jarnvagskapacitet utan att gora en risk- och konsekvensanalys som
regelverket och dven deras egen process kraver.

I beslutet fran 10 februari 2023 (hérefter “beslutet”) forelade vi Trafikverket
att vid en &ndring av JNB gora en prévning av behovet av andringen och att
vid en andring folja sin egna processer.

For INB23 och JNB24 har Trafikverket genomfort risk- och
konsekvensanalyser vid fyra olika tillfallen, dar avvikelserna har bedémts
vara av storre betydelse. Transportstyrelsen bedémer darfor att verket har
genomfort risk- och konsekvensanalyser vid storre avvikelser for &ndringar
som gjorts i INB23 och JNB24.

Mot denna bakgrund beddémer Transportstyrelsen att Trafikverket har
hanterat beslutspunkt 1 i féreldggandet och avslutar tillsynen avseende
denna punkt.

Hantering av ansokningar i forslag till tdgplan (beslutspunkt 3)
I tillsynen fann vi att Trafikverket inte hade behandlat samtliga ansékningar
om taglagen vid offentliggérandet av forslaget till tagplan 2023.

| beslutet forelade vi Trafikverket att senast vid offentliggérande av
forslaget till tagplan 2024 ha hanterat samtliga ansékningar.

Transportstyrelsen kan utifran Trafikverkets underlag konstatera att verket
inte behandlade alla ansdkningar infor offentliggérandet av forslaget till
tagplan for tagplan 2024 och tagplan 2025 och har darfor inte levt upp till
kravet i forelaggandet.
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For tagplan 2026 kan vi dock se att Trafikverket i allt vasentligt behandlat
alla ansokningar i forslaget till tagplan. Aven om ett begransat antal
ansokningar inte har hanterats fullt ut sa ar dessa fa i forhallande till det
totala antalet.

Transportstyrelsen bedémer darfor att det inte ar andamalsenligt att fortsatta
tillsynen da Trafikverket for tagplan 2026 har hanterat det problem som
beslutspunkt 3 avsag att avhjalpa. Det finns darfor i nulaget inte anledning
att fortsatta tillsynen. Om det framdver visar sig att Trafikverket har
problem med efterlevnad av regelverket, sa har Transportstyrelsen alltid
mojlighet att 6ppna en ny tillsyn inom omradet. Transportstyrelsen avslutar
tillsynen avseende denna punkt.

Transportstyrelsen vill dock tydliggéra att myndigheten ser kritiskt pa de
ansokningar som haft status “arbetsmaterial” till forslag av tdgplan och med
det inte lever upp till kraven i regelverket, och betonar vikten av att
Trafikverket fortsatter att forbattra sin hantering for att sékerstalla att man
kan publicera ett fullstandigt forslag till tagplan.

Sokandes ratt till information i forslag till tagplan (beslutspunkt 4)
| tillsynen fann vi att Trafikverket inte hade tillhandhallit sokandes rétt till
information i forslaget till tagplan 2023.

| beslutet forelade vi Trafikverket att senast vid offentliggérande av
forslaget till tagplan 2024 ha hanterat samtliga ansokningar.

Transportstyrelsen kan utifran Trafikverkets underlag konstatera att inte alla
ansokningar om infrastrukturkapacitet som kom in inom den ordinarie
ansokningsperioden for tagplan 2024 och tagplan 2025 hade hanterats fullt
ut av Trafikverket till publiceringen av forslaget till tagplan. Denna
omstandighet gor att Transportstyrelsen bedomer att sékande for tagplan
2024 och tagplan 2025 inte i tillracklig omfattning har kunnat fa tillgang till
information om andra s6kandes begarda taglagen, andra sokandes
preliminara taglagen eller egna alternativa taglagen. Transportstyrelsen
beddmer darfor att Trafikverket med det inte har levt upp till kravet i
forelaggandet.

| forslag till tagplan 2026 har dock Trafikverket i allt vasentligt hanterat alla
ansokningar om infrastrukturkapacitet som kom in inom den ordinarie
ansokningsperioden. For tagplan 2026 bedémer Transportstyrelsen darfor
att sokande har fatt tillgang till information om begérda taglagen fran de
andra sokande, andra sokandes preliminara taglagen eller egna alternativa
taglagen.

Transportstyrelsen bedomer darfor att det inte ar andamalsenligt att fortsatta
tillsynen da Trafikverket for tagplan 2026 har hanterat det problem som
beslutspunkt 4 avsag att avhjalpa. Det finns darfor i nulaget inte anledning
att fortsatta tillsynen. Om det framover visar sig att Trafikverket har
problem med efterlevnad av regelverket, sa har Transportstyrelsen alltid
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mojlighet att Gppna en ny tillsyn inom omradet. Transportstyrelsen avslutar
tillsynen avseende denna punkt.

Faststéallelse av tdgplan (beslutspunkt 5)
I tillsynen fann vi att Trafikverket faststallde tagplan 2023 utan att ha
hanterat alla ansokningar.

| beslutet forelade vi Trafikverket att ans6kningarna som inkommit inom
den ordinarie ansokningsperioden ska ha hanterats och inte sta i konflikt
med varandra nar tagplan 2024 faststalls.

Transportstyrelsen kan utifran Trafikverkets underlag konstatera att det inte
fanns nagra aterstaende konflikter efter samordning och tvistldsning infor
faststallandet av tagplan 2024.

Transportstyrelsen bedémer darfor att alla ansékningar var samordnade vid
faststallelsen av tagplan 2024.

Mot denna bakgrund beddémer Transportstyrelsen att Trafikverket har
hanterat beslutspunkten 5 i foreldggandet och avslutar tillsynen avseende
denna punkt.

Effekter p& sokandes verksamhet (beslutspunkt 6)
| tillsynen fann vi att Trafikverket inte beaktade de ekonomiska
konsekvenserna for sokande i framtagandet av tagplan 2023.

| beslutet forelade vi Trafikverket att komma in med ett underlag som visar
hur de sakerstaller att den ekonomiska effekten pa sokandes verksamhet
beaktas i framtagandet av tagplan 2024.

Transportstyrelsen kan konstatera att Trafikverket har inkommit med ett
sadant underlag i enlighet med forelaggandet. Transportstyrelsen bedémer
att det underlag som Trafikverket kom in med pa ett tillfredstallande sétt
beskriver hur de beaktar de ekonomiska konsekvenser for sokande i
framtagande av tagplaner.

Mot denna bakgrund beddémer Transportstyrelsen att Trafikverket har
hanterat beslutspunkt 6 i forelaggandet och avslutar tillsynen avseende
denna punkt.

Sammantagen bedémning

Mot bakgrund av ovanstaende redogdrelse gor Transportstyrelsen den
sammantagna bedémningen att Trafikverket har efterlevt foreldggande av
den 10 februari 2023 pa ett tillfredstallande sétt och att det i nulaget saknas
skal att vidta ytterligare tillsynsatgarder.

Hur man overklagar
Detta beslut kan inte dverklagas.
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Beslut i detta drende har fattats av stallforetradande generaldirektér Ann-
Cathrine Wikstrom. | den slutliga handlaggningen av &rendet deltog
foredragande utredaren Anna Cedervall.

Ann-Cathrine Wikstrém
Stallforetradande generaldirektor
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Bilaga 1: Trafikverkets underlag

Transportstyrelsen har fatt in tre underlag fran Trafikverket om deras
hantering av beslutspunkt 1, 3, 4 och 5. Underlagen har inkommit fran maj
2024 till maj 2026. Nedan foljer en redogdrelse av dokumentationen
Transportstyrelsen har fatt fran Trafikverket.

Andringar av JNB utan genomford risk- och konsekvensanalys (beslutspunkt
1)

For JINB23 och JNB24 har sammanlagt 16 avvikelsemeddelanden
publicerats under perioden 10 februari 2023 — 14 december 2024.3 | det
inskickade materialet redogor Trafikverket for att en risk- och
konsekvensanalys har genomforts i fyra fall. Ingen risk- och
konsekvensanalys har offentliggjorts i samradsunderlagen.

For INB23 genomférde Trafikverket en konsekvensanalys i
avvikelsemeddelande 10, kopplat till &dringen av tillhandahallande av
drivmotorstrom (avsnitt 5.4.1).

For INB24 genomforde Trafikverket tre risk- och konsekvensanalyser. Den
forsta analysen &r kopplad till &ndringen av fakturering i avsnitt 5.9 som
presenterades i avvikelsemeddelande 5. Den andra analysen ar kopplad till
beslutet om undantag fran krav pa ETCS-utrustning pa driftsplatsdel
Gallivare C i avsnitt 2.3.12.2, som presenterades i avvikelsemeddelande 8.
Riskanalysen har varit foremal for internt samrad samt samrad med
representanter fran Inlandshanan och Inlandstag. Den tredje analysen &r
kopplad till &ndring av styrande dokument i bilaga 3 B, som presenterades i
avvikelsemeddelande 10.

Hantering av ansokningar i forslag till tdgplan (beslutspunkt 3)

Trafikverket har redogjort for foljande hantering av ansoékningar i forslag till
tagplan 2024, tagplan 2025 och tagplan 2026. | tabell 1 presenteras
Trafikverkets hantering av ansokningar.

Tabell 1 Hantering av anstkning i tAgplan 2024, tdgplan 2025 och tagplan 2026

Dnr/Beteckning
TSJ 2021-3031

Forslag till Forslag till Forslag till
tagplan 2024 tagplan 2025 tagplan 2026
Antal ansokta taglagen 13 836 14 116 15 157
Totalt antal fardplaner 15 349 16 759 20 395
Antal fardplaner med 1674 841 89
status arbetsmaterial
Varav inte konstruerad 1091 407 33
Varav delvis konstruerad 487 411 55
Varav konstruerad 96 23 1

Trafikverket redogor for skillnaden mellan de olika statusarna pa

3 Tidsperioden utgar ifrdn nar Transportstyrelsen beslut faststalldes och nar tgplan 2024

avslutades.

709
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“arbetsmaterialet” pa foljande sitt. Status “konstruerad” innebdr att
fardplanen ar fardigkonstruerad men att den av nagot skal inte har
klarmarkerats innan den Gverforts till publicering av forslag till tagplan.
Status “delvis konstruerade” innebar att fardplanen inte har alla detaljer
fardiga. Fardplanen kan sakna sparplanering eller det kan kvarsta enskilda
konflikter. Status ”inte konstruerad” innebaér att det dterstar konstruktion av
fardplanen.

Sokandes ratt till information i forslag till tagplan (beslutspunkt 4)

| forslaget till tagplan 2024 beskriver Trafikverket att alla fardplaner,
oavsett status, har redovisats och att all informationen som funnits om de
ansoOkta taglagena har varit tillganglig och synlig for alla sokande. Verket
redogor for att informationen har varit tillganglig enligt foljande:

« Information om vilka taglagen som begarts av alla andra sékande pa
samma linjer har redovisats i forslaget till tagplan som har kunnat ses via
MPK Visare och Trafikverkets hemsida.

« Information om taglagen som preliminart tilldelats andra sokande pa
samma linjer har redovisats i forslaget till tagplan som har kunnat ses via
MPK Visare och Trafikverkets hemsida.

« Information om féreslagna alternativa taglagen, nar ansokan inte har gatt
att tillmotesga fullt ut, har redovisats i forslaget till tagplan som har
kunnat ses via MPK Visare och Trafikverkets hemsida.

Trafikverket beskriver att sokande infor forslag till tagplan 2025 och tagplan

2026 har haft tillgang till information enligt foljande:

« Information om vilka taglagen som begarts av alla andra sékande pa
samma linjer har sokande kunnat se via MPK Visare, dar alla sokande
kan se alla tag.

« Information om taglagen som preliminart tilldelats andra sokande pa
samma linjer har sokande kunnat se via MPK Visare. Dar framgar hur
tagen &r planerade. Det gar att se dels det aktuella konstruktionslaget,
som uppdateras dagligen, dels en stillbild fran forslaget. | samband med
att forslaget offentliggjordes publicerades aven grafer pa Trafikverkets
webbplats.

« Information om foreslagna alternativa taglagen nar ansokan inte har gatt
att tillmotesga fullt ut. De taglagen som Trafikverket foreslar, aven i de
fall Trafikverket inte fullt ut har kunnat tillmotesga ansokan, gar att se i
MPK Visare, i de publicerade graferna samt i ansékningsportalen (MPK
Langtid).

Faststéallelse av tdgplan (beslutspunkt 5)

Till faststéllelsen av tagplan 2024 redogor Trafikverket for att det inte fanns
nagra aterstaende konflikter efter samordning och tvistlésning. Trafikverket
presenterar att en tvist ledde till att infrastrukturen forklarades 6verbelastad.

Effekter p& sbkandes verksamhet (beslutspunkt 6)
| underlaget Trafikverket skickade in i enlighet med kraven i foreldggandet
redovisades fem parametrar for hur Trafikverket beaktar den ekonomiska
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effekten for de s6kande. Trafikverket anger att grunden for tilldelning av
jarnvéagskapacitet ar att den ska ske pa ett konkurrensneutralt och icke-
diskriminerande séatt och att den gors sa samhéallsekonomiskt effektiv som
mojligt.



