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Trafikverket

Avslut av tillsyn tagplaneprocess T21 -
hantering av ansdkan och information till
sokande

Transportstyrelsens beslut
Transportstyrelsen avslutar tillsyns- och foreliggandeédrendet.

Redogorelse for arendet

Transportstyrelsen genomforde under 2020 en tillsyn av Trafikverkets
process for tilldelning av jarnvédgskapacitet for tdgplan 2021. Tillsynen hade
tvé inriktningar vilket resulterade i tva separata foreldgganden, TSJ 2020-
373 och TSJ 2020-5170, dér det senare behandlade brister i hanteringen av
ansOkningar om infrastrukturkapacitet fran jairnvagsforetag och andra
sokande samt information till sokande 1 processen. Forelaggandet
beslutades den 7 december 2020.

I tillsynen granskades Trafikverkets hantering av ansdkningar om tagligen
infor framtagandet av forslag till tdgplan, kommunikationen med sdkande
infor deras mojlighet till yttrande pa forslaget till tdgplan, samt samordning
av olika ansokningar om tagldgen. Som underlag for bedomningen
studerade Transportstyrelsen sirskilt hur Trafikverket hanterade en specifik
sokande. Transportstyrelsen foljde Trafikverkets genomforande av de olika
processtegen med tillhorande dokumentation, saisom mailvéxling med den
aktuella sokande.

Transportstyrelsen niarvarade dven som observator vid Trafikverkets moten
med branschen i samband med tidig dialog 21-22 januari, samradsmoten 8-
10 juni och samordningsméten 18-20 augusti 2020. Darutéver har
Transportstyrelsen hallit egna moten med Trafikverket den 30 april och den
14 augusti.
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Vid moéte med Transportstyrelsen den 20 november gavs Trafikverket
mdjlighet att bemota de brister som Transportstyrelsen identifierat.
Trafikverket hade inget att erinra.

I foreldggandet alades Trafikverket att identifiera var i deras arbetsprocess
bristerna uppstétt och varfor, for att darefter kunna upprétta en
handlingsplan sa att de inte uppstar igen. Trafikverket skulle dven redovisa
vilken modell de avser tillimpa for att bedoma den ekonomiska effekten pé
sokandes verksamhet nir sokandes ansokta tdgldagen inte dr del av forslaget
till tagplan.

Den 11 april 2021 inkom Trafikverket med forslag pé atgarder. Trafikverket
anforde att hanteringen av ansokningar i tdgplaneprocessen dr mycket
komplex och i de fall enstaka taglégen inte hinner konstrueras sa synliggdrs
detta 1 forslaget till tagplan och dialog fors med s6kande. Trafikverket
beskrev att de infor arbetet med T21 genomfort ett flertal atgérder for att
forbattra uppfoljningen och fa en mer strikt styrning mot uppsatta
leveransdatum. Verket valde att integrera de dtgédrder de redan vidtagit infor
T21 som del av den handlingsplan som foreldggandet krdvde. Exempel pa
atgdrder 1 handlingsplanen var registrering i uppfoljningslistor, daglig
uppfoljning av konstruktionsldget och tydligare sammanhéllen
kommunikation till konstruktorer och chefer innan processens start om
vikten av att alla ansokta taglagen dr hanterade 1 forslaget till tagplan.

Utifrén Trafikverkets inkomna svar bedomde Transportstyrelsen att viss
kompletterade uppfoljning var nddvéndig. Den 8 oktober 2021 begérde
Transportstyrelsen darfor ytterligare information om hur kommunikationen
med sokande hanterats under konstruktionen av den paféljande tagplanen
2022 och hur konstruktionsliget sag ut infor publiceringen av forslag till
tdgplan. Trafikverkets svar inkom den 22 oktober 2021. Dar angavs i
huvudsak att Trafikverket trots en 6kad mangd ans6kningar fran foregaende
ar, lyckats hantera nést intill alla ansokningar. For tagplanearet 2020 var
antalet okonstruerade taglagen 1400 stycken, medan antalet for tagplaneéret
2021 var 151. Merparten av dessa var tjanstetag.

Skal for beslutet

Tillampliga bestammelser

Jarnvagsmarknadslagen (2022:365) tradde i kraft den 1 juni 2022. Enligt
overgangsbestimmelserna till lagen ska dldre foreskrifter gilla for mal och
drenden som har inletts fore ikrafttrddandet. Darfor tillimpas jarnvégslagens
bestammelser i1 detta drende.
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Transportstyrelsen ér regleringsorgan pé jarnvigsmarknaden i enlighet med
direktiv 2012/34/EU. Genom tillsyn over efterlevnad av jarnvéigslagen

(8 kap. 1 §) arbetar vi for en fungerande konkurrens pa jairnvigsmarknaden
dér snedvridningar och andra typer av marknadsstérningar minimeras, samt
verkar mot diskriminering av sokande.

Bestammelser om kapacitetstilldelning finns 1 6 kap. jarnvédgslagen
(2004:519). Av kapitlet framgér bland annat att kapacitetstilldelning ska ske
konkurrensneutralt och icke-diskriminerande (6 kap. 1 §) samt att
infrastrukturforvaltaren ska utgé fran de ansokningar som har kommit in i
forslaget till tdgplan, soka 16sa konflikter genom samordning och ge
sokande minst en manad for att yttra sig 6ver forslaget (6 kap. 9 och 10 §3§).
Naér infrastrukturférvaltaren samordnar ansokningarna och samrader kring
forslaget till tdgplan ska sokande ges tillgang till uppgifter om bland annat
tdglagen som begirts av alla andra sokande pa samma linjer; tagligen som
prelimindrt tilldelats andra s6kande pa samma linjer; och foreslagna
alternativa tdglagen for den sokande [5 kap. 9c § jarnvigsforordningen
(2004:526)].

Transportstyrelsens bedémning

Trafikverkets atgirder 1 handlingsplanen hade karaktéren av fordndringar 1
kommunikation och samarbete i deras interna arbete med konstruktionen av
tdgplan. Det &r svart att bedoma lampligheten i dessa typer av fordndringar
enskilt 1 en sammanhallen arbetsprocess da de olika delarna tillsammans
bidrar till ett slutresultat, i det hér fallet ett forslag till tdgplan. Istéllet utgar
Transportstyrelsens bedomning av det resultat processen formar leverera.

Transportstyrelsen bedomer utifrdn det inkomna svaret den 22 oktober 2021
att Trafikverket arbetsprocess formar leverera ett tillrdckligt resultat sa att
verket idag kan folja bestimmelserna om hantering av ansdkan och
information till sokande, i arbetet med konstruktionen av forslaget till
tdgplan. Detta dé 1 stort sett alla tagldgen var konstruerade, med undantag
for 1 huvudsak en del tjinstetag.

Transportstyrelsen ser dock behovet att fortsatt folja utvecklingen av
Trafikverkets arbetsprocesser for tilldelning av kapacitet da flera
utmaningar vantar framover, sdsom den 6kande trafikmingden. Detta kan
komma att ske i ytterligare tillsyn eller andra forum.

Arendet kan ddrmed avslutas.

Hur man overklagar
Detta beslut kan inte 6verklagas.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog avdelningsdirektor Petra
Wermstrom, enhetschef Viola Héarenby, sektionschef Carl von Utfall
Danielsson samt utredarna Gustav Sjoblom, Anna Westerberg och Anna
Aslin, den senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor



