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Forelaggande Trafikverket avseende Tagplan
2015

Transportstyrelsens beslut

Trafikverket forelaggs att senast den 17 december 2014 inkomma till
Transportstyrelsen med dokumentation som tydligt beskriver hur
alternativen valdes, avgransades, jamfordes och analyserades vid
tillampningen av prioriteringskriterier for Tagplan 2015. Dokumentationen
ska aven tydligt beskriva vilka ingangsvéarden som anvants vid analyserna.

Trafikverket forelaggs dven att vidta nodvandiga atgarder for att senast vid
tidpunkten for faststallandet av Tagplan 2016 ha kommit till ratta med
foljande brister som Transportstyrelsen funnit i sin tillsyn:

e att innan faststallande av Tagplan fullt ut ha genomfort
konflikthanteringen,

e att tydligare dokumentera och kommunicera vésentliga justeringar
av taglagesansokningar,

e att skapa tydlighet i processen avseende beslut vid tvistldsning,
dverbelastning och anvandande av prioriteringskriterier samt

e att leva upp till dokumentationskraven rorande anvandandet av
prioriteringskriterierna.
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Redogorelse for arendet

Transportstyrelsen har under hela aret 2014 utfort tillsynsaktivitet gentemot
Trafikverkets Tagplan 2015 i ett led att granska Trafikverkets hela
kapacitetstilldelningsprocess. Tillsynsaktiviteterna har inneburit allt fran
granskning av dokumentation till att delta som observator pa ett antal méten
som foregatt faststallandet av tagplanen.

Granskningen av dokumentationen omfattade bl.a. Trafikverkets faststédllda
Tagplan 2015, tvistbeslut, minnesanteckningar fran tvistmaten, underlag for
prioriteringsbeslut, vasentliga justeringar av taglagesansokningarna. Utéver
de av Trafikverket hallna moten hade Transportstyrelsen ett mote med
Trafikverket gallande vissa fragor kring dokumentationen.

Tagplanen som publicerades 26 september 2014 var ej fullt ut
konflikthanterad med avseende pa tilldelning av kapacitet pa driftsplatserna
vilket kan komma att paverka redan tilldelad kapacitet pa linjen. Detta ar
tredje gangen som Trafikverket fastslagit och publicerat en tagplan som inte
fullt ut hanterats med avseende pa driftsplatser. Delvis beror det pa hog
ansokningsbelastning men ocksa pa att Trafikverket inte kraver in
jarnvagsforetagens detaljplan med avseende pa t.ex. omlopp och
associationer. Det framgar inte heller av beslutet om tagplan hur taglagen
som inte &r anpassade till banarbetsobjekt kommer justeras och hanteras.
Dérmed &r dven dessa inte fullt ut konflikthanterade.

Under rubriken vésentliga justeringar anger Trafikverket ”intet” men da
Transportstyrelsen begar in underlag visar det pa ett antal justeringar. Vid
samtal med Trafikverket verkar det som att de inte har nagon bestamd
definition Over vad som kan anses vara en vasentlig justering.

Trafikverket har i sina tvistlésningsbeslut anvant sig av sina
prioriteringskriterier fOr att avgora kvarvarande kapacitetskonflikter. Dock
visar dessa beslut bara resultatet av tvisthanteringen och prioriteringen.
Dokumentationen 6ver analysen, hanteringsprocessen, berakningarna och
ingangsvarden saknas helt.

Trafikverket sammanfattar tre steg i konflikthanteringsprocessen i sina
tvistbeslut (beslut i tvist, 6verbelastning och prioritering) vilket skapar en
otydlighet inte minst om man letar beslut pa respektive steg.

Skal for beslutet

Enligt 6 kap, 11 § jarnvégslagen (2004:519) ”Om ansokningarna kan
samordnas, skall infrastrukturforvaltaren faststélla kapacitetstilldelningen i
en tagplan” och i JvSFS 2005:1 34 § ”Utover 6 kap, 11 § jarnvagslagen
(2004:519) skall infrastrukturforvaltaren besluta om att faststélla tagplan
nar det inte langre rader kapacitetskonflikter”. Vidare framgar det av JvSFS
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2005:1 35 § ”En tagplan ska innehalla uppgifter om tilldelade taglagen och
kapacitet som har reserverats for banarbeten, reservkapacitet och
restkapacitet”. Transportstyrelsen anser att Trafikverket inte uppnar
lagkraven och att detta skett vid upprepade tillfallen*. Darfor skall
Trafikverket forelaggas att i sin hantering av Tagplan 2016 vidta
nodvandiga atgarder for att avhjalpa denna brist.

Enligt 6 kap. 10 § jarnvagslagen (2004:519) "Infrastrukturforvaltaren skall
genom samordning av ansokningarna soka l6sa de eventuella
intressekonflikter som uppstar vid kapacitetstilldelningen.
Infrastrukturforvaltaren far foresla en sékande annan infrastrukturkapacitet
dn den begdrda.” och JvSFS 2005:1 29 § ” Samordning enligt 6 kap. 10 8
jarnvagslagen (2004:519) skall dokumenteras pa sa sétt att det framgar
vilka vasentliga justeringar som har gjorts i forhallande till ansékningarna
om taglagen och grunden for justeringarna. Transportstyrelsen anser att
Trafikverket i sin Faststallda Tagplan 2015 kommit med motstridiga
uppgifter da de under punkten 2.1.2. Ansokningar som vasentligt justerats i
faststalld tagplan angett inga (intet) samtidigt som Transportstyrelsen fatt
material® fran Trafikverket som visade ett antal kapacitetsansékningar med
vasentliga justeringar. Darfor skall Trafikverket forelaggas att vidta
nodvandiga atgarder i sin hantering av Tagplan 2016 for att tydligare
dokumentera och kommunicera vésentliga justeringar.

Enligt 6 kap. 11-12 88, 158 jarnvadgslagen (2004:519), och JvSFS 2005:1
30-32 88:

730 § Tvistlosning enligt 6 kap. 12 § jdarnvdgslagen (2004:519) skall
avslutas inom tio arbetsdagar fran det att jarnvagsforetag eller
verksamhetsutdvare som organiserar jarnvagstrafik har begart det.

31 § Beslut om dverbelastad infrastruktur enligt 6 kap. 13 8§ jarnvagslagen
(2004:519) skall innehalla féljande information:

a) pa vilken del av infrastrukturen kapacitetskonflikt rader,

b) vilka tider kapacitetskonflikt rader pa den aktuella delen av
infrastrukturen,

c) vilka parter som ar berdrda, samt

d) om tvistlésning har férekommit eller inte.

Om tvistlosning har forekommit skall det i beslutet framga orsaken till att
kapacitetskonflikten inte kunde l6sas.

32 § Kopia av beslutet om dverbelastad infrastruktur skall genast ges in till

! T&gplan 2013-2015
2TRV 2014/11167
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Jarnvagsstyrelsen.” och aven i Trafikverkets egen Jarnvéagsnéatsbeskrivning
anges en process dver hanteringen av konflikthantering avseende ansdkan
om kapacitet. Processen beskriver flera beslut som infrastrukturforvaltaren
skall vidta i sin konflikthantering.

Trafikverkets fattar i det de kallar Beslut i begaran om tvistlosning beslut
om tvistlésning, beslut om Overbelastad infrastruktur och beslut om
anvandande av prioriteringskriterier. Denna komprimering till ett beslut
skapar en otydlighet och ar inte férenlig med lagens intentioner om en tydlig
process. Transportstyrelsen forelagger Trafikverket att infor Tagplan 2016
vidta nodvandiga atgarder for att skapa tydlighet i processtegen.

Enligt 6 kap. 15 §, jarnvagslagen (2004:519) ”Om mdjligheten att enligt 7
kap. 3 § ta ut en extra avgift inte anvands eller inte leder till att det avgors
vilken sokande som skall tilldelas infrastrukturkapacitet, skall
infrastrukturforvaltaren tilldela kapacitet i enlighet med de
prioriteringskriterier som anges i beskrivningen av jarnvagsnatet.” och
JVSFS 2005:1 338 "De dtgdrder infrastrukturforvaltare vidtar enligt 6 kap.
14 och 15 §§ jdrnvigslagen (2004:519) skall dokumenteras.”
Transportstyrelsen anser att den dokumentation som lamnats under tillsynen
inte kan anvandas for att skapa en bild av hur processen genomforts eller
hur Trafikverket kommit fram till det val av alternativ de slutligen valde.

Att inte materialet ger tillrackligt med information om processarbetet ar
besvarande inte minst vid kommande prévningar av tvist hos
Transportstyrelsen. Transportstyrelsen har vid tre tillfallen i samband med
prévning av tvist® konstaterat att Trafikverket brister i sin
dokumentationshantering nar det galler varfér man valt en viss 16sning pa en
kapacitetskonflikt. Transportstyrelsen forelagger darfor Trafikverket att
inkomma med ett material som tydligt beskriver ingangsvarden, de
alternativ som jamfordes och varfor just dessa jamférdes och inte andra. Det
vill sdga: en fullédig analys av tillampning av prioriteringskriterier for
Tagplan 2015.

Transportstyrelsen forelagger ocksa Trafikverket att senast till Tagplan 2016
vidta nddvandiga atgarder for att leva upp till dokumentationskraven.

Hur man overklagar

Detta beslut kan dverklagas. Overklagandet ska vara skriftligt och ni ska
ange vilket beslut som éverklagas och vilken andring ni vill ha. Over-
klagandet ska stallas till Forvaltningsratten i Falun men skickas till
Transportstyrelsen, Vag- och jarnvagsavdelningen, Box 267, 781 23
Borlange. Overklagandet ska ha kommit till Transportstyrelsen inom 3

% JVS 2006-2021, TSJ 2012-1599, TSJ 2012-1688
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veckor fran det att ni tog del av detta beslut eller, om ni foretrader det
allménna och beslutet 6verklagas till en forvaltningsratt eller kammarratt,
inom 3 veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Beslut i detta drende har fattats av t.f. sektionschef Ann Heljeback. I den
slutliga handl&dggningen av &rendet deltog handldggare Anders Mattsson,
Jenny Gustafsson Brandt och Nils Enberg, den senare foredragande.

Ann Heljeback
t.f. sektionschef Marknadstillsyn

Upplysningar

Transportstyrelsen & medveten om de olika projekt Trafikverket just nu
genomfor i akt och mening att forbattra sin kapacitetstilldelningsmodell och
konflikthanteringen i den samma. Transportstyrelsen har valt att inte titta pa
dessa inom ramen for denna tillsyn. Men Transportstyrelsen foljer
Trafikverkets utvecklingsarbete, bl.a. genom FOI-uppdrag till VTI.

Transportstyrelsen kommer under 2015 i sin tillsyn folja upp att de brister
som identifierats i denna tillsyn atgardats samt aven en tillsyn gentemot
Trafikverkets avgiftssystem.

Enligt 8 kap. 4 § jarnvagslagen (2004:519) far Transportstyrelsen meddela
de foreldgganden och forbud som behdvs for att denna lag eller foreskrifter
eller villkor som har meddelats med stod av lagen ska efterlevas.
Forelaggande och forbud far férenas med vite.



