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Tillsynsrapport med anledning av Trafikverkets
avstangning av bandel 662 Mellerud — Billings-
fors

Sammanfattning

e Transportstyrelsen anser att det inte av den forsta utgavan av Jarn-
vagsnatsbeskrivning 2014 avsnitt 3.4.1 gar att utlasa att strackan
Mellerud — Billingsfors skulle vara i sa daligt skick att den riskerade
att komma att stangas (vilket den gjorde i mer &n atta manaders tid).

e Transportstyrelsen anser att det &r anmarkningsvart att underhallet
pa aktuell bandel blivit eftersatt pa satt som skett.

e Transportstyrelsen anser att 6 kap. 17 § jarnvagslagen (2004:519)
inte ar avsedd att tillampas pa satt som skett.

e Transportstyrelsen anser att Trafikverket i forhallande till Dal-Vastra
Varmlands Jarnvag (DVVJ) inte har hanterat frdgan om avstangning
pa ett korrekt satt.

Bakgrund

Transportstyrelsen fick kdnnedom om Trafikverkets beslut om avstangning
genom information fran DVVJ den 16 december 2013. Detta foranledde
Transportstyrelsen att inleda ett tillsynsarende.

Trafikverket fattade den 16 december 2013 skriftligt beslut om tillfalligt
trafikstopp pa strackan Mellerud — Billingsfors. Beslutet fattades med stod
av 6 kap. 17 8 jarnvagslagen (2004:519) och det angavs att av sékerhetsskél
behdvde trafiken pa bandelen tillfalligt stoppas. Av beslutet framgar bl.a.
foljande: | jarnvagsnéatsbeskrivningen (JNB) for 2014 har Trafikverket i sin
beskrivning av infrastrukturen for strackan Mellerud — Billingsfors angivit
“att banunderbyggnaden ar undermalig och att det kan medfdra att sparet ror
sig med forandrad sparvidd som foljd, vilket kan medfora att strackan under
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vissa delar av aret antingen &r stangd, eller att villkoren for trafikering ar
kraftigt begransade nar det géller axellast och hastighet. Trafikverkets un-
dersokningar av den aktuella strackan har pavisat bl.a. att nedbrytningshas-
tigheten ar hogre an vad som tidigare beraknats varfor allvarliga sakerhets-
risker uppstatt. Till grund for detta ligger en sparlagesmétning som utforts
den 24 november 2013 som bl.a. visat pa vissa s.k. C-fel som omedelbart
behdver atgardas enligt BVF587.02”.

| ett e-postmeddelande till Trafikverket den 18 december 2013, som Tran-
sportstyrelsen erhallit i kopia, anférde DVVJ att foretaget motsatte sig tra-
fikstoppet och kravde att trafikstoppet skulle upphtra omedelbart. DVVJ
skulle kunna ga med pa restriktioner under en 6vergangstid om en hand-
lingsplan avseende de avvikelser som orsakar trafikstoppet redovisades.

Uppgifter fran DVVJ

Den 13 december 2013 fick DVVJ via sin underhallsentreprenor besked om
att Trafikverket beordrat underhallsentreprendren att satta ut hindertavlor
med anledning av att banan skulle stangas for trafikering fr.o.m. kl 08.00
mandagen den 16 december 2013. Mandagen den 16 december 2013 fick
DVVJ:s forare besked att sparrfard skulle tillatas, men med nedsatt hastighet
och bara fram till julhelgen. Darefter skulle banan stangas. Samma mandag
fick DVVJ per telefon besked fran Trafikverket att den ursprungliga planen
att stanga fran kl. 08.00 hade andrats och att det var mojligt att framféra
fordon med reducerad hastighet fram till den 23 december 2013. Detta for
att Trafikverket ville ge operattrer pa sparet mojlighet att stalla om fraktsétt
innan stangningen blev permanent.

Saval DVVJ:s verksamhet som foretagets uppdragsgivare skadas allvarligt
till foljd av Trafikverkets agerande. Idag rullar ca 50 000 ton pappersmassa
varje ar fran Stora Ensos, SCA:s och Sodra Cells anlaggningar till pappers-
bruket i Skapafors. | andra riktningen rullar varje ar cirka 1 500 tagvagnar
med virke for foretagen Specialvirke och Vida. Trafikverkets beslut drabbar
inte bara DVVVJ utan &ven Green Cargo AB och Vida Skog AB, och indirekt
deras transportor CFL Cargo Peter Furenberg Trafikforetag.

Trafikverkets samrad har varit katastrofalt. Trafikverket forordar dialog
inom jarnvagsbranschen men agerar pa rakt motsatt satt nu. Trafikverket ger
ingen information om akuta fel pa banan sa det finns ingen grund for beslu-
tet att med fyra dagars varsel stoppa tagtrafiken. Sjalvfallet bor atgarder som
nedsatt hastighet och akut underhall under de narmaste trafikfria veckorna
pa banan ha kommit fore denna tvarnit.
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Det ar en bana som anvands for flera foretags transporter av pappersmassa
till bruk i Skapafors och Dals Langed samt for transporter av virke ut fran
Dalsland. DVVJ ér till 100 % beroende av en fungerande bana och funge-
rande anslutningar till jarnvagsnatet. DVVJ har inga mojligheter att langsik-
tigt dverleva den av Trafikverket pabdrjade utredningen kring banan med
tidsspann som Trafikverket angivit. Fler & ndmnda godsforetag blir drab-
bade av den langa avstangningen. DVVJ har sokt och fatt taglage for per-
sontrafik under 11 veckor sommaren 2014. Denna trafik ar dven Dalslands
kanal beroende av.

DV VI har erbjudit Trafikverket hjalp med underhall och felavhjalpning for
att 16sa problemet med avstangningen av banan.

Uppgifter fran Trafikverket

Trafikverket har angett att beslutet fattades av sakerhetsskal. Trafikverkets
undersokningar av den aktuella strackan har pavisat bl.a. att nedbrytnings-
hastigheten &r hogre &n vad som tidigare berdknats varfor allvarliga saker-
hetsrisker uppstatt. Pa grund av att Trafikverket har bedémt laget som att det
ar fraga om akut fara for ursparning har Trafikverket inte hunnit samrada
med berdrda aktorer. Trafikverket har i JNB for 2014 informerat om att
banunderbyggnaden pa strackan Mellerud — Billingsfors ar undermalig och
att det kan medf6ra att sparet ror sig med forandrad sparvidd som féljd, vil-
ket kan medfora att strackan under vissa delar av aret antingen ar stangd,
eller att villkoren for trafikering ar kraftigt begréansade nér det galler axellast
och hastighet.

For att ater fa banan i korbart skick kravs betydande investeringar och ar-
betsinsatser som inte &r mdéjliga att genomfora under vinterperioden. Trafik-
verket uppskattar att minst ca 27 000 slipers behdver bytas av totalt 58 000
slipers for att sakerstalla trafikering av banan. Darefter maste fortsatt stroby-
te av ca 3 000 slipers utforas varje ar. Sparlagesmatning utfors for att besik-
tiga sparlaget. Fel som uppmiitts, kategoriseras i grupp - ursparningsfarliga
fel som innebar omedelbar trafikal atgérd, samt C-fel som maste atgardas
snarast mojligt.

Under aret 2013 har det utforts atta sparlagesmatningar. Normalt besiktigas
denna typ av bana endast tva ganger per ar, men da Trafikverket inte har full
kontroll 6ver banans nedbrytning &r det bestamt att besiktning ska utforas
oftare. | matningar under ar 2013, de tva sista utférda 15 oktober och 24
november 2013, har det sammanlagt forekommit 64 ursparningsfarliga fel.
Vid sparlagesmatningarna upptacktes flera fel av allvarlig karaktar och akut-
insatser planerades. Dock kom kylan och tjale som forhindrar bl.a. sliperby-
te. Inga av redovisade ursparningsfarliga fel eller allvarliga fel ar atgardade
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pa grund av kylan. Strackan Mellerud — Billingsfors beraknas preliminart
kunna 6ppnas for trafik per den 1 september 2014.

Da kommer trafikering atminstone att kunna ske med reducerad hastighet.
Trafikverket kommer inledningsvis gora en atgardsvalsstudie for att darefter
genomféra nddvandiga planerings- och reparationsatgarder. Atgardsvalsstu-
dien beréknas vara klar i februari 2014. Narmare besked lamnas senast den
1 april 2014 sasom avvikelsemeddelande i JNB. En dialog med berorda par-
ter fors kontinuerligt.

Transportstyrelsens resonemang och slutsatser

Enligt 6 kap. 5 § jarnvégslagen (2004:519) ska infrastrukturforvaltaren upp-
ratta en beskrivning av det jarnvagsnat forvaltaren rader éver, en jarnvags-
natsbeskrivning (JNB). | 4-6 8§ i Jarnvégsstyrelsens foreskrifter (JvSFS
2005:1) om tilltrade till jarnvégsinfrastruktur finns krav pa att JNB:n ska
innehalla information om infrastrukturens beskaffenhet, sarskilt tekniska
och kapacitetsrelaterade egenskaper.

Transportstyrelsen anser att detta innebar ett krav pa infrastrukturforvaltaren
att i beskrivningen av jarnvéagsnétet beskriva banans standard. Infrastruktur-
forvaltaren, d.v.s. Trafikverket, ska tydligt informera i JNB:n om kanda for-
utséttningar for bedrivande av trafik. Genom att i JNB:n redogéra for forut-
sattningarna for trafik gors jarnvagsforetagen medvetna om att det kan bli
aktuellt med tillfalliga trafikrestriktioner (jfr TSJ 2010-883).

Transportstyrelsen har vid sin tillsyn av Trafikverket gjort iakttagelser som
resulterar i foljande anmarkningar géllande avstdngningen av bandel 662
Mellerud — Billingsfors.

e Transportstyrelsen anser att det inte av den forsta utgavan av Jarn-
vagsnatsbeskrivning 2014 avsnitt 3.4.1 gar att utlésa att strackan
Mellerud — Billingsfors skulle vara i sa daligt skick att den riskerade
att komma att stangas helt under mer &n atta manaders tid.

| den forsta utgavan av Jarnvagsnatsbeskrivning 2014 avsnitt 3.4.1 ,
senare reviderad med anledning av avstdngningen av bandelen, an-
ger Trafikverket foljande:

”Vissa strackor dr antingen stangda for trafik eller kraftigt be-
grénsade nar det galler axellast och hastighet. Detta galler un-
der vissa delar av aret. De aktuella strackorna ar:

- (Mellerud)-Billingsfors
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Undermalig banunderbyggnad kan medfcra att sparet ror pa
sig, med forandrad sparvidd som foljd. Det finns ocksa en del
rorliga broar som ar i daligt skick.”

Forutom ovan namnda bandel namns ytterligare tva som inte tas upp
hér.

e Transportstyrelsen anser att det &r anmarkningsvart att underhallet
pa aktuell bandel blivit eftersatt pa satt som skett.

Transportstyrelsen ifragasatter inte att Trafikverket stangt av strack-
an Mellerud — Billingsfors med hanvisning till sékerhetsargument ef-
tersom det ar Trafikverket som bést kanner till standarden pa banan.
Samtidigt anser Transportstyrelsen att det &r anmarkningsvart att un-
derhallet pa aktuell bandel blivit eftersatt pa satt som skett sa att en
akut avstangning blivit nédvéndig. Det forefaller vidare mérkligt att
avstangningen kommer sa plotsligt efter att tagplanen for 2014 trétt i
kraft den 15 december 2013.

e Transportstyrelsen anser att 6 kap. 17 § jarnvagslagen (2004:519)
inte ar avsedd att tillampas pa satt som skett.

Av 6 kap. 17 § jarnvagslagen framgar féljande: ”Vid storningar i
jarnvagstrafiken ska infrastrukturférvaltaren vidta nddvandiga atgar-
der for att aterstélla trafiken till normala forhallanden. Om férhal-
landena kraver det far infrastrukturforvaltaren i en rojnings- eller
nddsituation utan forvarning och for den tid som behovs for repara-
tioner vidta atgarder som inte ar forenliga med tidigare beslut om
kapacitetstilldelning”. 6 kap. 17 § jarnvdgslagen &r inte avsedd att
anvandas i syfte att under langre perioder stdnga av strackor dar un-
derhallet varit eftersatt.

Som ovan nadmnts &r det Trafikverket som bést kanner till standarden
pa banan. Det forefaller anda markligt att Trafikverket kunde vénta
med att fatta beslut om trafikstopp till nastan tre veckor efter den sis-
ta matningen (24 november 2013) om situationen var sa akut som
anforts av Trafikverket. Trafikverket bor ha haft relativt god k&nne-
dom om forhallandena pa den aktuella banan och borde rimligen ha
kunnat vidta atgarder med battre framférhallning.

e Transportstyrelsen anser att Trafikverket i forhallande till DVVJ inte
har hanterat fragan om avstangning pa ett korrekt satt. Nagot narma-
re samrad med DVVJ synes inte ha skett infor avstangningen och
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DVVJ:s losningsforslag verkar heller inte ha tagits upp till nadgon
narmare diskussion av Trafikverket.

Heléne Jarefors
Chef sektion marknadstillsyn

Vé&g- och jarnvagsavdelningen



