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Transportstyrelsens beslut

Transportstyrelsen avslutar drende revision Trafikverkets
jarnvigsnitsbeskrivning 2011.

Redogorelse for drendet

Revisionens syfte

Transportstyrelsen har under 2010 kontrollerat hur Trafikverkets
jarnvigsniétsbeskrivning 2011 dverrensstimmer med kraven i jarnvigslagen och
foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Trafikverket (ddvarande Banverket)
forelades att justera sina prioriteringskriterier till jarnvagsnitsbeskrivning 2011.
Revisionen granskar dven om foreliggandet kan anses uppfyllt. Transportstyrelsen ger
sina principiella synpunkter via bifogad rapport.

Genomforande av revisionen

Transportstyrelsen har via méten och granskning av Trafikverkets
jarnvigsnitsbeskrivning 2011 kontrollerat om Trafikverket kan sédgas uppfylla
jarnvagsforfattningens krav pa granskade omraden i jarnvigsnatsbeskrivningen.
Vid granskning framkom att Trafikverket infort en ny administrativ modell
(prioriteringskriterier) och ett auktionsforfarande som i
kapacitetstilldelningsprocessens slutskede ska kunna filla avgéranden om
konflikter mellan tdglédgen for olika jarnvégsforetag som inte kunnat samordnas
eller hanterats via tvistlosningsrad eller prioriteringskriterier. Trafikverket har
via avvikelsemeddelande tagit bort processteget auktion den 25 februari 2010,
utan samrad.

Granskade omriden
Vid revisionen har Transportstyrelsen granskat foljande omraden/punkter:
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De avsnitt i Trafikverkets jarnvigsnatsbeskrivning 2011 som péaverkar
efterfragan pa kapacitet och kapacitetstilldelningen (kapitel 4 och 6). Generell
granskning ver hela dokumentet jarnvigsnitsbeskrivning 2011 (inklusive
webbplats) har ocksa utforts. Transportstyrelsen har inte granskat kapitel 3
angdende information om infrastrukturen. Transportstyrelsen handlagger for
nérvarande en tvist som ror de trafikrestriktioner som anges i kapitel 3. Beslut i
det drendet hanteras separat.

Skal for beslutet

Vid revision Trafikverkets jarnviagsnétsbeskrivning 2011 ger Transportstyrelsen
synpunkter via bifogad rapport. Den del av granskningen som géllde justerad
prioriteringsmodell utvecklar Transportstyrelsen sina synpunkter ocksa via bifogad
rapport. De brister och risker Transportstyrelsen lyfter fram i rapporten ar av principiell
karaktar och foranleder inte nagot foreliggande. Skilet till att limna principiella
synpunkter via en rapport ér att Transportstyrelsen anser att stérre delen av
jarnvagsbranschen ska fé ta del av tillsynsmyndighetens stéllningstaganden i viktiga
forutsittningar for trafik. I skilen for detta beslut vill Transportstyrelsen informera om
foljande synpunkter:

Resultatet av de insatser som Trafikverket genomfort hittills for att justera
prioriteringskriterierna i enlighet med ddvarande Jarnvigsstyrelsens
foreldggande dnr 2006-1473/22 dr av sddan art att foreldggandet kan anses
uppfyllt. Aven om Trafikverket kan anses ha uppfyllt ddvarande
Jarvigsstyrelsens foreldggande dnr 2006-1473/22 har verket inte natt &nda fram
som framgar av bifogad rapport. Detta pd grund av att Trafikverket inte i
tillrdcklig utstriackning beaktat méjligheten av ekonomiska styrmedel och
modeller som avsldjar sokandes betalningsvilja eller preferenser. Av
ovanstdende anledningar stannar Transportstyrelsens synpunkter vid
forbattringsforslag i rapportform.

Information

Transportstyrelsen startar en uppféljande aktivitet dér Trafikverket ombeds
senast den 31 december 2010 presentera for Transportstyrelsen om Trafikverket
avser vidta nagra atgarder (och i sa fall vilka) efter Transportstyrelsens
synpunkter pa prioriteringsmodellen i rapporten om JNB 2011. Vid detta tillfille
ombeds Trafikverket dven redovisa de erfarenheter Trafikverket ser efter
brukandet av den nya prioriteringsmodell som anvints i tdgplaneprocessen fram
till faststilld tdgplan 2011 (diarienummer TSJ 2010-1487).

Transportstyrelsen Box 14
Jarvagsavdelningen 781 21 Borlénge www.transportstyrelsen.se jarnvag@transportstyrelsen.se
Besdksadress: Hagavagen 2 telefon: 0771-503 503 fax: 0243-24 69 99



http://www.transportstyrelsen.se
mailto:jamvag@transportstyrelsen.se

Beteckning Er beteckning Dokumenttyp Sida
} ‘ T R A N s P 0 RT TSJ 2010-392 BESLUT 3(4)
A STYRELSEN
Jarnvagsavdelningen Datum Ert datum Handlaggare
2010-10-01 Nils Enberg

Detta drende har beslutats av jarnvagsdirektor Rune Lindberg. I den slutliga
handldggningen av drendet deltog chef infrastrukturenheten, Claes Elgemyr,
jurist Ake Lewerentz och handliggare Nils Enberg, foredragande.

Transportstyrelsens beslut kan 6verklagas (se bilaga).

Qo

Rune Lindberg

Jarnvagsdirektor

Transportstyrelsen Box 14
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Bilaga

Underrattelse om hur man overklagar beslut

Om foretaget/Ni vill 6verklaga detta beslut ska foretaget/Ni skriva till
Transportstyrelsen under adressen:

Transportstyrelsen
Jarnvigsavdelningen
Box 14

781 21 BORLANGE

Tala om vilket beslut som Gverklagas, t.ex. genom att ange drendets beteckning
(dvs. diarienumret). Tala ocksd om hur och varfor foretaget/Ni anser att beslutet
ska dndras.

Overklagandet ska ha kommit in till Transportstyrelsen inom tre veckor fran den
dag foretaget/Ni fick del av beslutet. Om klaganden dr en part som foretrader det
allménna ska dverklagandet dock ha kommit in inom tre veckor frin den dag da

beslutet meddelades.

Transportstyrelsen ska sinda dverklagandet och handlingarna i drendet till
Férvaltningsritten i Falun for provning, om Transportstyrelsen inte dndrar beslutet
pé det sdtt som Onskas.

Behdvs mer information om hur foretaget/Ni ska ga tillvaga, skriv eller ring till
Transportstyrelsen.

Postadress: se ovan
E-post: jarnvag@transportstyrelsen.se
Telefon: 0771-503 503
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Sammanfattning

Transportstyrelsen har under 2010 granskat Trafikverkets jarnvigsnitsbeskrivning 2011,
Syftet med denna rapport dr att beskriva for Trafikverket och jirnvigsbranschens andra
aktorer Transportstyrelsens synpunkter pa jirnvigsnitsbeskrivning 2011 och
kapacitetstilldelningsprocessen. Samtidigt redogor Transportstyrelsen for de atgarder som
Transportstyrelsen anser bér Gvervégas i den fortsatta utvecklingen av
jarnvigsnitsbeskrivningen som ett verktyg for en effektiv jarnvigsmarknad.

Utifrén den granskning Transportstyrelsen utfort och bedomning av de risker som identifierats
har Transportstyrelsen anledning att framfra foljande synpunkter pa Trafikverkets
jarnvégsnitsbeskrivning och kapacitetstilldelningsprocess:

Jarnvigsndtsbeskrivning 2011 dr ett tydligare och mer sammanhallande verktyg for
sokande &n tidigare upplagor.

Trafikverket bor anvénda banavgifterna mer utvecklat som styrverktyg. Verket bor
sdrskilt beakta mdjligheten att anvénda bokningsavgifter.

Det var inte korrekt att genom ett avvikelsemeddelande (utan samrad) dndra
forutsittningarna for jarnvigsforetag och auktoriserad sékande pa sa vis som gjordes.
Den justerade prioriteringsmodellen i JNB 2011 bér kunna l6sa de flest
forekommande konflikterna. Ddremot leder inte 16sningsforslagen fullt ut till en
samhillsekonomiskt effektiv tdgplan.

Trafikverket bor se Sver formuleringen och hanteringen av planerade stérre arbeten
(som publiceras i jirnvigsnétsbeskrivningen). Hir avses att de tidsjusteringar av
Planerade Stdrre Banarbeten (PSB) som gors inte dr av den arten att de paverkar annan
sokandes taglige pa ett sitt att fSrutséttningarna ruckas efter ansokningstillfillet.
Trafikverket behdver renodla beskrivningen av trangsektorplanerna som ska beskriva
kapacitetstaket, utan att ange vilken typ av trafik som under en viss tidsperiod féar
plats.



N

T R A N s P 0 R T Diarienummer Dokumenttyp Sida

TSJ 2010-392 Rapport 3(15)
A STYRELSEN
Jarnvagsavdelningen Datum Handlsggare
2010-10-01 Nils Enberg

Anders Mattsson
Stefan Pettersson

1 Inledning

Transportstyrelsen bedriver tillsyn 6ver infrastrukturfrvaltarnas kapacitetstilldelning,
tillhandahallande av tjdnster och avgifter i enlighet med jérnvigslag (2004:519). Tidigare ar
har Transportstyrelsen (davarande Jarnvigsstyrelsen) granskat davarande Banverkets
jarnvigsnitsbeskrivning. Nir Transportstyrelsen bedémt att ett missforhallande ir av den art
att den fér stor betydelse for marknadens funktion har styrelsen anvint foreliggande som
atgird for att brister ska justeras.

Trafikverket dger tagplaneprocessen i den meningen att verket ger forutsittningarna for
jamvigsforetagen pa den svenska jirnvéigsmarknaden i beskrivningen av jiarnvigsnitet och
beslutar om tigligen i en arlig tagplan. Transportstyrelsen bedriver tillsyn &ver hur
Trafikverket beskriver forutséttningarna for att soka taglige och tjinster samt hur Trafikverket
tilldelar kapacitet och tjinster och tar ut avgifter fran jirnvigsforetagen. Det dvergripande
syftet med jarnvigslagstiftningen dr att ge forutséttningar for en Sppnare jirnvigsmarknad
med likvirdiga villkor och en sund konkurrens. Transportstyrelsen och tidigare
Jarnvégsstyrelsen har sedan 2005 bedrivit konkurrens- och marknadstillsyn &ver
jarnvéigsmarknaden.

For att 6ka jarnvidgsmarknadens konkurrenskraft och ge ritt forutsittningar vid
konkurrensutséttningen av persontrafik pa jarnvég véljer Transportstyrelsen att limna
synpunkter med atgérdsforslag via en publicerad rapport. Syftet dr att tidigt limna
Transportstyrelsens standpunkter for Trafikverket och jirnvégsbranschens andra aktorer.
Transportstyrelsens generella stindpunkt &r att kapacitetstilldelningsprocessen méaste
kénnetecknas av forutsdgbarhet och transparens.

1.1 Bakgrund och syfte

Under véren 2010 har Transportstyrelsen granskat Trafikverkets jarnvégsnitsbeskrivning
2011. Transportstyrelsen sammanfattar i denna rapport de synpunkter pa befintlig process
fram till faststdlld tagplan som bor 6vervigas av Trafikverket.

Synpunkterna och forslagen pa atgérder ér kopplade till den jirnvigsnitsbeskrivning som
Trafikverket publicerade i december 2009 och som ldgger fast forutsittningar for den tagplan
som borjar gélla i december 2010 (tdgplan 2011).

Syftet med rapporten &r att for hela jarnvigsbranschen beskriva Transportstyrelsens syn pa
Trafikverkets jarnvégsnétsbeskrivning 2011 och hur Trafikverkets
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kapacitetstilldelningsprocess kan utvecklas. Detta ger en mgjlighet for branschen att se hur
tillsynsmyndigheten ser pa vissa centrala fragor, vid sidan om rena myndighetsbeslut, som
exempelvis foreldgganden.

I den senaste granskningen av Trafikverkets jdrnvigsnitsbeskrivning forelades verket att
justera prioriteringskriterierna for tilldelning av kapacitet sé att de leder till ett
samhillsekonomiskt effektivt nyttjande av infrastrukturkapacitet. Prioriteringskriterierna
kunde heller inte filla avgorande vid konflikt mellan tva tigldgen om samma kapacitet (JvS
2006-1473/22, daterat 2007-09-21 samt JvS rapport 2006:2).

Tyngdpunkter i granskningen har varit kapacitetstilldelningsprocess och prioriteringskriterier
eftersom de &r centrala forutséttningar for persontrafik i konkurrens. Detta pé grund av att det
har visat sig svart att bygga kapacitetshgjande atgérder i samma takt som trafikarbetet okat.

1.2 Disposition

Rapporten inleds med generella synpunkter pa Trafikverkets jarnvigsnitsbeskrivning (avsnitt
2), avsnitt 3 beror Transportstyrelsens instéillning till anviindandet av banavgifter. Direfter
foljer tre avsnitt om Trafikverkets tilldelningsmodell, prioriteringskriterier och dessas
forhallande till andra forutsdttningar som anges i jarnvigsniitsbeskrivningen
(trangsektorplaner och planerande banarbeten, avsnitt 4, 5 och 6). Rapporten avslutas med
slutsatser (avsnitt 7).
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2 Generella synpunkter pa Trafikverkets
jarnvagsnatsbeskrivning 2011

Tidigare Jarnvigsstyrelsen har under 2006 och 2007 granskat ddvarande Banverkets
jarvigsnitsbeskrivningar. Flera av Jarnvigsstyrelsens krav pa atgirder for en tydligare och
mer transparent beskrivning av tilldelningsprocessen fram till faststilld tdgplan och dvriga
forutsidttningar for trafik har atgérdats av ddvarande Banverket.

Jarnvigsnitsbeskrivning 2011 &r en tydligare produkt som, med hjilp av hemsida med webb-
applikationer skapar en bra grundforutsittning for jarnvigsforetag att séka kapacitet och
tjdnster hos Trafikverket. Jarnvigsndtsbeskrivningen ger ocksa goda forutséttningar for att
forutse vad jarnvigstoretagen i slutdndan fér betala for de tjédnster och den kapacitet de kiper
av Trafikverket. Hanvisningar mellan avsnitt och kapitel i jarnvigsnétsbeskrivning 2011 och
den “roda trdden” som tidigare saknas eller varit bristfillig ar idag riktigt bra.

3 Trafikverkets banavgifter (kapitel 6 i JNB)

Trafikverkets avgiftssittning dr enligt jirnvigsnitsbeskrivningen under utveckling, bade vad
avser taglidge och tjanster. Transportstyrelsen har observerat att Trafikverket hojer avgifterna
for kommande ar. Transportstyrelsen har synpunkter pa hur Trafikverket ska prissitta
nyttjande av infrastrukturkapacitet.

Transportstyrelsen har i denna granskning inte gjort nagon djupgéende analys av nivan pa de
avgifter for kapacitet Trafikverket anvéinder. Men Transportstyrelsen vill i denna rapport
dnda lyfta fram att en av de orsaker som leder till kapacitetsbrist och tringsel pa spéren &r den
underprissittning av kapacitetsutnyttjande som Trafikverket tillimpar.

3.1 Svarigheter med bedémningen av avgifterna

Trafikverkets ekonomiska medel att underhélla, drifta och reinvestera i sin anldggning har
olika finansiella kéllor och detta forsvarar Transportstyrelsens mojlighet att bedoma
Trafikverkets niva pa banavgifter samtidigt som Trafikverket far svart att vid tidpunkten for
publicering av JNB 6verblicka vilka medel man forfogar dver och nir (i tid) man forfogar
over dessa. Detta innebir att Trafikverket far svarare att planera underhéll och investeringar
an om dvervigande del av de medel verket avsitter for dessa &ndamal kommer direkt frin
brukarna. Vid sidan av de marginalkostnadsbaserade banavgifterna (for slitage, miljé och
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olyckor) debiteras jarnvigsforetagen en delvis finansierande avgift for att nyttja sparen (mark-
ups, kallas dven sirskild avgift). Merparten utgérs dock av det anslag Trafikverket erhaller
fran det allminna.

Samtidigt dr Transportstyrelsen medveten om att de nivaer pa den marginalkostnadsbaserade
banavgiften som Trafikverket anvinder (enligt den vetenskapliga litteraturen') ligger under
den faktiska. Nagot forslag pé atgarder for att justera dessa ingér dock inte i denna
granskning. Som tidigare ndmnts leder en underprissittning av infrastrukturkapacitet till
efterfragedverskott (kapacitetsbrist) och i slutindan (nér avgérande prioriteringskriterier eller
auktionsforfaranden saknas) ett 6verutnyttjande av befintlig infrastruktur pa ett sétt som inte
dr samhdallsekonomiskt effektivt.

3.2 Forklaring av sambanden mellan pris och efterfragan pa kapacitet
och behovet av korrekt avgiftssattning

Figur nedan beskriver prisséttningsstrategi p4 en monopolmarknad, liknande den Trafikverket
agerar pa. Priset pd kapacitet ges i skdrningspunkten mellan Trafikverkets
marginalkostnadskurva och jirnvigsforetagens efterfrigekurva for nyttjande av infrastruktur.

Trafikverkets faktiska
Pris T mc (slitage) idag

\ Trafikverkets uppskattning av
ke mc (slitage) idag

pP*

Pu ﬂ

.. Efterfragan pa kapacitet

B

JE— " Kvantitet, kapacitet
Q* o

' Andersson, Mats, Empirical Essays on Railway Infrastructure Costs in Sweden, Doctoral Thesis in
Infrastructure, KTH, Stockholm, 2007.
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Trafikverkets banavgift dr idag Pu och ger ett kapacitetsutnyttjande pa Qu och baseras pa den
uppskattning av marginalkostnaden (mc) for slitage som Trafikverket har idag.
Uppskattningen av denna mc och det pris detta korresponderar mot gor att efterfragan pa
kapacitet dr hogre 4n vid en mer riittvis beddmning av den faktiska marginalkostnaden som
ger ett skift i mc-kurvan uppét (se figur). Detta motsvarar P* och Q* i figuren. Samhillet
(Trafikverket) levererar med andra ord mycket mer kapacitet 4n vad som #r
samhillsekonomiskt effektivt. Det hoga kapacitetsutnyttjandet leder sedan till att ytterligare
resurser krivs for att infora kapacitetshéjande atgéirder pa ldngre sikt och onddiga stérningar i
trafiken pa kort sikt. Det blir samtidigt svarare for Trafikverket att planera in banarbeten nir
kapacitetsutnyttjandet dr for hogt.

3.3 Behov av bokningsavgifter

Vid sidan av behovet av ritt avgiftsniva gor Transportstyrelsen bedémningen att Trafikverket
ir i behov av att infora bokningsavgifter in enlighet med 7 kap. 7 § jirnviigslagen . Denna
bokningsavgift som kan tas ut som en del av tagligesavgiften vid ansokningstillfillet blir ett
effektivt styrmedel och begriinsar konkurrenter att verboka kapacitet, som sedan inte
anvénds. Vad Transportstyrelsen erfar dr detta ett forfaringssétt som idag dr gratis.

3.4 Transportstyrelsens slutbedémning

Transportstyrelsen anser att Trafikverket bor fortsitta att Ska nivan pa de
marginalkostnadsbaserade banavgifterna for en mer optimal anvindning av kapaciteten.
Trafikverket bor vidare anviinda bokningsavgifter, dd mojlighet ges enligt 7 kap. 7 §
jarnvigslagen.

4 Trafikverkets tilldelningsmodell och prioriteringskriterier
(kapitel 4 och bilaga 4.2 i JNB)

4.1 Bakgrund och tidigare instélining fran Transportstyrelsen (tidigare
Jarnvéagsstyrelsen)

Enligt davarande Jarnvigsstyrelsens foreliggande (dnr 2006-1473/22) ska davarande Banverket ha
infort prioriteringskriterier som medftr ett samhillsekonomiskt effektivt nyttjande av infrastrukturen
i den jarnvigsnitsbeskrivning som giller for tigplan 2011. En av Jarnvigsstyrelsens invindningar
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var att ddvarande Banverkets administrativa modell inte kunde hantera konflikter mellan tva eller
flera liknande taglagesansokningar. Det var dven oklart hur jirnvigsforetagens ansékningar skulle sta
sig i en prioriteringssituation. Att denna hantering inte var forutsigbar innebar att jirnvigsforetag
omdjligt kan avgora pa forhand hur deras anskan ska behandlas mot andra. Lika svart ér det for
Trafikverket inom denna metod att inhéimta nddviindig information om jérnvigsforetagens
preferenser. Denna skeva fordelning av visentlig information gor att jimvigsforetag eller sskande
inte kan agera helt rationellt. Ddrmed var processen inte tillréickligt transparent och skapade heller
inte en samhillsekonomiskt effektiv anviindning av infrastrukturen pa det vis jirnviigslagen
stipulerar. Jarnvégsstyrelsen har bade i rapport 2006:2 och i foreldggandet (dnr 2006-1473/22)
papekat att ddvarande Banverket dr beroende av jirnvigsforetagens preferenser for att optimalt
tilldela kapacitet. Ett sétt att inhdmta information om foretagens preferenser #r att scka deras
betalningsvilja for ett visst tagldge genom auktion.

4.2 Inspel fran utredningen om Konkurrens pa sparet

I regeringens proposition 2008/09:176 Konkurrens pé spéret, anser regeringen att divarande
Banverket sérskilt ska beakta mojligheterna att utnyttja ekonomiska styrmedel i
kapacitetstilldelningsprocessen. Vidare lyfts det sérskilt fram att det inte ir mdjligt att genom
satsningar pd utbyggd infrastruktur eliminera ens en del av konflikterna om brist pa kapacitet. P4 en
konkurrensutsatt marknad dr det av storsta vikt att jarnvigsforetag och sdkande vet vilka regler som
giller och att de tillimpas korrekt. Banverket méste hantera ett 6kande antal ansékningar fran
jamvigsforetag och sokande och behver snabbt utarbeta regler som kan hantera ansékningar som
konkurrerar om samma infrastruktur. I likhet med lagstiftarens intentioner har Transportstyrelsen
(tidigare Jarnvigsstyrelsen) indikerat till regeringen i brev till Jirnvigsutredning I (dnr. 2008-330)
att davarande Banverket bor tillsitta resurser for att ta fram kapacitetstilldelningsinstrument med
inslag av ekonomiska styrmedel.

4.3 Trafikverkets prioriteringsmodell enligt JNB 2011

I Trafikverkets jirnvigsnitsbeskrivning 2011, som publicerades i december 2009 framgick att i de
fall prioriteringskriterierna inte kan lésa en konflikt med verbelastad bana kommer ett
auktionsforfarande filla avgorandet. Anledningen till att ett auktionsforfarande skulle vara ett
komplement till den tidigare administrativa modellen var att den senare inte kan hantera konflikter
mellan tva identiska tagligesansokningar fran tva olika jirnviigsforetag.

Den 25 februari 2010 beslutar Trafikverket om ett avvikelsemeddelande dér det framgér att
auktionsforfarandet utgér som en forutsittning. Trafikverket gér bedomningen att de justerade
prioriteringskriterierna kan ldsa konflikter vid 6verbelastad bana. Samma forklaring om
tillbakadragandet av auktionsmodellen gavs vid méte mellan Transportstyrelsen och Trafikverket den
17 maj 2010. Vid samma mé&te meddelar Trafikverket att beddmningen ér att vid anvéindandet av
prioriteringsmodellen kommer konfliktscenarier 16sas, tillimpningen av kriterierna kommer I3sa
konflikterna och auktionsforfarandet kommer inte behgvas. Transportstyrelsen har inte registrerat att
nagot samradsforfarande dgt rum angdende detta avvikelsemeddelande. Kravet pa samrad innan
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upprittande och innan uppdatering av jarnvégsnétsbeskrivningen i enlighet med 6 kap. 5 § JL och
tidigare tillimpning har inte uppfyllts i det hér fallet. Trafikverket meddelar vid méte med
Transportstyrelsen den 18 augusti att ndgot samrad inte 4gt rum men att Trafikverket hade ordnat ett
kapacitetstilldelningsrad med branschen, dir instidllningen var att auktionsforfarandet inte behovs.

Syftet med jarnvigsnitsbeskrivningen &r att ge transparenta och réttvisa forutséttningar for
jamvigsforetag och sdkande att fatta rationella beslut. En av grundpelarna for detta ir
kapacitetstilldelningsmodellen. Att en och en halv ménad innan sista ansskningsdag #ndra
forutséttningarna om forfaranden och kriterier for fordelning av infrastrukturkapacitet anser
Transportstyrelsen inte §verrenssstimmer med kraven i jirnvigsforfattningen. Transportstyrelsen har
dven tagit del av de samradssynpunkter infor publiceringen av JNB 2011 som finns pa Trafikverkets
hemsida. Dir anger bl.a. Veolia att de véilkomnar den tinkta auktionsmodellen.

Med beaktande av regeringens forslag i Konkurrens pa spéret och att vi star infor en
marknadsOppning da nya aktorer kommer att testa nya trafikuppligg ér det oldimpligt att ta bort det
enda ekonomiska styrmedel som fanns.

4. 3. 1 Skillnader mot davarande Banverkets tidigare prioriteringskriterier

De foréndringar som skett sedan Jarnvégsstyrelsen forelagt davarande Banverket att justera sina
prioriteringskriterier ér foljande. Trafikverket har med i princip samma kategorisering av olika typer
av transporttyper (med fler undergrupper och associationer) kopplat pa en kostnadsberdkningsmodell,
med monetira virden (samhillsekonomiska virden) for olika transporttider, forskjutningstider m.m.
Till detta ska liggas att kostnadsberikningsmodellen dven ska hantera Trafikverkets
produktionskostnader for olika banarbeten som ska stillas mot 6nskemal om tagligen fran
jarnviigsforetag och annan sékande. Kopplat till ett utvecklat ansékningsforfarande, med nya
anstkningsformulér med krav pa att kategorisera den Snskade trafiken ska sedan Trafikverket kunna
beriikna att det tigldge/banarbete som motsvarar det stirsta kostnadsbortfallet far tagliget. Samtidigt
som det tagldge som motsvarar det minsta kostnadsbortfallet far sté tillbaka. En bedémning mellan
tva unika taglidgen ér inte mojlig, ddremot jimfors olika 16sningsférslag mot varandra dér fler omlopp
ingar.

Eftersom en stkande kan fa ett visst beriiknat kostnadsbortfall pa sitt tiglige samt associationer kan
anstkningar om tigldgen i samma kategori fa olika viirden och konfliktlosningen &r ett faktum.
Trafikverket hivdar att den nya prioriteringsmodellen kommer 16sa de konflikter som kan komma att
uppsta. Viss styrande effekt skulle den presenterade modellen kunna fa och Transportstyrelsen
instimmer i att konflikter sannolikt kommer kunna 16sas med den presenterade modellen.
Transportstyrelsen anser att Trafikverket inte kan vara sidkra pa att prioriteringsmodellens
l6sningsforslag leder till en samhillsekonomiskt fullt ut effektiv tagplan, da Trafikverket utgar fran
att de ir bist skickade att bedoma kostnader och nytta med respektive taglage. Transportstyrelsen
anser att det i forsta hand dr jdrnvigsforetagen som har denna information.
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4.3.2 Sammanfattning av Transportstyrelsens synpunkter pa prioriteringsmodellen i JNB
2011

Transportstyrelsen har foljande synpunkter pa den kapacitetstilldelningsmodell som presenteras i
JNB 2011 och beskriver varfor nuvarande modell inte fullt ut svarar upp pé kravet pa
samhillsekonomisk effektivitet:

¢ Den administrativa prioriteringsmodellen, dér de sdkande i tigligesansokan ska ange vilken
prioriteringsklass de tillhor, ger incitament fér sokande att ange ett “hogre” virde/klass én det

verkliga och det ér svirt for Trafikverket att kontrollera detta. Detta ir inte effektivt.
Sannolikt kommer modellen att 16sa de flesta forekommande konflikter vid behov.
Marknader som inte fungerar effektivt kinnetecknas av att marknadens spelare inte har
samma information om en produkt eller tjénst. Det klassiska exemplet ir fallet med

begagnade bilar och siljarens unika information i forhallande till képaren. P4 motsvarande

sétt sitter jarnvigsforetag inne pa unik information om virdet pa det sokta taglaget. Det

handlar om den vinst som dr beroende pa om man far kora vid en viss tidpunkt, men ocksé

information om hur och i vilken omfattning och till vilket pris man kan tinkas justera

gangtid/avgangstid/ankomsttid. | avsaknad av en modell dér de inblandade jarnvigsforetagen

i konfliktlésningstillfillet tvingas avsloja sina preferenser, kommer aldrig
kapacitetstilldeIningsprocessens aktdrer att agera rationellt. En av grundbultarna for

effektivitet i en ekonomi &r att forekomst av asymmetrisk information minimeras. For fallet

med att 15sa problemet med en samhillsekonomiskt effektiv tdgplan och samtidigt kunna
hantera konflikter mellan tvé eller flera tdgligen innebir detta att Trafikverket méste soka
betalningsviljan frdn sékande vid exempelvis ett auktionsforfarande.

¢ Den beskrivna administrativa modellen dr forknippad med for stora osiikerhetsmoment om
hur utfallet kommer att bli. Transportstyrelsen avser hiir betydelsen av omloppsassociationer,
tagligesgrinser och problemen med nya typer av uppligg och tigligen som inte sa litt later

sig inplaceras i nagon forutbestimd klass eller kategori. Endast jarnvigsforetaget vet
g mnp g g g

tidsgrinserna da ett visst tagldge blir olonsamt. Vidare beddmer Transportstyrelsen att en ny
aktor som kanske startar forsiktigt med firre omlopp och system och med andra fordon én X2
kommer fa svart att manifestera sina $nskemal riittvist och kommer sannolikt f3 sté tillbaka

vid konflikt. Detta skulle kunna undvikas om auktionsférfarandet aterinfordes.

4.4 Transportstyrelsens slutbedémning
Transportstyrelsen anser att:

o Trafikverket felaktigt beslutat om avvikelsemeddelande utan samrad.

o Trafikverket har med for kort tidsmarginal éndrat grundfSrutséttningar som ror
tilldelningsforfarandet.

e Trafikverket har inte i tillricklig utstriickning anvént ekonomiska styrmedel, provat

betalningsviljan for att komma tillrdtta med de problem med asymmetrisk information som

idag omd&jliggor ett fullt ut samhillsekonomiskt effektivt nyttjande av infrastrukturen.
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Trafikverket inte har justerat prioriteringskriterierna pa det vis som bade Transportstyrelsen
och regeringen tidigare efterlyst.

Den justerade prioriteringsmodellen ger sannolikt [6sningsforslag for de flesta
konfliktsituationer, men Transportstyrelsen anser att det dr osékert om de 18sningar som ges
av modellen svarar upp mot kravet pd samhillsekonomisk effektivitet.

Trafikverket bor utfora stickprov nér det giiller skandes val av vilken prioriteringskategori
man tillhor, for att motverka att sokande “placerar” sig 1 en prioriteringskategori som ér hogre

#n den sanna.

Sammanfattningsvis gér Transportstyrelsen bedémningen att den prioriteringsmodell som

Trafikverket beslutat i JNB 2011 inte kan hantera den typ av konflikter som kommer att uppkomma

mer frekvent vid avregleringen av persontrafiken p4 ett sett som fullt ut leder till ett

samhillsekonomiskt effektivt nyttjande av infrastrukturen. Risken med den presenterade modellen,

vid sidan av den som ndmnts ovan, ir att antalet tvister och oklarheter om missférhillanden som

Transportstyrelsen far hantera kar da tilldelningsreglerna inte &r utformade pa ett sitt som kréver att

sGkande tvingas avsldja sina preferenser.

5 Forhallandet mellan prioriteringskriterierna och
trangsektorplaner (kapitel 4 i JNB)

5.1 Trangsektorplanerna i JNB 2011

Trafikverket presenterar i kapitel 4 i jairnvégsnétsbeskrivning 2011 att verket har beslutat om
tringsektorplaner for omraden dér kapacitetsbrist ér ofta fsrekommande (storstadsregionerna,
Milardalen —Stockholm och Goteborgsomradet).

Dessa planer ska anviindas som anvisningar infor anskan om tagldgen for jarnvigsforetagen.
Situationen for trafiken dir dr sdrskilt komplicerad eftersom olika typer av trafik blandas
(pendeltag, fjérrtag, regionaltag, godstig) och efterfragan #r ofta hogre én utbudet av
kapacitet. Trafikverket anser att dessa planer ska ses som anvisningar vid anstkan om
tagligen och tilldelning av kapacitet. Planerna &r utformade med tidsintervall mellan olika
tag/tagtyper och principer vid trafikering for att leverera maximalt mojlig trafik. Vidare
bygger de pa tidigare trafikering och kiéinda 6nskemél om trafikering.

For Milardalen-Stockholm anviinds tidsintervall mellan tagligen. For Goteborgsomradet
(Vistra stambanan och Vistkustbanan) anvénds principer vid trafikering for att leverera
maximalt mojlig trafik.

Dessa trangsektorplaner kan ségas beskriva kapacitetstaket i nagon form for en begrinsad del
av nétet.
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5.2 Transportstyrelsens syn pa trangsektorplanerna

Att schematiskt visa hur manga téglidgen av en viss typ av trafik som ir tekniskt méjlig att
planera in kan, om s6kande verkligen far se alla alternativ, fungera som ett stéd. Risken ir
dock att det far en styrande effekt p& ansdkningarna av taglédgen dédr malet om
samhillsekonomisk effektivitet gar forlorad, detta for de fall da Trafikverket anger principer
for trafikering uppdelat mellan olika typer av trafik. Anledningen till att maximalt utnyttjad
kapacitet pa en del av nétet inte alltid sammanfaller med vad som &r samhillsekonomiskt
optimalt &r att Trafikverket inte kénner till jarnvigsforetagens unika virdering av respektive
taglidge. Detta innebér att ett exempel med 14 taglagen med persontrafik och 4 tdgligen med
godstrafik per timme och riktning inte beh§ver representera det hgsta samhillsekonomiska
virdet. Det dr dessutom sé att denna vérdering foréndras 6ver tid och kan inte vara giltig till
kommande ar.

Att styra efterfragan pa kapacitet med annat #n ekonomiska styrmedel eller principer om
samhillsekonomiska prioriteringsregler ska undvikas i stérsta mdjligaste man. Trafikverket
visar dven principtidtabeller fran foregaende ar med olika typer av trafik inritade. Ska detta
goras bor alla tinkbara kombinationer av trafik finnas med i olika exempel. Ett annat
forfarande riskerar att 1asa fast kapacitet pa ett sdtt som inte ar tillatet enligt jarnvégslagen,
och pekar pa ett bevarande av “grandfathers rights-tagliagen”.

Nir Sverige frangdr principen med en monopolist for persontrafik” éir en av anledningarna att
regeringen anser att konkurrens leder till ett mer varierat trafikutbud och priser &n vad
monopolisten tidigare kunnat leverera. De tagldgen monopolisten har haft tidigare har inte
varit utsatta for nagon provning eftersom alternativ saknas. Transportstyrelsen anser att det
finns en risk med att presentera principtidtabeller som anvisningar for tagligesansokningar
som man gor i JNB 2011 och som bygger pa tidigare monopolistiskt beteende av det enda
persontrafikforetaget.

Dirutdver leder detta till ytterligare oklarheter hur jarnvigsforetags tagliagesansokningar
kommer att behandlas i forhillande till varandra av Trafikverket. A ena sidan ska
prioriteringskriterierna vara vigledande i tilldelningsprocessen & andra sidan paverkar
trangsektorplanerna ocksa tilldelningen av kapacitet. Detta ger utrymme for feltolkningar och
oklarheter av den arten att de méste klaras ut. Ar tringsektorplanen styrande eller &r det
prioriteringskriterierna.

5.3 Transportstyreisens slutbedémning

Utifrdn det resonemang som ovan forts anser Transportstyrelsen att Trafikverket bor vidta
foljande atgérder till den tilldelningsprocess som avser tigplan 2012, publicering av JNB
2012.

» Transportstyrelsen anser att trangsektorplaner dér tidsintervall mellan tigldgen ar
rimligt att presentera i jarnvégsnétsbeskrivningen och den skande far kéinnedom om

? Ovrig kollektivtrafik fran januari 2012 enligt nya Kollektivtrafiklagen.
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kapacitetstaket. Att ange maxantal tigligen per tagslag dr mer tveksamt utifrdn syftet
med jdrnvigslagstiftningen, att Sppna tidigare slutna marknader, ett forbud mot
“grandfathers rights” och tydliga och likvérdiga villkor och forutséttningar for alla
sokande.

o Trafikverket bor tydligare i jarnvdgsndtsbeskrivningen forklara att den typ av trafik
som anges i tringsektorplan inte &r styrande vid en kapacitetskonflikt och den typ av
trafik som enligt prioriteringskriterierna ska ges foretride.

e  Trafikverket bor i storsta mgjligaste mén undvika att redovisa principtidtabeller dér
typ av trafik framgar. Ska Trafikverket fortsitta med detta bor verket ta med alla
m&jliga alternativ som kan ritas in i en principtidtabell. Med detta menas alla tdnkbara
olika kombinationer av godstrafik, fjarrtrafik, regionaltrafik och lokaltrafik m.m.

6 Trafikverkets andra planeringsférutsattningar (kapitel 4
JNB)

6.1 Syftet med att ange kapacitetsforutsattningar i JNB

Syftet med att infrastrukturforvaltaren ska ange tillgéinglig infrastruktur, villkor och
forutsittningar i en jirnvigsnitsbeskrivning ér att nya och gamla jarnvigsforetag ska fa den
information som 1) endast den tidigare trafikala monopolisten innehaft och 2) pa bésta sitt
kunna planera sina onskade taglidgen utifran korrekta och transparenta forutséttningar satta av
monopolisten - infrastrukturforvaltaren.

De tekniska egenskaperna och de kiinda inskrdnkningar i dessa som jérnvigsnitet innehaller

bor alltsa framga, likasa de kapacitetsegenskaper som lutningar, hastigheter, i vissa fall
sparlingder, enkel/dubbelspérsstrickor och métesstationer.

6.2 Trafikverkets planerade storre banarbeten enligt JNB 2011

Trafikverket anger i sin jdrnvigsnétsbeskrivning planerade stérre banarbeten (PSB) for den
kommande tigplaneperioden. I denna redogdrelse beskrivs hur delar av Trafikverkets
jarnvagsnit, i olika omfattning, kommer att ha kapacitetsinskriankningar (i termer av
hastigheter och framkomlighet) pa grund av PSB. Jarnvigslagen ger utrymme for
infrastrukturfrvaltaren att beskriva dessa arbeten som kapacitetsfrutséttningar i sin
jarnvigsnitsbeskrivning. Gor Trafikverket detta dr det rimligt att de krav pa transparenta
forutséttningar for att planera trafik uppfylls. Transportstyrelsen har tagit del av de
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samradssynpunkter som Trafikverket publicerat och berér beslut om JNB 2011 och erfar att
det d@r svart att anpassa tagldgesansokningarna till de angivna forutsittningarna med PSB. Det
framgér dven i JNB 2011 att Trafikverket kan justera de tider och kapacitetsinskriinkningar
som anges for PSB i syfte att minska trafikpaverkan. Trafikverket har vid m&te med
Transportstyrelsen meddelat att justeringar av tider for PSB inte ér av den art att de paverkar
annan sdkandes taglégen.

6.3 Transportstyrelsens slutbedémning

Enligt Transportstyrelsen &r ett rimligt krav att de forutsittningar som anges ir tydliga och att
det finns begrinsad mojlighet for infrastrukturforvaltaren att justera dessa efter ansdkan om
tagldge. Ett annat forfarande skulle innebéra att hela tilldeIningsprocessen maste géras om.
Det kan inte séigas vara i linje med jarnvigslagen att t ex flytta ett PSB for att f3 in ett tiglige
som anpassats till detta utan att ge "alla” berérda en chans att uttrycka sina behov.

Transportstyrelsen anser mot bakgrund av det som framkommit ovan att det ir skillnad mellan
de kapacitetsanskningar om banarbete som Trafikverket inger i samband med anstékan om
tagldge och de forutséttningar som anges i JNB:n. Kapacitetsansokan for banarbete inarbetas i
den ordinarie kapacitetstilldelningsprocessen, medan PSB utgér grundfSrutsittningar for
stkandes tagligesansokningar.

o Trafikverket bor vara tydligare i JNB att justeringar av tider for PSB efter
ansokningstillfillet inte &r av den arten att de paverkar annan skandes taglige.

7 Slutsatser

Utifran den granskning Transportstyrelsen utfort och beddmning av de risker som identifierats
har Transportstyrelsen anledning att framfora filjande synpunkter pa Trafikverkets
jirnvigsnitsbeskrivning och kapacitetstilldelningsprocess:

e Jarnvdgsndtsbeskrivning 2011 &r ett tydligare och mer sammanhéllande verktyg for
sokande &n tidigare upplagor.

e Trafikverket bor anvinda banavgifterna mer utvecklat som styrverktyg. Verket bor
sdrskilt beakta majligheten att anviinda bokningsavgifter.

o Det var inte korrekt att genom ett avvikelsemeddelande (utan samréad) éndra
forutsittningarna for jarnvigsforetag och auktoriserad sékande pa sd vis som gjordes.
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Den justerade prioriteringsmodellen i JNB 2011 bor kunna 16sa de flest
forekommande konflikterna. Didremot leder inte [6sningsforslagen till en fullt ut
samhillsekonomiskt effektiv tagplan.

Trafikverket bor se ver formuleringen och hanteringen av planerade stérre arbeten
(som publiceras i jairnvigsndtsbeskrivningen). Hir avses att de tidsjusteringar av PSB
som gors inte dr av den arten att de paverkar annan stkandes tagldge pa ett siitt att
forutsdttningarna ruckas efter ansokningstillfillet.

Trafikverket behdver renodla beskrivningen av trangsektorplanerna som ska beskriva
kapacitetstaket, utan att ange vilken typ av trafik som under en viss tidsperiod far
plats.




