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Foreldggande rorande Banverkets tilldelning av kapacitet pa
terminaler

(1 bilaga)

Beslut

1. Banverket ska i beslut om tigplan inkludera tilldelning av kapacitet
for terminaler.

2. Banverket ska i trafikeringsavtal bekrifta all faststilld kapacitet,
inklusive kapacitet pa terminaler.

Bakgrund

Syftet med marknadstillsynen som Jamvigsstyrelsen utfort har varit att
kontrollera att de som ulthandahaller jirnvigsanknutna tjinster gor detta pa
ett icke-diskriminerande sitt. I kontrollen har det dven ingatt att utreda pa
vilket sitt infrastrukturférvaltarna f8r terminaler behandlar ansékan om
kapacitet pa terminalsparen. :

Tillsynen har utfénts under hdsten 2007 genom att Jimvigsstyrelsen besékt
de som ansvarar {6r terminalverksamheten pi ett urval av landets terminaler.
Dessutom har ett antal frigor skickats all Banverket angdende
kapacitetstilldening pd terminalerna Ume3, Givle, Sundsvall, Jénkping,
Malmé, Arsta och Géoteborg. P dessa terminaler ir Cargo Net AB
terminaloperatdr och Banverket infrastrukturfdrvaltare, Jimvigsstyrelsen har -
granskat ett antal trafikeringsavtal f6r jimvigsforetag som bednver trafik pi
dessa terminaler.

Lagstiftningen inom omradet syftar till att underlitra f6r alla jimvigsforetag
att f3 ullgang till jirnvégsanknutna tjanster pa likvirdiga villkor. Detta dr
speciellt vikrigt inom jimvigsmarknaden med tanke pa den assymetriska
branschstrukruren och de skalférdelar de stérsta aktdrerna besitter.

Mer konkret siger lagstiftningen att den som tllhandahiller tjanst som enligt
6 kap. 24 § jirnvigslagen (2004:519) ar skyldig att gora detta pa ett icke-
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diskriminerande sitt. En begiran om en sidan tjinst fir avslds endast om det
finns rimliga alternativ som kan anvindas.

Skilen for beslutet

Frigan om vilken infrastruktur som ska ingd i beslut om_av tégplan
Enhgt 1 kap 4 § jimvigslagen ir jimvigsinfrastruktur fér jimvigstrafik
avsedda spar-, signal- och sikerhetsanliggningar, trafikledningsanliggningar,

anordningar f6r elf6rsdrjning av trafiken samt $vriga fasta anordningar som
behovs for anliggningamas bestind, drift eller brukande.

I artikel 5 i och bilaga IT till det till jimvdgslagen bakomliggande EG-
direktivet 2001/14/EG regleras vissa tjinster. Dir gors skillnad mellan ett
minimipaket av tilleriidestjinster, bantilltriidestjinster och tillhandahillande av
tjinster, tilliggstjinster samt extra tjinster. De tjinster direktiv-
bestimmelserna i friga avser iir av flera olika slag. Vissa tjinster bestdr i
tilltride till infrastruktur- och andra anliggningar. Andra bestir i
tillhandah3llande av tjinster som lastning, lossning, reparationer, rangering
os.v. i eller i néira anslutning ll infrastruktur- eller andra anliggningar, tex.
godsterminaler, stationer, o.s.v.

Direktivbilagans upprikning ir komplicerad och i vissa delar motsigelsefull.
Bl.a. ingdr ritt att utnyttja den kapacitet som beviljats” i minipaketet av
tilltridestjinster. Enbart direktivtexten kan ge upphov till flera olika
tolkningar av infrastrukturfrvaltarens skyldigheter. Av artikel 249 1 EG-
fordraget framgér emellertid att medlemsstaterna 4r bundna av ett direktiv
endast med avseende pd det resultat som skall uppnés samt att de nationella
myndigheterna stir fria art vilja form och tillviigagingssitt for
genomférandet. De definitioner och metoder som anvinds i direktivet
behsver siledes inte anviindas av medlemsstaterna.

Den svenska lagstiftaren har valt att inte anviinda sig av begreppet
"bantﬂltradestjanst” 16 kap. 23 § har vissa tja.nster reglerats sirskilt, sisom
rangering och uppvirmning av persontig fére avging. Aven tillhandahillande
av tillgdng tll vissa a:ﬂagg;mngarmglems dir, men da ir det friga om
anlaggmngar som inte ingdr i jimvigsinfrastrukturen, Tvirtom anges 1
regenngens proposition Jimvigslag (prop. 2003/04:123, s. 127) sirskilt att
nigon ytterligare reglering vad avser tilleridet till jamvagsmfmStMn (in
allminna reglerna om tlldelning av mfra.smxln:urkapacmet) inte r
nédvindig. Trafikutskottet anforde i denna del inte annat dn att det delade
regeringens bedomning (bet. 2003/04:TU14). Det star dirfor klart att enllgt
jimvigslagen dr infrastrukturfrvaltaren dr skyldig aut tilldela kapacuet paall
jimvigsinfrastruktur, dven vad avser bla. terminaler som ingdr i dennes
jimvigsnat.
Fimvigsforetag kan tillgodogdra sig terminaljinster pi en terminal endast om
kapacitet ansdkts och beviljats. Eftersom infrastrukturkapacitet keivs for att
erhilla jirnvigsanknutna tjinster som kriiver utnyttjande av spar dr det
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naturligt att infrastrukturfrvaltaren 4r skyldig att inkludera terminaler i
faststillelsebeslut.

Med begreppet jaimvigsinfrastruktur innefattas férutom ”lu:uen ocksd

tigspar pa stationer, sidospar och det som ud.lga.re kallats "6vrig jimvig”. Ett
taglige kan siledes ocksa avse kapacitet pa sidan infrastrukeur.

Tillhandah3llandet av tjinster i anslutning tll jimvigsinfrastruleur stiller
extra hdga krav pa infrastrukturfrvaltaren. Detta eftersom det dels innefattar
tilldelning av mfrasuulsturk:apacxtet samt att tilthandahzlla sjilva gnsten. I det
akruella fallet dr det Cargo Net AB som tillhandahaller sjilva fjansten.

Jamvigsstyrelsen konstatemr i de aktuella fallen att Banverket inte har tilldelat
kapacitet {6r terminalsparen i enlighet med jimvigslagen eller med
foresknifter som meddelats med st6d av lagen. Ansokmng om kapacntet,
f&rslag till tigplan och faststillelse av tigplan maste ingbegripa trafik pa
terminaler. Detta har inte framgatt tydligt av det granskade materialet.

Givetvis maste kraven pd infrastrukturférvaltaren héllas pa en rimlig niva
men genom att ha frangitt de foreskrivna stegen i n]ldehungspmceSSen har
jimvigsforetagens mojlighet till insyn och transparens begrinsats pa ett
otllb&rligt sirr.

Frigan om vad som ska ing3 1 trafikeringsavtalet

I samband med tilldelning av ett tiglige ska ]amvagsforetaget eller den som
har auktorisation och infrastrukturfrvaltaren ingd de avtal av administrativ,

teknisk och ekonomisk natur som behévs f6r umytt]a.nde av tigliget
(trafikeringsavtal).

Avtalsvillkoren ska vara konkurrensneutrala och icke-diskriminerande.
Jimvigstrafik fir inte utforas utan att trafikeringsavtal har triffats.

Jamvigsstyrelsen har inom ramen fér tillsynen granskat ett antal
trafikeringsavtal mellan Banverket och jimvigsforetag. Det kan konstateras
att det i samtliga trafikeringsavtal inte framgir om dessa omfattar tilldelad
kapacitet fér de uppriknade terminalerna. Detta beror sannolikt pa att
Banverket inte enligt ovan har tilldelat kapacitet f6r dessa terminaler pé et
korrekr sirr.

Om inte trafikeringsavtalet knyts till den tilldelade infrastrutkurkapaciteten
kommer den sokandes ritt till infrastrukturkapaciteten inte att tydligt
bekriftas. Banverket skulle ddrfér, om man tilldelat kapacitet for terminalerna
pa ett korreke sitt, tydligt i trafikeringsavtalen ha knutit kapaciteten till de
enskilda tigligena fér nyttjande av terminalspdren.

I drendets slutliga handliggning har deltagit chefen f6r infrastrukturenheten
(laes Elgemyr beslutande samt Nils Enberg och Stefan Pettersson,
foredragande,

Jarnvigsstyrelsens beslut far éverklagas enligt 11 kap. 1 § jimvigslagen (se
bilaga).
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Chef Infrastrukturenheten

Bilagor:
1) Underriittelse om hur man verklagar



Bilaga 1

Underrittelse om hur man dverklagar beslut

Om f6retaget/Ni vill Gverklaga detta beshut ska foretaget/Ni skriva till
Jamvigsstyrelsen under adressen:

Jamvigsstyrelsen
Box 14 .
781 21 BORLANGE

Tala om vilket beslut som dverklagas, t.ex. genom att ange drendets
beteckning (dvs. diarienumret). Tala ocksd om hur och varfér foretaget/Ni
anser att beslutet ska dndras.

Overklagandet ska ha kommit in till Jirnvagsstyrelsen inom tre veckor frin
den dag foretaget/Ni fick del av beslutet. Om klaganden 4r en part som
foretrider det allmiinna ska 6verklagandet dock ha kommit in inom

tre veckor frin den dag da beslutet meddelades.

Jamvigsstyrelsen ska sinda &verklagandet och handlingarna | drender tll
Linsritten Dalarnas lin fSr prévning, om Jarnvigsstyrelsen inte sjilvt dndrar
beslutet pa det sitt som Snskas.

Behévs mer information om hur féretaget/Ni ska gé tillviga, skriv eller ring
till Jirnvigsstyrelsen.

Postadress: se ovan
E-post: Jvs@jvs.se
Telefon: 0243 - 24 69 00






