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BESLUT
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Banverket

781 27 Borlinge

Forelaggande rorande Banverkets jarnvagsnatsbeskrivning
(1 bilaga)

Beslut

Jamvigsstyrelsen beslutar att Banverket ska vidta nedanstaende atgirder.

1.

[

Banverket ska till den 15 oktober 2007 justera texten under 2.2.3
Tillstand och 2.2.4 Sékerhetsintyg sa att informationen Gverrensstimmer
med den tillstandprévning Jamvigsstyrelsen gor enligt 3 kap.
jamvigslagen (2004:519, dndrad den 1 juli 2007 genom, 2007:452).

Banverket ska senast den 15 oktober 2007 ta bort kravet pa
sparmedgivande {or att fa anvinda eller provkora jamvagsfordon pa
Banverkets jamvagsnit 1 jimvagsnitsbeskrivningen.

Banverket ska senast den 10 december 2007 dndra beskrivningen av
den ordinarie tilldelningsprocessen pa sa vis att 4ven Banverkets
onskemal om infrastrukturkapacitet f6r banarbeten foljer samtliga
processteg 4.4.1-4.4.8.

Banverket ska senast den 10 december 2009 ha infort
prioriteringskriterier som medger et samhillsekonomiske effekeive
nytjande av infrastrukturen i jamvagsndtsbeskrivningen.

Av Banverkets jimvigsnitsbeskrivning ska det senast den 10
december 2007 framga hur gangtidsmallar enligt bilaga 12 anvinds 1
kapacitetstilldelningsprocessen.

Banverket ska senast den 10 december 2007 4ndra texten 1
jamvagsnitsbeskrivningen s att det framgar art jimvigsforetag och
sokande ska tilldelas kapacitet f6r hgst hela tagplaneperioden (et ar),
om detta har begirts och foljer av tilldelningsreglerna 1 jirnvigslagen.
Det ska da aven framga av trafikeringsavtalet att jimvagsforetag och
sokande ges rattigheten till ett minutexake taglige for hela
tagplaneperioden.
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Jarnvagsstyrelsen Borgandsvagen 26
Box 14
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Bakgrund

En infrastrukturforvaltare ska enligt jaimvigslagen uppritta en beskrivning av
det jirnvigsnit forvaltaren rader 6ver. Beskrivningen ska innehalla uppgifter
om tillginglig infrastruktur samt information om villkoren f6r att fa tilltrdde
till den och om férfaranden och kriterier f6r fordelning av
infrastrukturkapacitet. Beskrivningen ska upprittas efter samrad med bertrda
parter. Beskrivningen ska offentliggdras, uppdateras regelbundet och dndras
vid behov.

Banverket publicerade 1 december 2006 ”Jarnvagsnitsbeskrivning 2008,
gillande perioden fran och med den 9 december 2007 klockan 00.00 till och
med den 13 december 2008 klockan 24.00. Denna period utgor tigplan TO8.
Jamvigsstyrelsen har under dr 2007 genomf&rt en uppfdljning av 2006 ars
revision mot Banverkets jamvigsnitsbeskrivning. Syftet med uppféljningen
har varit att kontrollera att Banverket har atgirdat de brister som
observerades vid revisionen.

Skilen for beslutet

Enligt 8 kap. 1 § jamvigslagen (2004:519) ska Jamvigsstyrelsen utva tillsyn
dver efterlevnaden av lagen och de féreskrifter och villkor som har meddelats
med stod av lagen. Av 8 kap. 4 § ndmnda lag far Jamvigsstyrelsen bla.
meddela foreligganden som behvs for att jamvigslagen eller de foreskrifter
eller villkor som har meddelats med stdd av lagen ska efterlevas.

Viktiga delar saknas i Banverkets jamvigsndtsbeskrivning. Dessa delar beh6vs
for art forutsittningarma for trafik pd Banverkets jamvagsnit ska vara icke-
diskriminerande och konkurrensneutral.

1. Fragan om tillstand for jamvigsforetag

I kapitel 2, Villkor for tilltrdde och trafikering, beskriver Banverket vilka
tillstand som krivs for att fa bedriva jimvégstrafik. Den 1 juli 2007 dndrades
jamvigslagen pa sa vis att sikerhetsintyget innefattar en A- respektive en B-
del. Tkrafttridandet av Jamvagsstyrelsens {oresknfter (JvSFS 2007:1) om
sikerhetsstyrningssystem och 6vriga siakerhetsbestimmelser for
jimvigsforetag innebir ocksa att begreppet sikerhetsordning definitivt dr
borttaget.

Mot bakgrund av vad som framf6rts ovan och att det i beskrivningen av
jamvagsnitet tydligt ska framga vilka villkor och férutsittningar som krivs
for trafikering av Banverkets nit (for savil nationella som internationella
jamvagsforetag) finner Jimvagsstyrelsen att Banverket ska justera
informationen i kapitel 2 jaimvagsnitsbeskrivningen.

2. Fragan om sparmedgivande for jarnvagsfordon

Banverkets tidigare uppgift att, enligt 1 kap. 6 § BV-FS 2002:2 (som
upphorde att gilla den 1 maj 2006), kontrollera jimvigsfordons samverkan
och kompatibilitet med infrastrulkturen med avseende pa tekniska krav,

sikerhet och annan paverkan pa anliggningen har flyttats Gver fran en
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provning av infrastrukturférvaltaren (ett sparmedgivande, se kommentarer till
6 § BV-FS 2002:2) till ett godkiinnandebeslut av tillsynsmyndigheten. For att
gora denna bedomning krivs det enligt jaimvigsforordningen att det uppvisas
dokumentation som styrker att fordonet fungerar med de svenska systemen
f6r kraftfSrs6rjning, signalering, trafikledning, sparvidd, fria rumsprofiler,
hogsta tillatna axellast och andra begrinsningar i infrastrukturen.

Tillsynsmyndigheten kan dirutover komma att behva inhdmta information
fran infrastrukturférvaltaren. I f6rarbetena (prop. 2006/07:45 sid 48-49)
anges foljande. Lnfrastrukturfirvaltaren kan aldrig helt forbjuda anvindningen av eft
Jordon som godkdnts for ibruktagande av lillsynsmyndigheten och ¢f heller forbjuda
provkirning fir att sikerstilla deras grundliggande kompatibiliter. Ddremot kan
infrastrukturforvaltaren i sin jarnvigsndtsbeskrivning meddela generella restriktioner fir
hur fordon fir anvindas. Det f6refaller emellertid svart att ange alla nédvandiga
restriktioner i detal) 1 f5rvig, varfor dessa villkor kan regleras 1
trafikeringsavtal, fGrutsatt att de ar icke-diskriminerande.

Trots vad som framf6rts ovan anger Banverket under 2.8.2, 2.8.3 och 2.8.4
att ett sparmedgivande krdvs for att ett jimvigsforetag ska fa anvinda
fordonet pa jimvigsnitet. Banverket kriver med andra ord en dubbel
kontroll pa att fordonet uppfyller grundliggande tekniska krav i fraga om
fordonets samverkan med infrastrukturen.

Jarmvigsstyrelsen godkinner delsystem, det vill sdga dven jamvigsfordon,
enligt 2 kap. 13 § jarnvigslagen. Jaimvigsstyrelsens godkinnandebeslut
innebir att delsystemet i friga, jimvégsfordonet, far anvindas f6r
jirnvagsverksamhet 1 Sverige. Nagra ytterligare krav, 1 form av ett
sparmedgivande, finns det inget rittsligt stod for. I férarbetena ull
jimvigslagen (prop. 2003/04:123) sags; Villkoren, 1 form av eventuella
restriktioner (i trafﬂ&enngsavtalet) kan innebira restriktioner men inte férbud
mot att fordon anvinds pa Banverkets jirnvégsnit. I takt med att svensk
jimvigsinfrastruktur och delsystem byggs i enlighet med kraven i TSD
kommer de tekniska villkoren 1 avtalen spela ut sin roll.

Mot bakgrund av det anférda saknas det grund f6r Banverkets anvindning av
sparmedgivande och det far inte anges 1 jimvigsnatsbeskrivningen som et
villkor f&r att fa trafikera jamvagsnitet.

3. Fragan om behandling av banarbeten i kapacitetstilldelningsprocessen

Infrastrukturférvaltare har enligt 6 kap. 8 § jamvigslagen en skyldighet att 1
samband med att ans6kningama om infrastrukturkapacitet ges in ange vilken
infrastrukturkapacitet forvaltaren nskar anvinda for banarbeten. Detta syftar
till att mdjliggdra en bittre avvigning mellan trafikens behov och behovet av
vidmakthallande respektive utvecklande av den fysiska infrastrukturen.
Onskemal om banarbete likstills dirmed med en kapacitetsansékan fran
jamvigsforetag eller sckande.
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Infrastrukturforvaltaren ska alltsa kunna motivera ett planerat banarbete och
vid konflikt prioritera detta mot tagligesansokningar pa ett sétt som innebér
ett samhillsekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukturen (jfr. prop.
2003/04:123, s. 118). Forhallandet mellan ett jamvigsfretags ansékan om
infrastruknlrkapacitet och banarbete, ska saledes av Banverket behandlas som
en konflikt mellan tva ansékningar. Om detta inte sker har jarvigsforetaget
betagits sina rittigheter att fa yttra sig inom ramen f&r samordningsprocessen,
begira tvistldsning och gdra sina dverviganden efter det att infrastrukturen
eventuellt forklarats Gverbelastad etc.

Jimvigsforetagets kortsiktiga intressen vad giller ansokan om
infrastrukturkapacitet far inte tringa undan mdéjligheten for
infrastrukturforvaltaren att langsiktigt vidmakthalla infrastrukturen.
Infrastrukturforvaltaren maste, inom ramen for beaktande av sékandens
rimliga krav pa framkomlighet, ges mdjlighet till stérsta mojliga flexibilitet
vad giller banarbeten vid kapacitetstilldelningen (jfr prop. 2003/04:123,

s. 118 ). Mot bakgrund av detta och vad som anges 1 Banverkets
beskrivning ska Banverket justera processbeskrivningen pa sa satt att dven
banarbeten kan konflikthanteras och samordnas i den beskrivna processen
fram ull tagplan.

4. Fragan om priortenngsknteriernas utformning

Jamvigsstyrelsen papekade vid granskningen av Banverkets
jamvagsnatsbeskrivning 2006 att de prioriteringskriterier som anvinds mnte
skapar ett samhillsekonomiske effektivt nyttjande av infrastrukturen.
Banverket har efter detta redovisat till Jamvagsstyrelsen att man har f6r avsikt
att till 2009 ta fram nya prioriteringskriterier 1 enlighet med géillande
f6rfattning. Prioriteringskriterierna ska vara uppbyggda pa s vis att de
medger ett samhillsekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukeuren.

Detta stiller hdga krav pa infrastrukturférvaltaren att finna
prioriteringsordningar som kan 16sa konflikter mellan tva eller flera
taglagen/banarbeten. Samhillsekonomisk optimering kriver kinnedom om
det samhillsekonomiska virdet av just de berdrda tagligena/banarbetena.
Det krivs ocksa ett sofistikerat system {6r att vdga och vikta samtliga
samhallsnyttor det handlar om. Fér Banverkets egna banarbeten bor
informationen vara ganska enkel att skaffa da det ror sig om Banverkets
kostnader och nyttor for just det banarbetet. Virdet av ett jaimvigsforetags
specifika taglige blir givetvis svarare att uppskatta, men det bor kunna
hirledas fran hur mycket jamvigsforetaget vill ha f6r att acceptera att man
maste avsta fran tagl aget (eller fa justerad gangtid/avgangstid/ ankomsttid)
eller, om man vinder pa resonemanget; hur mycket jamvigsforetaget dr villigt
att betala {or att fa just det taglaget?

Banverket har hiwills inte anpassat sina prioriteringskriterier till att
Overrensstimma med intentionerna 1 jamvégslagen. Det kriivs ett omfattande
utvecklingsarbete fér att justera prionteringskriterierna. Ett sadant
utvecklingsarbete har enligt uppgift pabdrjats. I takt med att fler

jimvagsforetag och auktonserade sokande agerar pa den svenska
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jimvagsmarknaden ser Jarnvégsstyrelsen att fler konflikter om kapacitet pa
Banverkets jairnvigsndt kommer att uppkomma. Avsaknad av
prioriteringskriterier utformade enligt jamvagslagen himmar da den
utveckling av jimvigsmarknaden som efterlyses.

5. Fragan om tillimpning av gangtidsmallar

Tilldelningsprocessen ska karaktdriseras av ppenhet och forutsigbarhet.
Metoder och principer samt tilldelningsférfarandet ska beskrivas 1 sin helhet 1
jamvigsnatsbeskrivningen. Nar det géller avsnittet som berdr vad sjilva
anstkan om taglige ska innehalla ska det férklaras vilken funktion
gangtidsmallar har.

Av 6 kap. 3 § jirnvigslagen framgar att kapacitetstilldelningsprocessen ska
generera ett samhillsekonomiskt optimalt anvindande av infrastrukturen.
Jarnvigsstyrelsen finner inte att den forklaring Banverket ger betriffande
tillimpning av gingtidsmallar ir tllricklig for att beddma att fSrfarandet sker
i enlighet med jirnvagslagen. For att skapa ett transparent
ansOkningsforfarande efterlyser darfor Jamvigsstyrelsen att Banverket 1 sin
jamvigsnatsbeskrivning redogdr f6r hur gangtidsmallarna anvénds.

6. Fragan om sokandes rittighet till ettarigt taglige

Att en tagplaneperiod motsvarar ett ar framgar av 6 kap. 19 § jirvigslagen
och 5 kap. 3 § jarnvagsforordningen, For jamvagsforetag eller s6kande som
ansdker om tagligen for en hel tagplaneperiod som avser ett ar ska
infrastrukturférvaltaren 1 tilldelningsférfarandet sikerstdlla — om ansékan kan
samordnas med andra - att dessa erhaller tagligen med minutexakthet 1
tagplanen for ett ar. Banverket ska kunna skéta detta férfarande trots att en
del jarnvigsforetag endast sker for delar av den ettariga tagplanen. A i strid
med en anskan om ettarigt taglige - som inte enligt regelverket bor sta
tillbaka f6r ett annat kapacitetsutnyttjande - tilldela kapacitet {6r kortare tud dr
saledes inte Gverensstimmande med jamvigslagen eller foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen.

[ arendets slutliga handliggning har deltagit generaldirektdr Ulf Lundin,
beslutande, chef for infrastrukturenheten Claes Elgemyr samt foredragande
Nils Enberg och Stefan Pettersson.

Jamviagsstyrelsens beslut far verklagas enligt 11 kap. 1 § jarnvigslagen (se
bilaga).

Geperaldwekrér
/
I?:ilagon

-/1) Underrittelse om hur man Gverklagar



Bilaga 1

Underrittelse om hur man éverklagar beslut

Om f6retaget/ Ni vill Gverklaga detta beslut ska féretaget/Ni skriva till
Jamvigsstyrelsen under adressen:

Jarmvigsstyrelsen
Box 14 )
781 21 BORLANGE

Tala om vilket beslut som &verklagas, t.ex. genom att ange drendets
beteckning (dvs. diarienumret). Tala ocksa om hur och varfor foretaget/Ni
anser att beslutet ska dndras.

Overklagandet ska ha kommit in till Jimvigsstyrelsen inom tre veckor frin
den dag foretaget/ N fick del av beslutet. Om klaganden 4r en part som
foretrider det allmédnna ska 6verklagandet dock ha kommit in inom

tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Jamvigsstyrelsen ska sinda Gverklagandet och handlingama 1 drendet ull
Lansritten Dalarnas lin f6r provning, om Jamvigsstyrelsen inte sjalvt andrar
beslutet pa det sitt som 6nskas.

Beh6vs mer information om hur f6retaget/Ni ska ga ullviga, skriv eller ning
till J[amvigsstyrelsen.

Postadress: se ovan
E-post: JVS@jvs.se
Telefon: 0243 - 24 69 00



