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Ert datum Er beteckning

2012-11-01 J-08/11

Statens haverikommission
Box 125 38
102 29 Stockholm

Olycka med tappad last tag 9132 pa Froévi driftsplats,
Orebro lan, den 27 januari 2011.

Transportstyrelsen har tagit del av Statens haverikommissions rapport RJ
2012:05 rorande olycka med tappad last tdg 9132 pa Frovi driftsplats Orebro
lén, den 27 januari 2011. SHK gav fyra rekommendationer. Dessa redovisas
nedan i punktform med Transportstyrelsens svar efter.

e isamband med tillstaindsprévning och tillsyn fokusera pa olika
aktorer/avtalspartners roller och ansvar for att sékerstilla kravet att
trygga en sdker verksamhet enligt jirnvigslagen
(se avsnitt 2.2.4, 3.2.2 och 4.3) (RJ 2012:05 R1).

Svar RJ 2012:05 R1

Transportstyrelsen dr den myndighet som genom jarnvéigsforordningen
(2004:526) getts mandat att utfora tillstandsgivning for
infrastrukturforvaltare och jarnvégsforetag samt att utfora sékerhetstillsyn
mot tillstdndshavarna, enligt jarnvagslagen (2004:519).

Niér Transportstyrelsens har mottagit en ansdkan om tillstind om att bedriva
jarnvagstrafik paborjas en granskning av det blivande jarnvagsforetagets
dokumentation som ska utgéra dess sdkerhetsstyrning. I tillstands-
provningen granskas att jamvégsforetaget har rutiner for att systematiskt
hantera risker som verksamheten ger upphov till nér jirnvagsforetaget
uppriéttar avtal med paverkan pa sékerheten. Det &r jamvagsforetaget som
ska sdkerstilla att risker 1 den egna verksamheten hanteras, &ven de risker i
verksamheten som uppstar genom uppréattade avtal. Transportstyrelsen
granskar dven att det blivande jarnvagsforetaget har ett system for att folja
upp och utvirdera sitt sakerhetsstyrningssystem.

1(5)

Transportstyrelsen Diana Guarda Canet

Vag- och jarnvagsavdelningen Per Almqvist

Box 267 Enhet strategi och analys

781 23 Borlange Sektion strategi

Besdksadress www.fransportstyrelsen.se diana.quardac anet@tran sportstyrelsen.se
Hagavagen 2, B orlange jarnvag@trans portstyrelsen.se per.almavist@transportstyrelsen.se




§ w T RA N s P 0 RT Datum Dnr/Beteckning 2(5)
4. STYRELSEN 2013-02-27 TSJ 2011-200

Kravet pa att jirnvégsforetaget ska sikerstilla att risker i den egna
verksamheten hanteras, dven de risker i verksamheten som uppstar genom
uppriéttade avtal, framgér av bestdmmelserna i 6 § Jarnvigsstyrelsens
foreskrifter (JvSES 2007:1) om sékerhetsstyrningssystem och &vriga
sékerhetsbestdimmelser f6r jarnvigsforetag.

Av 10 § Jarnvigsstyrelsens foreskrifter (JvSFS 2007:1) om
sékerhetsstyrningssystem och 6vriga sdkerhetsbestdmmelser for
jamvagsforetag framgér kraven om att jarnvégsforetaget ska utvirdera
sékerhetsstyrningssystemet genom regelbundna interna systemrevisioner.

Vid Transportstyrelsens tillsyn granskas bland annat hur jirnvigsforetaget
foljer upp och utvérderar verksamheten, det géller d&ven den aktivitet som
ska hanteras enligt kraven av bestdmmelserna i 6 § i samma foreskrifter
d.v.s. aktiviteter som utfors i den egna verksamheten av en entreprendr
genom upprittat affdrsavtal.

Nir ett jirnvégsforetag har beviljats tillstdnd har Transportstyrelsen satt 1
system att genomfora en uppféljande sikerhetsrevision vid
jArnvigsforetaget inom ett ar, for att kontrollera att jarnvigsforetaget har
forméga att bedriva jimvigstrafik efter de krav som bland annat stélls i 6
och 10 §§ 1 de tidigare ndmnda féreskrifterna, samt féljer andra rattsnormer
och sina egna sikerhetsbestimmelser, som Transportstyrelsens har mandat
att utfora sékerhetstillsyn av.

Transportstyrelsen héller vid tillstandsprévning och tillsyn av
jarnvigsforetag samma fokus pi alla delar av tillstindet och
sdkerhetsstymingssystemet och anser att man dérigenom uppfyller
andemeningen 1 rekommendationen.

e isamband med tillstindsprévning och tillsyn av jimvégsforetag
ldgga sérskilt fokus pa foretagets forfaranden vad géller
riskhantering samt uppfdljning av verksamhet dven med avseende pé
organisation och férvaltning av regler och rutiner
(se avsnitt 2.3.2 och 3.2.2) (RJ 2012:05 R2).

Svar RJ 2012:05 R2

Riskanalyser ska genomforas vid alla férandringar vilka kan anses
visentliga'. Andringarna kan vara av teknisk, driftméssi g eller
organisatorisk art. Detta framgér av Kommissionens foérordning (EG) nr
352/2009 om antagande av en gemensam sikerhetsmetod for riskvérdering

! Se artikel 4 | kommissionens férordning (EG) nr 352/2009
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och riskbedémning som avses 1 artikel 6.3 a i Europaparlamentets och rédets
direktiv 2004/49/EG. Foérordningen riktar sig direkt mot jarnvégsforetag och
infrastrukturforvaltare och géller fullt ut frdn och med den 1 juli 2012.

Det finns en vigledning framtagen till den tidigare ndmnda férordningen
och den finns tillgédnglig pd Europeiska jérnvagsbyrans (ERA) hemsida.
Transportstyrelsen ir medveten om den dubbelreglering som har uppstatt
vid publiceringen av Kommissionens forordning (EG) nr 325/2009 och
bestdmmelserna i Jirnvagsstyrelsens foreskrifter (JvSFS 2007:1 och JvSES
2007:2) om sékerhetsstyrningssystem och dvriga sdkerhetsbestimmelser for
jarnvigsforetag och infrastrukturférvaltare. Transportstyrelsen planerar att
uppdatera de nimnda féreskrifterna under 2014.

Den 16 november 2012 publicerades Kommissionens férordning (EU)

nr 1078/2012 om en gemensam sikerhetsmetod for 6vervakning som ska
tilldmpas av jarnvégsforetag och infrastrukturférvaltare efter erhdllande av
sdkerhetsintyg eller sikerhetstillstind, samt av enheter som svarar for
underhall. Férordningen ska borja tillimpas den 7 juni 2013, och riktar sig
direkt mot jarnvégsforetag, infrastrukturforvaltare och underhallsansvarig
enhet. Tilldmpningen innebér bland annat att verksamhetsutévarna ska
utfora dvervakningsprocessen som beskrivs i dokumentets bilaga.
Overvakningsprocessen ska innefatta foljande verksamheter:

a) Faststéllande av en strategi, prioriteringar och en eller flera planer
for 6vervakning,

b) Insamling och analys av information,

c) Upprittande av en handlingsplan for fall av oacceptabel avvikelse
avseende krav som faststélls i sikerhetsstymingssystemet,

d) Genomfdrande av handlingsplanen, om en plan upprittats,

e) Utvirdering av hur effektiva handlingsplanens atgérder ar, om en
sadan plan uppriéttats.

Transportstyrelsen héller vid tillstandsprévning och tillsyn av
jarnvagsforetag samma fokus pa alla delar av tillstdndet och
sdkerhetsstyrningssystemet och anser att man dirigenom uppfyller
andemeningen i rekommendationen.
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e vid omprovning av tillstdnd samt vid revisioner ga igenom &ldre
genomforda tillsyner och eventuella restpunkter for att sédkerstélla att
upptéckta brister har omhéndertagits
(se avsnitt 2.5.2) (RJ 2012:05 R3).

Svar RJ 2012:05 R3

Transportstyrelsen gér numera en kontroll av foregdende systemrevision
och vilka brister som identifierades hos jairnvigsforetaget. Om
jarnvigsforetaget har erhallit sitt tillstind nyligen och sdkerhetsmyndigheten
inte har gjort ndgon systemrevision tidigare, gors istéllet en kontroll av hur
tillstdndsprocessen har forlopt med berdrt foretag.

Transportstyrelsens verktyg som kan tillimpas efter att brister uppdagats i
samband med sékerhetstillsyn beskrivs i 8 kap. 4 § jarnvigslagen
(2004:519). Transportstyrelsen har mandat att meddela om féreldggande
eller forbud. Foreldggande eller forbud far dven forenas med vite.

Nir Transportstyrelsen vid en sdkerhetstillsyn har identifierat en eller flera
brister, gors en bedémning av dessa. Bland annat bedéms vilka direkta
effekter en eller flera brister kan fa i verksamheten. En brist som ér eller kan
f& en direkt trafikfarlig effekt alaggs med forbud. Brister som inte dr direkt
trafikfarliga meddelas som foreldggande. En verksamhetsutévare som har
meddelats foreldggande eller forbud far dérefter redogora for
Transportstyrelsen, hur denne kommer att dtgirda bristerna. Ett lagt forbud
giéller till myndigheten aterkallar det.

Niér en verksamhetsutdvare har presenterat tid- och handlingsplaner for att
dtgédrda bristerna i ett meddelat forelaggande, kan Transportstyrelsen vélja
att lita pa att verksamhetsutdvaren fullfoljer presenterade planer och avsluta
arendet. Transportstyrelsen kan emellertid lata drendet vara oppet till
verksamhetsutdvaren har redovisat att bristerna har atgérdats och dérefter
avsluta drendet. Nar Transportstyrelsen véljer att avsluta ett drende direkt
efter att en tid- och handlingsplan presenterats, kan och gér
Transportstyrelsen da och da en ny sdkerhetstillsyn, men riktad mot
verksamhetsutdvarens tidigare presenterade tid- och handlingsplan. Skulle
det visa sig att verksamhetsutévaren inte har atgdrdat de tidigare
identifierade bristerna kan Transportstyrelsen meddela ett foreliggande med
vite. Om Transportstyrelsen gor beddmningen att bristerna kvarstar for att
verksamhetsutdvaren inte har formaga att atgérda dessa, kan
Transportstyrelsen dterkalla utfardat tillstdnd enligt 8 kap. 5 § 2
jarnvigslagen (2004:519).

Transportstyrelsen anser att man pa detta sétt uppfyller rekommendationen.
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Slutligen vill Transportstyrelsen meddela SHK, att det jarnvagsforetag som
ar berdrt 1 undersdkningsrapporten har licens och sdkerhetsintyg del A och
del B beviljat. Enligt 3 kap. 3 § jarnvégslagen (2004:519) ska sékerhetsintyg
del A och B omprdvas vart femte ar, vilket det berérda jarnvagsforetaget
star infor under 2013. Nér Transportstyrelsen ska genomfora en omprévning
av sdkerhetsintyg del A och del B utfors det genom en systemrevision av
jarnvégsforetagets hela sédkerhetsstyrningssystem.

o Overviiga att inleda ett arbete inom omridet ansvar for lastsikring
for jarnvig liknande det fokusomrade som identifierades for
vigtrafiken 1 Transportstyrelsens projekt om lastsdkring (se avsnitt
2.5.3 och 4.3) (RJ2012:05 R4)

Svar RJ 2012:05 R4

Transportstyrelsen deltar for narvarande i internationellt arbete rérande
lasts@kring. Arbetet innefattar intermodalitet och kommer att paverka
jarnvigs-, sj6- och végtransporter. Transportstyrelsen har 2012-11-23 svarat
Néringsdepartementet pd remiss: Redovisning av uppdraget att Gvervidga hur
det straffrittsliga ansvaret for brott mot bestdmmelser om lastsdkring bor
utformas. Transportstyrelsen har tittat pd hur ansvaret 4r reglerat i
trafikslagen vig, sjo, luft och jarnvég. Utdver detta Gvervager
Transportstyrelsen att inféra UIC regler om lastsikring som foreskrift vilket
innebér att de blir bindande dven for icke UIC-medlemmar. Fér ndrvarande
har inte Transportstyrelsen for avsikt att starta ytterligare arbete.

Med vinlig hélsning:

Birgitta Hermansson

Vig- och jarnvigsdirektor, Transportstyrelsen






