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Sammanfattning

Transportstyrelsen har tagit fram denna klimat- och sarbarhetsanalys som en
inledande del i arbetet med klimatanpassning av myndighetens verksamhet.
Ar 2018 antog riksdagen en nationell strategi fér klimatanpassning (prop.
2017/18:163) och arbetet med den nationella klimatanpassningen regleras
genom Forordning om myndigheters klimatanpassningsarbete (SFS
2018:1428) som tradde i kraft den 1 januari 2019. Enligt férordningen ska
myndigheterna fortlépande arbeta med klimatanpassning och minst vart
femte ar uppdatera klimat- och sarbarhetsanalysen.

Syftet med denna klimat- och sarbarhetsanalys &r att identifiera och utreda
vilka konsekvenser och moéjligheter ett forandrat klimat kan ge for
transportsektorn i stort men ocksa for Transportstyrelsens egen verksamhet.
Syftet ar ocksa att se vilka av de identifierade konsekvenserna som
Transportstyrelsen har mojlighet att arbeta med samt analysera hur
myndigheten genom sin verksamhet kan bidra for att minska
konsekvenserna av ett forandrat klimat. Vi redogor dven for vilka lagar och
andra forfattningar som paverkar myndighetens majlighet att arbeta med
klimatanpassning.

SMHI har genomfort berakningar som visar att Sverige redan idag har blivit
varmare och mer nederbdérdsrikt. Enligt klimatscenarierna kommer
temperaturen att stiga mer i Sverige och Skandinavien &n det globala
genomsnittet. Medeltemperaturen i Sverige forutses stiga med 3—5 grader
till 2080-talet jamfort med aren 1960—1990. Vintertemperaturen kan komma
att 6ka med upp till 10 grader i norra Sverige. Ett varmare och vatare klimat
ger effekter s som till exempel varmebdlja, torka, varmare vatten och
mindre isutbredning, andrade tjalférhallanden, skyfall och 6versvamningar,
andrad havsniva och 6kad risk for ras, skred och erosion.

Dessa effekter far konsekvenser for transportsektorn. Luftfarten paverkas

t ex genom minskad barkraft pa grund av varmare luft, risk for
oversvamningar pa rullbanor och uppstallningsplatser, installda eller
forsenade flygningar pa grund av 6kad frekvens av aska eller annat hart
vader samt en 6kad turbulens med personskador som foljd. Sjofartens
konsekvenser bestar bland annat i simre framkomlighet i véra sjoar och
vattendrag pa grund av lagre vattenstand till foljd av avdunstning och torka,
forandrad pavéxt pa batbottnar, éversvamning av hamnar och varvsomraden
med lackage av giftiga &mnen som foljd. Ytterligare effekter tros bli ett
foréandrat behov av isbrytning, minskade seglingsfria héjder och 6kad risk
for nedisning av fartyg.

3 (50)



RAPPORT
Klimat- och sarbarhetsanalys for transportsystemet och Transportstyrelsens
karnverksamhet Dnr TSG 2018-6723

For vag- och spartrafik medfor exempelvis varmebolja och torka okad risk
for brander som begransar framkomligheten och medfor installd trafik.
Varmare medeltemperatur innebar minskad mojlighet till att halla isvéagar i
norr 6ppna med langre transportstrackor som féljd. Minskad tjale med
samre barighet forsvarar for skogsnaringen. Kraftiga skyfall ckar risk for
bortspolning av vagar och broar, underminering av vagbankar, spar- och
banvallar och 6versvdmningar i tunnlar. | stort sett sker all jarnvagstrafik
med eldrivna fordon. Stérnings-toleransen bedéms redan utan extrema
vaderhandelser som relativt lag, bl.a. beroende pa att cirka en tredjedel av
natet har trafikmangder som ligger néra kapacitetstaket. Det gor att aska
med efterfoljande elavbrott kan fa stora konsekvenser.

| framtiden kan Sverige fa en 6kad turism pa grund av 6kade
medeltemperaturer vilket kommer att 6ka allt transportarbete av saval
person- som godstransporter, pa sa val vagar, jarnvagar och flygplatser men
ocksa i vara handels- och fritidsbatshamnar.

Efter att ha analyserat vilka konsekvenser ett forandrat klimat kan fa for
transportsektorn i stort samt hur Transportstyrelsen genom sin verksamhet
kan bidra till att minska konsekvenserna kan vi konstatera att myndigheten
har flera olika verktyg att arbeta med, till exempel internationell paverkan,
nationell lagstiftning och en utdkad tillsyn. Vi ser ocksa att en 6kad intern
och extern kunskap om ett férandrat klimats paverkan pa transportsystemet
ar viktig for att kunna gora ratt avvagningar. Transportstyrelsen har
mojlighet att bidra till en kunskapshdjning genom informationsspridning.

Det ar av stor vikt att Transportstyrelsens verksamhet fungerar och ar séker
trots de utmaningar ett forandrat klimat kan ge. Det finns risk att
myndigheten i sin regelgivning inte tar tillrdcklig hansyn till férandrade
klimateffekter och darmed inte tillhandahaller regler som ar anpassade till
ett forandrat klimat. Det finns ocksa risk for att Transportstyrelsens
tillsynsverksamhet inte kan hantera identifierade risker som ett forandrat
klimat kan ge. For att skapa och uppratthalla ett sakert och tillgangligt
transportsystem bor tillsynsverksamheten utvecklas till att &ven ta hansyn
till risker som ett forandrat klimat kan ge. En av Transportstyrelsens
huvuduppgifter ar att forse samhallet med uppgifter om transportmedel och
forare. Det ar darfor av storsta vikt att myndighetens registerhallning inte
paverkas av klimatforandringarna utan att systemen dven fortsattningsvis ar
tillrackligt robusta for att fungera sakert.

Utifran det som kommit fram i denna klimat- och sarbarhetsanalys kommer

myndighetsmal och atgarder for Transportstyrelsen att formuleras och
presenteras i en handlingsplan.
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1 Inledning

Transportstyrelsen har tagit fram denna klimat- och sarbarhetsanalys som en
inledande del i arbetet med klimatanpassning av myndighetens verksamhet.

Arbetet har genomforts under varen 2019 i samarbete med medarbetare fran
berorda avdelningar?.

1.1 Bakgrund

Klimatanpassning ar atgarder som syftar till att skydda miljon och
maéanniskors liv, hédlsa och egendom genom att samhallet anpassas till de
konsekvenser som ett forandrat klimat kan medfora for mark, vatten och
bebyggelse.? Detta 4r en fraga vars betydelse 6kar och allt fler blir medvetna
om att det &r av stor vikt att anpassa samhallet till de klimatférandringar vi
redan marker av idag och de som kommer i framtiden. 2018 antog riksdagen
en nationell strategi for klimatanpassning (prop. 2017/18:163), strategins
overgripande syfte ar att starka det langsiktiga klimatanpassningsarbetet och
den nationella samordningen av klimatanpassning i Sverige. Strategin lyfter
ett antal, for Sverige, sarskilt angelagna omraden for arbetet med
klimatanpassning. Flera av dessa har koppling till Transportstyrelsens
verksamhet.

Arbetet med den nationella klimatanpassningen regleras genom Férordning
om myndigheters klimatanpassningsarbete (SFS 2018:1428) som tradde i
kraft den 1 januari 2019. 32 nationella myndigheter, daribland
Transportstyrelsen, och samtliga 21 lansstyrelser berdrs av forordningen och
enligt den har myndigheterna bland annat skyldighet att initiera, stddja och
utvardera arbetet med klimatanpassning.

Myndigheternas klimatanpassningsarbete ska enligt forordningen utga fran
en klimat- och sarbarhetsanalys dar saval sarbarheter och risker for hela
sektorn som sarbarheter for myndighetens verksamhet analyseras och lyfts.
Analysen ska ligga till grund for framtagandet av myndighetsmal och en
handlingsplan innehallande atgarder som arligen ska féljas upp och
rapporteras till SMHI med kopia till regeringskansliet. Klimat- och
sarbarhetsanalysen ska enligt forordningen uppdateras minst vart femte ar.

1.2 Transportstyrelsens ansvar

Enligt Forordning (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen har
Transportstyrelsen till huvuduppgift att svara for regelgivning,

! Avdelningarna for Sjo- och luftfart, Vag- och jarnvag samt Strategisk utveckling och forvaltning
2 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Klimat/Klimatanpassning/
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tillstandsproévning och tillsyn samt registerhallning inom transportomradet.
Transportstyrelsen ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas och
verksamheten ska sarskilt inriktas pa att bidra till ett internationellt
konkurrenskraftigt, miljdanpassat och sakert transportsystem.
Transportstyrelsen ska aven verka for att det generationsmal for miljoarbetet
och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststéllt nds och ska vid behov
foresla atgarder for miljoarbetets utveckling.

1.2.1  De transportpolitiska malen

Det 6vergripande malet for svensk transportpolitik &r att sakerstélla en
samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgare och naringsliv i hela landet. Under det dvergripande malet finns
funktionsmal och hansynsmal.

Funktionsmalet handlar om att skapa tillganglighet for manniskor och
gods. Transportsystemet ska ge alla en grundlaggande tillgdnglighet med
god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet.
Transportsystemet ska ocksa vara jamstallt genom att likvardigt svara mot
kvinnors respektive mans transportbehov.

Hansynsmalet handlar om sakerhet, miljo och hélsa som &r viktiga aspekter
av ett hallbart transportsystem. Transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska anpassas till att ingen ska dddas eller skadas allvarligt. Det
ska ocksa bidra till det 6vergripande generationsmalet for miljo och att
miljokvalitetsmalen uppnas, samt bidra till 6kad halsa.

For att Transportstyrelsen ska kunna bidra till att uppfylla de
transportpolitiska malen ar det viktigt att myndigheten analyserar hur ett
forandrat klimat skulle kunna paverka transportsystemet. Myndighetens
regelgivning, tillsyn och tillstandsprévning bor vara anpassade till de
forutsattningar som ett forandrat klimat kan ge. Det ar ocksa viktigt att
myndigheten foérebygger och minimerar risken for att driften av
myndighetens tekniska system ska paverkas klimatforandringarna.

1.2.2 Agenda 2030 och de globala malen

Agenda 2030 med 17 globala mal for hallbar utveckling syftar till att utrota
fattigdom och hunger, forverkliga de manskliga rattigheterna for alla, uppna
jamstalldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor samt sékerstélla ett
varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser. Globala malen &r
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integrerade och odelbara och balanserar de tre dimensionerna av hallbar
utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljéméssiga.®

| Sverige har arbetet med hallbar utveckling pagatt under lang tid och malen
i Agenda 2030 ligger till stora delar i linje med de mal som riksdagen
faststallt inom olika politikomraden. Regeringens ambition &r att Sverige
ska vara ledande i genomférandet av Agenda 2030. Transportstyrelsens
generaldirektor har skrivit under en avsiktsforklaring som binder
myndigheten till att arbeta med de globala malen inom Agenda 2030 och
bidra till att de uppnas.

Klimatanpassning aterfinns framfor allt inom mal 13 — Bekampa
klimatforandringarna, dar det bland annat star att vi ska starka
motstandskraften mot och férmagan till anpassning till klimatrelaterade
faror och naturkatastrofer i alla lander. Vi ska ocksa enligt
malformuleringen forbattra utbildningen, medvetenheten och den manskliga
och institutionella kapaciteten vad géller begransning av klimat-
forandringarna, klimatanpassning, begransning av klimatférandringarnas
konsekvenser samt tidig varning.*

Att integrera klimatanpassning i Transportstyrelsens arbete och darigenom
sékerstélla att myndigheten 6ver tid bygger upp kunskap om klimatets
effekter pa transportsystemet samt hur vi bor arbeta for att minska riskerna
for allvarliga konsekvenser kan ses som en del av Sveriges atagande att
uppfylla Agenda 2030.

1.3 Syfte och fragestallningar
Syftet med denna klimat- och sarbarhetsanalys &r att identifiera och utreda:

e Vilka konsekvenser och mojligheter ett forandrat klimat kan ge for
transportsektorn i stort men ocksa for Transportstyrelsens egen
verksamhet,

e vilka av de identifierade konsekvenserna som Transportstyrelsen har
mojlighet att arbeta med for att minska riskerna for samhéllet samt
hur myndigheten genom sin karnverksamhet kan bidra for att
minska konsekvenserna,

e vilka lagar och andra forfattningar som paverkar myndighetens
mojlighet att arbeta med klimatanpassning.

% https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/
4 https://www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-13-bekampa-klimatforandringarna/
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Denna analys, som ar Transportstyrelsens forsta, ska dock inte ses som
heltdckande utan kommer att utvecklas over tid.

Klimat- och sarbarhetsanalysen kommer att ligga till grund for en
handlingsplan i enlighet med Forordning (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete.

1.4 Metod

Arbetet har framst utgatt fran olika klimat- och vaderscenarion och de
eventuella konsekvenser som kan uppsta i transportsektorn i stort till foljd
av ett forandrat klimat. Darefter har de konsekvenser dér Transportstyrelsen
genom sin karnverksamhet har mojlighet att bidra till att minska riskerna
analyserats och identifierats.

Det har dven gjorts en oversiktlig analys av hur ett férandrat klimat skulle
kunna paverka Transportstyrelsens egen verksamhet.

Arbetet har bedrivits i projektform huvudsakligen med deltagare fran
avdelningarna Sjo- och luftfart (SL), Vag och jarnvag (VJ) samt Strategisk
utveckling och forvaltning (SUF).

Ovriga berorda avdelningar har vid behov bidragit med kunskap.
Information har bland annat samlats in genom interna workshoppar och
fordjupade kontakter med sektioner och sakkunniga.

Vi har ocksa tagit del av den nationella strategin for klimatanpassning,
forsknings- och utredningsrapporter, information pa aktuella hemsidor,
bland annat SMHI:s klimatanpassningsportal. Transportstyrelsen har &ven
anlitat VVag- och transportforskningsinstitutet (VTI) for att genomféra en
kartlaggning av ett forandrats klimats paverkan pa sjofarten och luftfarten.®
Myndigheten har ocksa inlett ett samarbete med Trafikverket och
Sjofartsverket for att gemensamt identifiera risker for transportsektorn.

1.5 Avgransningar

| arbetet har vi valt att inte utga fran nagot av IPCC:s® klimatscenarier utan
utgar istéallet fran det klimatscenario som finns beskrivet i Regeringens
proposition 2017/18:163, Nationell strategi for klimatanpassning. |
propositionen ges en beskrivning av hur klimatet i Sverige sannolikt
kommer att se ut i framtiden, med olika tidsperspektiv. IPCC:s scenarier ar

5 Klimatférandringarnas paverkan pa sjofart och luftfart, dversiktligt underlag for handlingsplan, VTI rapport
960, Utgivningsar 2018
6 FN:s klimatpanel, International Panel on Climate Change
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globala och har en tidshorisont som stracker sig fram till 2100 vilket gor att
det finns en uttalad osékerhetsfaktor. Vi har valt att utga fran regeringens
beskrivning av Sveriges framtida klimat da det pa politisk niva i Sverige ar
ett val forankrat scenario men ocksa for att Transportstyrelsens regler,
tillsyns- och tillstandsprocesser hela tiden anpassas till omvarldens
forandringar och det ar darfor viktigt att i det I6pande arbetet se ett forandrat
klimat som en faktor att ta hansyn till.

Utgangspunkten for vart arbete har varit regeringens nationella strategi for
klimatanpassning och de klimatférandringar som dar redovisas.
Transportstyrelsens uppdrag ar att verka pa nationell basis vilket ar en
utmaning i férhallande till att risker och konsekvenser av forandrat klimat
varierar 6éver landet medan myndighetens forfattningar ska kunna tillampas
overallt.

Inom omradet spartrafik ingar saval jarnvag, sparvag som tunnelbana, i det
foljande hanteras dock jarnvagen framst’.

All problematik avseende risker och konsekvenser av klimatférandringar i
tatbebyggda omraden och stader med olika samhéllsstorningar som foljd
hanteras inte.

I klimat- och sarbarhetsanalysen finns ingen ingaende redovisning av de
risker som finns gallande ett forandrat klimats paverkan pa myndighetens
tekniska system, exempelvis myndighetens datasystem. Informationen kring
dessa system &r av sékerhetsskél sekretessbelagd. De risker som vi
identifierar i arbetet kommer att tas om hand inom ramen fér myndighetens
ordinarie sékerhetsarbete.

| analysen kommer vi inte att beréra risker kopplade till myndighetens
ekonomi da aven dessa tas om hand pa annat sétt inom myndigheten.

Forordningen sager att om myndigheten forvaltar eller underhaller statlig
egendom ska myndigheten ocksa anpassa den verksamheten till ett forandrat
klimat. Var uppfattning ar att Transportstyrelsen inte omfattas av detta da
myndigheten inte forvaltar eller underhaller fast statlig egendom.

2 Klimatscenarier

Det scenario som vi anvander i denna analys beskrivs i den nationella
strategin for klimatanpassning. SMHI har redogjort for vad IPCC:s sa
kallade RCP8-scenarier innebéar for Sverige i rapporten Uppdatering av det

7 Kraven for godkéannande &r i stort detsamma for all spértrafik.
8 Representative Concentration Pathways
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klimatvetenskapliga kunskapslaget® och det &r den redogorelsen som den
nationella strategin for klimatanpassning delvis bygger pa. I sina tolkningar
av Sveriges framtida klimat utgar SMHI bade fran klimatpanelens rapport
och fran andra studier inklusive regionala klimatscenarier framtagna vid
Rossby Centre vid SMHI:s forskningsavdelning.©

Nedan foljer en kort beskrivning av IPCC:s scenarier.

RCP-scenarierna vilka grundas pa olika antaganden om hur stora utslappen
av vaxthusgaser kan komma att vara ar 2100 och hur stor temperaturokning
som kan forvantas i forhallande till det. Scenarierna benamns RCP2.6,
RCP4.5, RCP6.0 och RCP8.5.

RCP2.6 ar det scenario som maste uppnas for att vi ska na det sa kallade
“tvigraders-mélet” som &r globalt 6verenskommet genom Parisavtalet. For
att na malet maste de globala utslappen minska drastiskt redan fran 2020
och det kommer att behdvas en extremt kraftfull global klimatpolitik. |
dagslaget foljer vi kurvan for RCP 8.5, dvs det scenario som bygger pa
hogst utslapp och den kraftigaste temperaturokningen. Det bygger pa
antaganden om laga ambitioner att minska klimatpaverkan, snabb
befolkningstillvaxt och langsam teknikutveckling. Utifran hur den globala
politiken ser ut idag pekar mycket pa att vi ar 2100 uppnar RCP4.5. Da
kravs det en kraftfull klimatpolitik och att utslappen av véxthusgaser
kulminerar ar 2040.!

® SMHI rapport dec 2014

10 Regeringens proposition 2017/18:163, Nationell strategi fér klimatanpassning
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lllustration éver RCP-scenarier och vilken global temperaturékning som kan foérvantas ar 2100 for varje
scenario, kalla: SMHI.

3 Ett forandrat klimat och dess effekter i
Sverige

De berékningar som SMHI har gjort visar, liksom tidigare gjorda
sammanstallningar, att Sverige redan idag har blivit varmare och mer
nederbordsrikt. Enligt klimatscenarierna kommer temperaturen att stiga mer
i Sverige och Skandinavien an det globala genomsnittet. Medeltemperaturen
i Sverige forutses stiga med 3—5 grader till 2080-talet jamfort med aren
1960—1990. Vintertemperaturen kan komma att 6ka med upp till 10 grader i
norra Sverige. Temperaturékningen leder till lindrigare sné- och
isforhallanden vilket i sin tur forstarker temperaturékningen som darfor blir
kraftigare pa vintern an pa sommaren. Uppvarmningen leder ocksa till att
vegetationsperioden forlangs.

Nederbordsmonstren kommer ocksa att forandras. Ett scenario med fortsatt
hoga véaxthusgasutslapp (RCP8.5) visar pa en 6kning i nederbord med
uppemot 20 procent i stora delar av landet redan i mitten av detta sekel
(2041-2070). Okningarna galler alla rstider, men mest i norra Sverige och
mest pa vintern. P4 sommaren i sodra Sverige ar 6kningen betydligt mindre
och ungefar halften av SMHI:s klimatmodellsimuleringar visar t.o.m. pa
minskande nederbord dar. Nederborden uppvisar mycket stor variabilitet pa
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olika tidskalor vilket gor att spannet for mojliga utvecklingar i framtiden blir
brett och osékerheten ar generellt storre &n for temperatur.

Vad betraffar vindar och stormar i Sverige i framtiden &r resultaten mer
osdkra. Enligt SMHI:s rapport kommer det dven i framtiden att finnas mer
eller mindre stormrika ar eller artionden och forekomsten av stormar
kommer troligen inte att skilja sig vasentligt fran hur det forhaller sig i
dagens klimat.*?

Forandringar i temperatur, nederbdrd och vind far foljdeffekter som i sin tur
far konsekvenser pa manga omraden i samhéllet. Mer nederbdrd okar risken
for 6versvamning och kan aven leda till ras, skred och erosion genom
forsamrad markstabilitet. Andra effekter av ett fordndrat klimat ar forandrad
mark- och luftfuktighet, férandrad snémangd, varmebdlja, torka och brand.
Nedan beskrivs de klimateffekter som tas upp i den nationella strategin for
klimatanpassning, och som var analys bygger pa.

3.1 Okad medeltemperatur och varmeboélja

Beroende pa vilket klimatscenario man utgar ifran beraknas Sveriges
arsmedeltemperatur 6ka mellan 2 och 7 grader fram till perioden 2071-2100
jamfort med referensperioden 1961-1990. Temperaturhdjningen beréknas
bli storst under vintern och vid slutet av seklet kan den vara upp emot 10
grader hdgre i norra Sverige. Forandringar i temperaturen har stora
regionala skillnader med kraftigast uppvarmning i Sveriges norra delar. En
Okad medeltemperatur leder bland annat till att vintrarna blir kortare och
varmare. 3

2.0
1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000

Medelvarde av arsmedeltemperatur vid 35 svenska stationer, kalla: SMHI.
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| Sverige ar varmebdljor idag ganska ovanliga jamfért med i sydeuropa.
Eftersom vart samhalle ar anpassat till ett i genomsnitt kallare klimat kan
dock temperaturer som betraktas som normala i andra lander upplevas som
besvarande hdga har. En annan viktig faktor ar den sa kallade
varmeoeffekten!# i storstader. Vilken effekt som varmebdljor far beror pa
hur manniskor bor och vilka mojligheter de har att finna svalka i staden
genom parker, vattendrag och allmént tillgangliga luftkonditionerade
inomhusmiljer. Senare ars forskning har visat att varma perioder leder till
Okad dodlighet dven i Sverige. Varmebaljor blir troligen vanligare i
framtiden.

Forskarna vid Rossby Centre, SMHI, har beréknat att extremt varma
tillfallen, som hittills intréffat vart tjugonde ar i genomsnitt, kan intraffa vart
tredje till femte ar i slutet av arhundradet. Temperaturer pa 40 °C kan da
komma att intraffa vart tjugonde ar i s6dra Sverige.'®

3.1.1  Varmare vatten och mindre isutbredning

Isperiodens langd, till exempel i Storsjon och Ostersjon, har redan minskat
med flera veckor jamfort med slutet av 1800-talet. Antalet dagar med is
kommer att fortsatta att bli farre &ven om det vissa ar kommer att vara
mycket kalla vintrar och Iang isperiod. Framfor allt berdknas islaggningen
att senarelaggas.®

3.1.2 Askovader

Aska och konvektion bildas framforallt p& grund av tre komponenter;
instabilitet i atmosfaren, fuktigheten i luften och en mekanism som far
luften att lyftas fran marken. En instabil luftmassa uppstar framférallt en
varm sommardag nér solen varmer marken, vilket medfor att luften vid
marken blir betydligt varmare an luften ovanfér. Den andra faktorn ar
beroende av fuktigheten i luften, om luften ar tillrackligt fuktig finns risk att
storre askmoln kan bildas. Studier visar pa att dagar med risk for aska
forvantas Oka i slutet av seklet med omkring 10-15 dagar per ar 6ver
Sverige. En forhojd askrisk kan aven forvantas vid bergskedjor sa som
svenska fjallen. Den framsta anledningen till att aska forvantas bli vanligare
ar till foljd av att temperaturstigningen mojliggor en hogre halt vattenanga i

4 En urban varmed &r ett storstadsomréde som &r patagligt varmare &n omgivningarna. Temperaturskillnaden &r
som regel storre nattetid 4n under dagen, och stérre pa vintern &n under sommaren. Den tenderar dven att vara
storre vid laga vindhastigheter.

15 Regeringens proposition 2017/18:163, Nationell strategi for klimatanpassning
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atmosfaren, och darmed kommer fuktigheten i luften att 6ka. En langre
asksasong har i studier noteras, med tidigare start i maj, och forlangt
avtagande till september.t’

3.1.3 Snotécke

| dalgangar i de nordligaste fjalltrakterna bildas normalt det forsta snotacket
i borjan av oktober. Pa hogfjéllet sker detta redan i september. Narmast hav
och storre sjoar ar temperaturen forhallandevis hog under hésten och
forvintern, varfor kusttrakterna som regel ar snofattiga i bérjan av vintern.
Vid Skanes sydkust bildas snotacke i medeltal forst en bit in i december.
Klimatforandringarna kan fa till foljd att det kan dréja betydligt langre innan
ett mer varaktigt snotacke bildas, sérskilt i landets sddra delar. S6der om en
linje fran mellersta Varmland, genom sodra Dalarna till mellersta
Gastrikland kan man inte heller rakna med att snotécket alltid ligger kvar
vintern igenom. | och med klimatférandringarna beraknas snotackets
varaktighet att minska, och i de sédra delarna kommer det troligtvis att bli
ovanligt med varaktigt snétécke dver huvud taget.'8

3.1.4 Nollgenomgangar och férandrade tjalférhallanden

Né&r temperaturen véxlar omkring fryspunkten for vatten under ett dygn
kallas det for nollgenomgangar, vilket far konsekvenser for bland annat
vintervaghallning. Nollgenomgangar ar allra vanligast i mellersta Sverige
déar man i genomsnitt har 100—120 stycken per ar. Minsta antalet intréffar i
Skane, kring Vanern samt utmed Goétalands och Svealands kuster. Generellt
for landet sker flest nollgenomgangar pa varen, men de forekommer nastan
lika ofta under hosten och vintern. Enligt den senaste sammanstéllningen av
klimatscenarier fran SMHI kommer antalet nollgenomgangar att minska i
hela landet under host och var. Under vintern kommer antalet
nollgenomgangar att minska i landets sodra delar, men 6ka i mellersta och
norra Sverige.'® Ett varmare klimat ger ocks& mindre tjale i marken
vintertid.

3.1.5 Torka och vattenbrist

Klimatscenarierna pekar pa att vattentillgangen i stora delar av sédra
Sverige kommer att minska. Minskningen beror framst pa att véaxter

7 Change in Thunderstorm Activity in a Projected Warmer Climate: a Study over Europé Forandring Askaktivitet
i ett varmare framtida klimat: En studie éver Europa
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kommer att férbruka mer vatten, eftersom vaxtsasongen forlangs i ett
varmare klimat. Det ar framforallt de Ostra delarna av Gotaland och
Svealand som kommer att drabbas. Lag vattenforing i vattendrag och laga
vattenstand i sjéar och grundvatten leder till vattenbrist och konkurrens
mellan anvandning av vatten for vattenforsorjning och bevattning eller
avlopp. Hogre temperaturer gor att mer vatten avdunstar fran mark och
vattendrag. SMHI har redovisat den beraknade utvecklingen for tillgangen
till vatten, antal dygn per ar nar det &r relativt torrt i marken och antal dygn
per ar med lag vattenforing i vattendragen. Nar det géller markfuktighet
vantas storst forandringar i Skane och i omraden kring Véanern och Vattern,
med mer an 60 fler dygn med torka varje ar, fram till nasta sekelskifte.?° Vid
langvarig torka intraffar ocksa manga brander i skog och mark.

3.1.6 Brand

Den 6kande temperaturen medfor 6kad avdunstning som leder till 6kad
torka och darmed &ven okad brandrisk. Risken for brander vantas 6ka bade
genom en forlangd brandrisksédsong och genom att frekvensen av
hogriskperioder okar. Generellt géller enligt de berdkningar som
sammanstalls av IPCC (2013) och SMHI:s berakningar for Sverige att aven
i framtiden kommer hdg brandrisk att vara vanligast forekommande i de
omréden som redan i dagens klimat &r mest utsatta for brandrisk.?

Brandrisksasongens langd okar i sédra Sverige med cirka 50 dagar, i norra
Sverige ar 6kningen 10-30 dagar. Frekvensen av hogriskperioder okar i hela
Sverige. Runt Ostersjon pekar scenarierna pa att hogriskperioder kommer
att forekomma varje ar i slutet av seklet.?

3.2 Okad nederbord, skyfall och 6versvamning

Risken for 6versvamningar kommer att 6ka under det ndrmaste seklet till
foljd av extrema vattenfloden i sjoar och vattendrag, 6kande och mer
intensiv nederbord och stigande havsnivaer.

Hoga floden i sjoar och vattendrag kan bli vanligare i stora delar av
Gotaland samt nordvéstligaste Norrland, i de sédra fjéalltrakterna och i sodra
Norrlands kustland. Fl6dena berdknas bli lagre i delar av Svealand, i

2 Regeringens proposition 2017/18:163, Nationell strategi for klimatanpassning
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Norrlands inland och norra kustlandskapen. De lokala skillnaderna ar dock
stora.

Uppsala, Goteborg, Kristianstad, Karlstad och Kungsbacka ar, enligt MSB,
sarskilt sarbara for dversvamning fran sjoar och vattendrag. Boende och
arbetsplatser kan komma att paverkas och konsekvenserna for bland annat
infrastruktur och natur- och kulturmiljo skulle ocksa vara betydande. Flera
av de nyss namnda orterna antas fa 6kade problem med hoga floden i ett
forandrat klimat. Saval riksintressen for vag och jarnvag som kulturmiljoer
och naturreservat skulle berdras i stor utstrackning av éversvamningar fran
ett 100-arsflode. Konsekvenser av dversvamningar vid de stora sjéarna har
belysts i flera rapporter och utredningar bland annat av SMHI. Pa grund av
utbyggnaden av samhallsstrukturen och de geologiska och geotekniska
stabilitetsforhallandena ar problematiken runt Vanern och langs Géta alv
sarskilt svarlost.

De uppskattningar av framtida forandringar och klimatfaktorer som
hittills gjorts pekar i allmanhet pa en framtida 6kning av extrem
korttidsnederbord. Resultaten tyder pa en 6kning av intensiteten med
kortare varaktigheter an 1 timme. Regnskurar kan bli mer intensiva
aven i omraden dar den totala nederbdrden inte forvantas oka eller
kanske till och med kommer att minska. Den extrema
korttidsnederbdrden ar i dagens klimat relativt jAmnt férdelad ver
landet. Den framtida 6kningen uppvisar inte heller nagra tydliga
regionala skillnader.??

Vinter Var Sommar Host
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Forandring i nederbord for respektive arstid i slutet pa seklet (2069-2098) jamfort med referensperioden
1961-1990. Berakningarna baseras p& RCP 4.5-scenariot. Kélla: SMHI.
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3.3 Havsnivahojning och férandrade grundvattennivaer

En havsnivahojning leder till okad dversvamningsrisk vid hogvatten i
kustomraden. En hojd havsniva leder ocksa till férandringar i kustlinjen, da
omraden som tidigare inte gjorde det, permanent kommer tackas av vatten. |
dessa fall ror det sig inte langre om nagon éversvamning utan om ett nytt
normaltillstand.

Den globala havsnivan har stigit med i genomsnitt 1,7 millimeter per ar
under perioden 1901-2010. Under perioden 1993-2010 var stigningstakten
3,2 millimeter per ar. | framtiden véntas havsnivan fortsatta att stiga i hogre
takt. FN:s klimatpanel bedémde i sin femte utvérdering att
havsnivahojningen kommer att vara ungefar en meter fram till ar 2100.

| stora delar av Sverige motverkas havsnivahojningen av landhdjningen.
Landhdjningen varierar och &r storst i norra Sverige vid Bottenvikskusten
(cirka 10 millimeter per ar) och minst i Skane (cirka 0 millimeter per ar).
Stockholm har en landhdjning pa cirka 5 millimeter per ar. P4 sikt kan
havsnivahoéjningen bli sa pass stor att Ostersjon riskerar att rinna in i
Malaren, vilket bland annat skulle paverka Mélaren som dricksvattentékt.
Oversvamningar vid laglanta kuster kan forvarras i samband med hoga
havsvattenstand och stigande havsnivaer. Hojda havsvattenstand
uppkommer tillfalligt till foljd av radande lufttryck och stormar, vilket bland
annat kan leda till problem med erosion for laglanta omraden. Detta galler
speciellt i sddra Sverige som &r mer exploaterat och mer utsatt for stormar
fran viéster och delvis har mer erosionshenégna strander.

24 Regeringens proposition 2017/18:163, Nationell strategi for klimatanpassning
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Havsvattenstandets forandring i centimeter, for 14 matstationer langs Sveriges kuster, sedan 1886.
Diagrammet ar korrigerat for landhdéjningen, kalla: SMHI.

Grundvattennivaerna har redan borjat paverkas och kommer att andras pa
grund av den forandrade nederborden och temperaturen. Den 6kade
nederbdrden kan ge héjda grundvattennivaer med allt fran nagon till tiotals
centimeter. | de syddstra delarna av landet kan grundvattennivaerna daremot
komma att sjunka. Den hdjda temperaturen kan ge 6kad
grundvattenbildning under vinterhalvaret, pa grund av mer nederbord i form
av regn, i framst de sodra delarna av Sverige. Sdnkningen av
grundvattennivan under sommarhalvaret i hela landet kan komma att
forlangas pa grund av den tidigare sndsmaltningen, hogre temperaturer och
langre somrar. Den storsta forandringen i framtiden forvéantas ske under
vinter och var med hojda grundvattennivaer under vintern i norra Sverige
och sinkta grundvattennivéer i framst sydostra Sverige under varen.?

3.4 Ras och skred

Jordskred och ras ar snabba massrorelser i jordtacket eller i berggrunden.
Kraftig nederbord och 6kade fléden i vattendrag liksom hdjda och
varierande grundvattennivaer dkar risken for ras och jordskred.

De okade riskerna uppstar framfor allt i omraden dar risken ar hog redan i
dag: Vénernlandskapen, Gota dlvdalen, Ostra Svealand och nastan hela

% Trafikverkets rapport “Regeringsuppdrag om Trafikverkets klimatanpassningsarbete, publikationsnummer
2018:195.
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Norrlands kust. De lokala forhallandena avgor var riskerna kommer att vara
storst.

Risken for slamstrémmar (vatten som bar med sig jordmassor) 6kar ocksa
framfor allt i fjallomradena och i kuperad terrdang med moranjordar. Skador
vid skred och ras handlar dels om skador pa mark och byggnader inom det
drabbade skredomradet, dels om skador inom det markomrade nedanfor
slanten dar skred- och rasmassorna hamnar. Om ras och skred sker i mark
som ar fororenad kan fororeningarna spridas till storre omraden bland annat
vattendrag och orsaka ytterligare skador pa miljon och méanniskors halsa. Ett
skred eller ras &r i manga fall en foljd av en naturlig erosionsprocess och
kan bland annat utlésas av riklig nederbord eller av ménskliga ingrepp i
naturen. Statens geotekniska institut (SGI) genomférde under 2009-2012
den s.k. Gota alvutredningen med anledning av 6kade floden i dlven vid ett
forandrat klimat. Utredningen undersokte skredriskerna langs Goéta élv, hur
dessa paverkas vid 6kad avtappning genom alven samt vilka erosions- och
skredférebyggande atgarder som behdver vidtas. Gota alvdalen &r en av de
mest skredkansliga dalgangarna i Sverige. Pa grund av forekomsten av
hogsensitiv lera, sa kallad kvicklera, kan skreden fa stor omfattning och
riskerna kommer att 6ka i ett forandrat klimat. Langs alven finns ocksa
fororenad mark.

Klimatforandringen innebér att omkring 25 procent av de kartlagda
omradena kommer att fa en hogre riskniva fram till ar 2100, om inga
atgarder vidtas. Omraden med hog skredrisk bedoms 6ka med cirka 10
procent fram till ar 2100 i férhallande till i dag om inga atgarder vidtas.

3.5 Erosion

Erosion &r nedndtning och transport av jord, berg eller annat material pa
grund av paverkan fran till exempel vind, rinnande vatten eller vagor.

Erosion &r en naturlig process som paverkar berg, kuster, vattendrag och
sjoar och minskar forutsattningar for manga vardefulla och hotade arter.
Erosion kan ocksa vara ett hot mot byggnader och samhallsviktig
infrastruktur. Erosion kan delas in i tre olika typer: kusterosion, erosion i
vattendrag och fartygsgenererad erosion (fartygens svallvagor ger da
upphov till erosionen). Erosion i vattendrag forekommer langs de flesta
vattendrag. Att ras och skred sker i anslutning till vattendrag &r ofta en
konsekvens av erosionen. Kusterosion drabbar i storst utstrackning omraden
som bestar av lattrorlig jord eller sand. Med en stigande havsniva okar
risken for stranderosion l&angs kusterna. Sannolikheten for kusterosion &r
storst i sodra Sverige framst Halland, Skane, Blekinge, Oland och Gotland
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och dar &ar ocksa konsekvenserna for samhallet storst. De storsta problemen
med stranderosion forvantas i Skane.?®

3.6 Mark- och luftfuktighet

Luftfuktighet (andelen vattenanga i atmosfaren) uppstar nar vattnet i
exempelvis hav, sjoar och mark varms upp och stiger. Luftfuktigheten har
en stor inverkan pa vader och klimat och ar den vaxthusgas som paverkar
jordens uppvarmning mest. En allt varmare planet innebdr att avdunstningen
oOkar sa att atmosfaren blir fuktigare, vilket forstarker vaxthuseffekten
ytterligare. For lag fuktighet kan innebara att material torkar ur och for hog
luftfuktighet kan leda till mogel eller korrosion. Om elektronik utsatts for
torr luft kan det orsaka statisk elektricitet, medan hog luftfuktighet kan leda
till kondens med 6verslag som féljd.

Luftfuktighet spelar ocksa in exempelvis vid halkbildning och isbildning pa
flygplan, vindkraftverk och master. Det rader viss osékerhet om och hur den
relativa fuktigheten (mangden vattenanga i luften i forhallande till maximal
mangd vid rddande temperatur) i Sverige kommer att forandras.?’

3.7 Forandrade vindmonster och stormar

Det ar svart att forutse hur vindmonstret kommer att forandras i framtiden.
Olika forskningsstudier visar pa olika resultat.

SMHI har studerat hur vindklimatet varierat over tid. Da det saknas langa
homogena métserier av vind i Sverige utgick de istéllet ifran observationer
av lufttryck pa ett antal olika véaderstationer runt om i landet och
genomforde en rad olika berdkningar med hjélp av insamlad data.

Huvudslutsatsen utifran denna analys var att SMHI inte kunde se nagon
statistiskt signifikant trend pa vindens egenskaper i landet som helhet. |
norra Sverige kunde dock en tydlig minskning ses i vindens medelhastighet.

Klimatscenarier ger inga tydliga svar pa hur vinden kan komma att
forandras i ett framtida klimat. Men liksom i dagens klimat kommer det att
finnas mer eller mindre stormrika ar eller artionden.

| en ny studie har forskare vid University of Melbourne i Australien anvént
sig av matdata fran 31 satelliter och drygt 80 bojar utplacerade runt om i

% Regeringens proposition 2017/18:163, Nationell strategi for klimatanpassning
2" Regeringens proposition 2017/18:163, Nationell strategi for klimatanpassning
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varldshaven, och kommit fram till att det skett en liten medeltkning av
vaghojd och vindhastighet till havs de senaste 33 aren.

Studien?® visar att det framfor allt &r extremvindarna som blir starkare och
den storsta 6kningen har skett i Sodra oceanen, dar extrema vindar har 6kat
med 1,5 meter per sekund, eller atta procent under den hér perioden.
Resultatet matchar FN:s klimatpanels berékningar att ett varmare klimat ger
mer extremt vader, men det behévs mer forskning for att ta reda pa om
resultatet beror pa naturliga cykler eller pa just klimatforandringar eftersom
studien bygger pa en sa kort tidsperiod.

En analys av det svenska vindklimatet baserat pa tryckobservationer visar
inga signifikanta trender for stormar i Sverige under senaste arhundrande
men man ser en liten minskning av medelvindsstyrkan.?® Aven flera nya
kunskapssammanstallningar &r forsiktiga i sina bedémningar av observerade
respektive forvantade trender. Aven IPCC och Helcom®® 2013 konstaterar
att det inte finns nagon klar bild men kanske en svag tendens av en 6kning
av medelvinden éver havet. Nar det galler extremvindar ar bilden annu
otydligare.®

3.8 Biologiska och ekologiska effekter

Nér klimatet blir varmare flyttar klimatzoner och vegetationszoner norrut.
Det paverkar vaxter och djurs livsvillkor, reproduktion, fordelning och
storlek hos populationer samt forekomst av skadeorganismer. Arter kan
forsvinna och nya kan etablera sig, redan vid sma temperaturforandringar.
Ett varmare klimat kan ocksa leda till att en tidsskillnad uppstar i tidigare
stabila system, till exempel mellan varens ankomst med I6vsprickning och
mellan insektstoppar och flyttfaglars ankomst. Nordliga arter kan forsvinna i
och med avsaknad av retrattvagar norr om Skandinavien. Mest hotade ar
arter pa mellan- och hégalpina zoner och de som kraver stort rumsligt
utrymme.

Forandrade forutsattningar dr ocksa att vanta for den marina miljon och
kusten. Enligt IPCC forvéntas en avsevard temperaturokning inom
Ostersjon och Vésterhavet vid slutet av arhundradet. Effekterna ar minskad
utbredning av istacket, 6kad tillforsel av naringsamnen, effekter pa

2 R. Young och A. Ribal. "Multiplatform evaluation of global trends in wind speed and wave height". Science.
DOI: 10.1126/science.aav9527 (2019)

2 Wern, L. och Barring, L. 2009. Sveriges vindklimat 1901-2008. Analys av férandring i geostrofisk vind. SMHI
Meteorologi Nr 138/2009.

% Baltic Marine Environment Protection Commission - Helsinki Commission

31 SMHI Klimatologi Nr 10, 2014 Risker, konsekvenser och sarbarhet for samhallet av férandrat klimat — en
kunskapsoversikt.
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utbredning av arter och ekosystem. Salthalten beddms minska och
problemen med syrefria bottnar och algblomningar bedéms oka.
Fiskbestanden och marint liv bedoms paverkas bland annat genom 6kad
temperatur, minskad salthalt, 6kad syrgasbrist och andra klimatfaktorer som
paverkar artsammanséattning, fodoval och tillvaxthastighet.
Havsforsurningen paverkar de marina ekosystemen och riskerar att minska
havets motstandskraft mot klimatférandringarna ytterligare. Férsurningen
uppstar nar koldioxid tas upp av havet och paverkar bestandet av
skalbildande arter och kréftdjur, som i sin tur utgér viktig foda for
fiskbestandet.

4 Klimatférandringarnas paverkan pa
transportsystemet

| detta avsnitt redogors for vilka konsekvenser som effekterna av ett
forandrat klimat kan fa for transportsystemet. Analysen har gjorts for att i
senare skede kunna avgdra var Transportstyrelsen genom sitt ansvarsomrade
kan bidra till att minska konsekvenserna i transportsystemet men ocksa for
att vi ska kunna analysera klimatforandringarnas paverkan pa myndighetens
interna verksambhet. | det fortsatta arbetet kan ytterligare konsekvenser och
effekter identifieras. En ambition har varit att &ven identifiera vinster for
transportsystemet till foljd av forandrat klimat, men tillgangen till sddana
uppgifter har varit begrénsade.

4.1 Okad medeltemperatur och varmebdélja

En forhojd lufttemperatur kommer att paverka luftfarten eftersom en ékad
varme minskar luftens densitet och darmed forsamrar flygplanens barkraft.
Den minskade lyftformagan innebar att flygplanen maste uppna hogre fart
pa marken innan de kan lyfta vilket kraver langre rullbanor. Om
temperaturen ar tillrackligt hog och rullbanorna inte &r tillrackligt langa
maste flygplanets vikt minskas. Det i sin tur medfor lastbegransningar och
begréansningar i hur mycket bransle flygplanet kan tankas med innan start.3
Om flygplanen inte kan tanka tillrackligt stora méangder for att kunna ga
non-stop till slutdestinationen kan det att innebara flera mellanlandningar
och ett 6kat antal mellanlandningar kan bidra till att skapa
kapacitetsproblem och en storre klimatpaverkan da det uppstar trangsel

32 SMHI Klimatologi Nr 10, 2014 Risker, konsekvenser och sarbarhet for samhallet av férandrat klimat — en
kunskapsoversikt.

3 Klimatforandringarnas paverkan pé sjofart och luftfart, dversiktligt underlag for handlingsplan, VTI rapport
960, Utgivningsar 2018
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kring flygplatser och flygplanen tvingas kvar i sa kallade holdinglagen i
luften innan landning eller i ké pa marken innan start. Det bidrar till en 6kad
bransleforbrukning och storre utslapp. Att luftfarten globalt sett sannolikt
kommer att drabbas av minskad béarkraft till foljd av ett varmare klimat kan
ocksa leda till att flygbolagen i framtiden tvingas flyga med lagre
kabinfaktor eller anvdnda mindre flygplan &n idag. Det i sin tur leder till ett
okat antal flygningar vilket ocksa &r en bidragande faktor till
kapacitetsproblem och ¢kad klimatpaverkan. Att temperaturen i Sverige
skulle na sa pass kritiska varden att flygningar fran svenska flygplatser
skulle behdva stéllas in &r inte sannolikt. Daremot &r det inte osannolikt att
sa pass hoga temperaturer uppstar i andra lander och darmed paverkar
luftfarten i Sverige genom exempelvis forandrade krav pa flygplanens
startvikt i relation till rullbanornas langd. Ytterligare en effekt skulle kunna
vara att flygningar fran andra lander till Sverige stalls in och darmed bidrar
till att flygningar fran Sverige till andra lander inte kan avga som planerat.>*

En 6kad temperatur ger ocksa mjukare asfalt vilket kan komma att paverka
rullbanor och uppstéllningsplatser pa flygplatser negativt. Kraven pa
asfaltlagrens tjocklek ar bland annat beroende av lastspecifikationer och den
temperaturzon som flygplatsen ligger i. Ett varmare klimat kréver tjockare,
och annorlunda uppbyggd asfalt for att skador inte skall uppsta. *° |
framtiden kan detta medféra att asfalten pa svenska flygplatser maste folja
andra krav an de som géller idag.

Ar 2007 bedémdes det att fram till & 2080 kommer det att kosta ca 300
miljoner kronor att bygga bort den reducerade bérigheten i asfaltlagren pa
Sveriges flygplatser till foljd av en temperaturh6jning. Samtidigt beddmdes
en stor del av kostnaden att kunna tas inom ramen for det kontinuerliga
underhallet.®

Okade medeltemperaturer och varmebdéljor kan bidra till att
inomhustemperaturen i terminaler och andra byggnader pa flygplatserna
stundtals blir for varm varpa 6kad kapacitet i kylanlaggningarna kravs. Att
installera sddana kan innebéra stora kostnader for flygplatserna. Vid
langvariga varmebodljor kan arbetssituationen bli pafrestande for den
personal som arbetar pa flygplatserna, framfor allt for dem som arbetar
utomhus.

Den 6kade temperaturen kommer att medfdra 6kad avdunstning, vilket kan
medf6ra att vattennivaer i sjoar och vattendrag minskar. Detta kan komma
att paverka framkomligheten for sjofarten. Den 6kade avdunstningen kan

3 Klimatforandringarnas paverkan pé sjofart och luftfart, dversiktligt underlag for handlingsplan, VTI rapport
960, Utgivningsar 2018

% Sarbarhetsanalys av rullbanors férandrade barighet och renoveringsbehov av flygplatsers dagvattensystem,
Luftfartsstyrelsen 2008-09-23

% SOU 2007:60 Konsekvenser av klimatforandringar och extrema vaderhandelser
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ocksa komma att krdva mer muddring och atgarder for att halla farleder
oppna.®’ %8, vilket kan medfora 6kade avgifter som kan paverka den svenska
sjofarten. For Sveriges del ar det framforallt framkomligheten i Géta Kanal
och Gota dlv som kan paverkas. Aven Vanern kan sommartid fa lagre
vattennivaer pa grund av 6kad avdunstning men ocksa pa grund av att
véxtligheten i avrinningsomradet tar upp mer vatten.®

Okade temperaturer och varmeboljor kan innebara att arbetsmiljén ombord
pa fartygen blir paverkad. Detta ar dock redan idag ett naturligt inslag for
den sjofart som trafikerar varmare delar av varlden och fragan hanteras
inom det systematiska arbetsmiljoarbetet. For sjofart som bedrivs inom
Sverige kan dock hdga temperaturer vara en ny fraga som dels kan komma
att krava ny utrustning ombord sdsom kylanlaggningar och flaktar, men
fragan kan ocksa behdva adresseras i rederiernas arbetsmiljoarbete, genom
att exempelvis nya rutiner for att uppratthalla en halsosam och saker
arbetsplats tas fram.

En 6kad medeltemperatur pa dagens turistorter i t ex sddra Europa kan
komma att bidra till att turismen flyttar sig till andra destinationer d&r
temperaturerna ar mer behagliga. Till foljd av det kan Sverige i framtiden fa
en okad turism vilket skulle 6ka allt transportarbete av saval person- som
godstransporter i Sverige, bade pa vara vagar, jarnvagar och flygplatser men
ocksa i vara handels- och fritidsbatshamnar.

Varmeboljor kan ocksa medfora risk for trafikstorningar, exempelvis
ovantade stopp i vag- och jarntrafiken pa grund av exempelvis brand, vilket
bland annat staller krav pa beredskapsplaner fran transportorer och
samhallsaktorer. En del i detta kan vara hantering av tagpassagerare som
vid ett langre stopp kan bli sjuka av varmen, och det finns risk for att det da
inte finns tillgang till vatten och sanitar utrustning eller att eventuell
utrymning av stillastaende tag kan ske pa sakert sétt for saval passagerare
som raddningspersonal. Motsvarande problematik géller aven langa stopp i
vagtrafiken,

En 6kad temperatur paverkar asfalten pa vagnaten pa samma satt som pa
flygplatsernas rullbanor och uppstallningsplatser. En mjukare asfalt dkar
bland annat risken for sparbildning samtidigt som ytbelaggningen blir hal
vilket kan bidra till ett 6kat antal trafikolyckor. Underhall for sparbildning
bedéms 6ka med fem procent vid lIaga trafikfloden utom i norr, dar
underhallet bedéms minska med fem procent. Ojamnheter bedéms minska

3T EPA, 2016, Climate Change impact on the transport sector, https:/archive.epa.gov/epa/climate-impacts/climate-
impacts-transportation.html

3 Karl, T.R: Melillo, J.M, Peterson, T.C., 2009 Global Climate Change Impacts in the United States. Cambridge
University Press, ttp://aquaticcommons.org/2263/1/climate-impacts-report.pdf

% Sjofartsverket, rapportering av regeringsuppdrag klimatanpassning 2018 (18-01896-3)

40'Vvarmens paverkan pa samhallet, MSB 2015

26 (50)



RAPPORT
Klimat- och sarbarhetsanalys for transportsystemet och Transportstyrelsens
karnverksamhet Dnr TSG 2018-6723

med tio procent. | stort forskjuts atgarderna fran att vara tjalrelaterade till att
bli varme- och vattenbelastningsrelaterade.

Den okade temperaturen under vintern minskar risken for rélsbrott pa
jarnvagen, medan den under sommaren innebér ékat underhall. Det blir
Okade risker for stormféllning av skog vilket ger konsekvenser for
kraftmatningen till jarnvégen. Langre perioder med varmeboljor riskerar att
ralskomponenter i vaxlar och kontaktledningar expanderar och darmed
orsakar stérningar i tagtrafiken. Ett varmare klimat bidrar aven till mer
I6vinslag i svenska skogar vilket 6kar risken for 1ovhalka, ocksa det med
atfoljande trafikstorningar. Ett okat inslag av 16vskog hojer
humusinblandningen i ballast och avrinningsanlaggningar, vilket staller krav
pa Gkat underhall*,

4.1.1 Varmare vatten och mindre isutbredning

En varmare vattentemperatur leder till ett annat véxt- och djurliv i vara
svenska vatten vilket i sin tur kommer att bidra till en forandrad och 6kad
pavaxt pa batbottnar. Det kan darfor komma att kravas nya tekniker for att
forhindra pavaxt pa skrov. En okad nederbord kan medfcra 6kad tillforsel
av sotvatten till Ostersjon genom floder och alvar vilket kan bidra till att
havets salthalt minskar vilket da istallet skulle kunna leda till att pavaxten pa
batskrov minskar.

Minskad isutbredning och forandrad temperatur i Ostersjon kan medfora att
isens struktur och utbredningsmdonster forandras vintertid. En minskad
isutbredning kommer att medfora en langre fraktsdsong och ett forandrat
behov av isbrytningsatgarder. Sjofartsverket bedomer att den befintliga
flottan av isbrytare behdver uppréatthallas pa kort och medellang sikt, men
pé lang sikt (mer &n 60 &r) kan behovet av isbrytare komma att minska.*?

Varmare vatten kommer inte bara att ha betydelse for isutbredningen i
Ostersjon utan dven pa andra platser pa jorden. En mindre isutbredning i och
runt Arktis kommer att innebara 6kade mojligheter till fartygstrafik och
godstransporter i Arktis. Att kunna ga genom den sa kallade
Nordostpassagen innebar forkortade resvagar mellan Asien och Europa men
det medfor ocksa en risk for paverkan pa dels det marina livet i Arktis
genom fartygsbuller, undervattensbuller, isbrytning och eventuella
oljeutslapp, dels pa den arktiska miljon genom olika utslapp fran
fartygstrafiken.

41 varmens paverkan pa samhallet, MSB 2015
“2 Sjofartsverket, rapportering av regeringsuppdrag klimatanpassning 2018 (18-01896-3)
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Sa kallade isvagar pa sjoar och andra vattendrag kraver langvarig kyla och
nar klimatet blir varmare blir isvégarna farre. Framforallt i norra Sverige
ersatter ofta isvagarna farjerutter vintertid, ibland mojliggor de trafik till dar
eller orter som annars inte kan nas med bil eller med tunga transporter. Ett
exempel ar vér nordligaste allmanna isvag, tva mil nordvast om Overkalix
dar isvagen oppen halva aret. Kostnaderna for att halla igang en isvag
uppskattas vara ungefar det samma som for en vanlig vag da en isvég
medfor kostnader for personal och extra snéréjning men a andra sidan blir
kostnader for vagunderhall, sand eller salt mindre.*3

Om och i sa fall hur isutbredning och varmare vatten paverkar jarnvagen har
vi inte funnit uppgifter om.

4.1.2 Askovader

Ett okat antal kraftiga askovader innebér en sakerhetsrisk for luftfarten och
kan darfor leda till forseningar och installda flyg. Ofta maste piloten flyga
runt ovédret eller inte lyfta alls vilket leder till férseningar, trangsel i
luftrummet och att flygplan blir kvar pa flygplatserna. Med fler flygplan
kvar pa flygplatserna dkar sannolikt behovet av uppstéllningsplatser..
Mycket aska kan leda till ett oférutsagbart utnyttjande av luftrummet vilket
far paverkan pa kapaciteten och regulariteten. Kapaciteten och regulariteten
i Sverige kan dven paverkas negativt trots att askovadren inte uppstar har
utan pa andra platser i varlden. Detta da luftfarten &r ett globalt
transportmedel.

Aska innebir ocksa risk for att tekniska system ska slés ut eller att elavbrott
pa flygplatsen uppstar. Det finns redan idag reservkraft att tillga pa
flygplatserna om elavbrott skulle intraffa men om avbrotten blir langvariga
eller om system och utrustning som kravs pa flygplatsen eller av
flygtrafikledningen slas ut sa paverkas flygplatsernas driftsformaga i negativ
riktning.

Aven sjofarten kan péverkas av dskovader och for sjofartens del ar det
viktigt att gallande konstruktionskrav kontinuerligt ses over for att
sékerstdlla att de hela tiden ar forenliga med de forutséttningar som fartygen
utséatts for.

Jarnvagen ar kraftigt elberoende. I stort sett all trafik sker med eldrivna
fordon. Stdérningstoleransen beddms redan utan extrema véaderhandelser som
relativt 1ag, bland annat beroende pa att ca en tredjedel av jarnvagsnatet har
trafikmangder som ligger néra kapacitetstaket. Aska &r en faktor som kan
berdra jarnvagen genom paverkan pa bade elleveranser och icke EMP-

43 Ur Skargérdsredarna, nr 1 2010
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skyddade elektroniksystem (elektromagnetisk puls) vilket kan ge kan ge
forddande konsekvenser for de 1T-system och dess information som
jarnvagen &r beroende av.

413 Snotacke

Kraftiga snofall paverkar luftfarten, framst pa grund av att rullbanor och
uppstéliningsplatser inte hinner snérdjas och halkbekdmpas i den omfattning
som kravs. Kraftiga snofall innebar ofta att rullbanor far stangas av med
forseningar och installda flyg som foljd.*

Om kraftigt snofall som ger ett tjockt snétécke intraffar innan det har hunnit
bli tillrackligt laga temperaturer for att isbildning ska kunna ske pa sjoar och
alvar kan det medfora att isvagar tvingas 6ppna senare pa sasongen eller inte
alls. Detta paverkar saval person- som godstransporter framforallt i norra
Sverige.

4.1.4 Nollgenomgangar och férandrade tjalférhallanden

Nollgenomgangar paverkar luftfarten genom att det bildas halka pa
rullbanor och uppstéllningsplatser. Nollgenomgangar kan ocksa bidra till
nedisning av flygplan och den tekniska utrustningen som krévs for att
flygplan ska kunna starta och landa pa en flygplats. Nedisning av teknisk
utrustning kan bidra till férsamrad funktion och orsaka driftsstorningar i
form av forsenade och instéllda flyg. Vid frekventa nedisningar av
utrustningen sa uppkommer ett okat slitage vilket kan leda till ett 6kat
underhall och ddr med bidra till ekonomiska risker for flygplatserna.*®

For allmanflyget innebér en dkad frekvens av nollgenomgangar att risken att
drabbas av isbildning i forgasaren under flygning (férgasaris) okar vilket &r
en sakerhetsrisk.

Nedisning och kraftig halka pa flygplatsernas markytor kan komma att
krava utokade halkbekampningsinsatser, framst pa flygplatser i landets
norra delar, da det framst &r dar som ett okat antal nollgenomgangar kan
forvantas. Med en uttkad halkbek&mpning finns det risk for negativ
miljopaverkan i form av okade utslapp av miljéfarliga amnen s& som glykol
och urea.*’

4 Intern workshop 2018-12-13

“ Info fran sektionen for flygtrafiktjanst 2019-01-28

46 Workshop med allménflygsékerhetsradet 2018-11-22

47 Sérbarhetsanalys av rullbanors férandrade barighet och renoveringsbehov av flygplatsers dagvattensystem,
Luftfartsstyrelsen 2008-09-23
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Forandrade tjalforhallanden kan ocksa innebara okade kostnader for
luftfarten da fler och storre tjalskott kan uppsta i rullbanor och pa
uppstéllningsplatser. Med 6kade temperaturer beddms dock endast
flygplatser i landets norra delar att paverkas av detta.

Vid kraftiga snofall uppstar problem att snoréja allmanflygets grasfalt om
det inte finns nagon tjale.*8

Ett 6kat antal nollgenomgangar kan ocksa innebara problem for sjofarten da
det kan bidra till nedisning av fartyg och kraftig halka ombord vilket i sin
tur kan leda till 6kade skador pa beséttning och passagerare. Nedisning av
fartyg kan ocksa leda till att dess stabilitet paverkas negativt pa grund av att
fartygets Oversta delar blir for tunga till foljd av isens vikt. Kyla i
kombination med kraftig vind forvérrar risken for nedisning.

Sno eller underkylt regn pa vagbanan 6kar olycksrisken da det kan ge
upphov till blixthalka, &ven kallad ishalka och svarthalka. Blixthalka kan
aven uppsta vid frysande regn. Blixthalka ar farlig i dubbel bemarkelse; den
ar extremt hal, dessutom kan den vara svar att sarskilja fran avsevart mindre
halt vaglag. Underlaget kan bidra till kraftigt forsenad eller installd
kollektivtrafik, att tunga lastbilar som blir stdende langs vagarna eller
drabbas av avakning med ¢kad olycksrisk som f6ljd. Tunga lastbilar kan
ocksa fa sladd och bli staende tvars 6ver vagbanan och darmed utgora en
sékerhetsrisk samtidigt som de hindrar framkomligheten for annan trafik.

Tjalférekomst har betydelse for végens barighet och bestandighet. Minskad
tjdle tillsammans med blétare forhallanden vintertid gor att det blir svarare
att vid skogsavverkning fa ut virke och stockar fran skogsavverkning pa
alltfor mjuka skogsbilvégar.

Mindre tjile i marken &r ocksa en risk for jarnvagen dé det skapar storre
forutséttningar for stormféallning och nedblésta trdd dver kontaktledningar
och rils. Mildare och blotare vintrar tillsammans med en minskad tjile 6kar
risken for stormskador oavsett fordndringar i vindklimatet.*® Detta beror
framst pa att markens férmaga att “hélla fast” trid och andra foremal
minskar i ett mildare och vatare klimat med mindre tjale.

Tjélskador kan vara ett problem pé jirnvédgar dven i samband med langa,
kalla och snofattiga vintrar, fraimst pa dldre banor som har mycket
tjdlkénsligt material 1 bankroppen, till exempel silt som dr en finkornig
jordart. Storst problem vid sa kallade tjéallyft uppstar 1 granszonen mellan
paverkade och icke pdverkade sliprar, dir resultatet kan bli att sliprar saknar

48 Uppgift vid workshop med allmanflygsakerhetsradet 2018-11-22
9 http://www.klimatanpassning.se/hur-forandras-klimatet/vind-information-1.22492
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eller har begransat stod underifran. Ett sddant sparfel kan medfora kraftiga
stotar 1 taget om inte hastigheten sénks. Téget kan da skada spéret genom
rilsbrott. Ofta intraffar uppfrysningen ojdmnt sé att den ena rélsen lyfts mer
an den andra, sa att ett skevningsfel uppstar och tg kan spéra ur, vilket ar
den farligaste typen av uppfrysning®®.

En banvall 4r mer 6ppen for frostnedtringning én en védgbank. Banvallar &r
ocksa betydligt kdnsligare genom de stringa krav som finns avseende
rorelser i sparet. Nybyggda banor frostsékras enligt moderna byggnormer
men &dldre banor har inte frostsdkrats pa samma sétt. Framtida frostméngd
uppskattas baserat pa statistiska berdkningar och kéinnedom om olika
materials termiska egenskaper®.

415 Torka och vattenbrist

Som namndes i avsnitt 4.1 kan vattennivaerna i sjoar och vattendrag
paverkas vid torka, dels genom avdunstning, dels genom att véxtligheten i
avrinningsomradet tar upp mer vattnet. Lagre vattennivaer kan leda till
forsamrad framkomlighet for sjofarten i sjoar och andra vattenvégar.

Vid torka och vattenbrist kan aktiviteter kring jarnvagen oka risken for
brand da det bildas gnistor fran gjutjarnsbromsblock vid inbromsning, vid
sparslipning, vid sparsvetsning och vid riven kontaktledning med mera som
i sin tur kan orsaka gréasbrander.

416 Brand

Stora brander paverkar alla transporter enskilt och logistiken mellan de olika
trafikslagen. Flygplatser och hamnar paverkas om véagar och jarnvag stangs
av. Vag- och jarnvagssystemet kan direkt paverkas genom avstangningar
inom ett brandriskomrade vilket i sin tur 6kar trycket pa farbara
omledningsvégar. For att beddma sannolikhet och omfattning for detta kravs
mer studier kring hur svenska brander kan paverka framkomligheten.

Vid torrt och varmt vader kan jarnvégen och dess trafik bidra till en dkad
brandrisk. Vid inbromsning, sparslipning och sparsvetsning uppstar gnistor.
Aven nedrivna kontaktledningar kan bilda gnistor som kan anténda torrt
gras och orsaka gréasbrander.

Vid krissituationer ar det viktigt att halla vagar till och fran flygplatserna
oppna da raddningstjanst maste ha god tillgang till flygplatserna da de utgor

%0 Nationell beredskapsplan jarnvagen 2019, Trafikverket
51 lbdim

31 (50)



RAPPORT
Klimat- och sarbarhetsanalys for transportsystemet och Transportstyrelsens
karnverksamhet Dnr TSG 2018-6723

en del i deras raddningsaktion. Regionala flygplatser har en oerhort viktig
roll i krisberedskap och krishantering.

4.2 Okad nederbord, skyfall och éversvamning

Redan idag sker 6versvamningar orsakade av langvarig eller kraftig
nederbord. Vid skyfall eller Iangvariga regn riskerar flygplatser att
dversvammas om det kommer stdrre vattenméngder an vad flygplatsens
dagvattenanlaggningar och VA-system klarar av. Da en flygplats utgors av
framst hardgjorda ytor finns det inte sa stor tillgang till naturliga
avrinningsomraden och éversvamningsrisken blir darmed storre.
Flygplatsers infrastruktur kan vid skyfall och langvariga regn darfor drabbas
av dversvamningsskador vilket kan ha betydelse for anlaggningsunderhall,
sékerhet och nédutrymningsplanering. | forlangningen kan det betyda att
dagvattensystem och VA-anlaggningar maste byggas ut for att 6ka
kapaciteten i systemen. En sadan utbyggnad kan medfora betydande
kostnader for flygplatserna.®

En annan konsekvens till foljd av skyfall &r instéllda och forsenade flyg
framst pa grund av stora vattenmangder pa rullbanor och
uppstélliningsplatser.

Nar det kommer till allménflygets verksamhet sa innebéar skyfall och hdga
floden att gréasfélt och mindre flygplatser riskerar att versvammas. Om
flygplatserna inte kan anvandas under en langre tid kan det forutom att ge
stora ekonomiska konsekvenser for flygklubbarna aven paverka
samhallsinsatser som t ex ambulansflyg och branddvervakning med
flygplan.>®

For sjofartens del &r det viktigt att gallande konstruktionskrav kontinuerligt
ses Over for att sakerstalla att de hela tiden &r forenliga med de
forutsattningar som fartygen utsatts for sa att kritisk utrustning alltid
fungerar och inte paverkas av fukt och regn. Oversvamningar och skyfall
kan innebdra att anldggningar som dr viktiga for hamnars funktion tar skada.
Som exempel maste hamnskyddsanlaggningar och miljéanlaggningar
fungera aven i ett forandrat klimat.

Skyfall kan dven innebéra att vattennara omraden med hoga
fororeningshalter till foljd av varvsverksamhet for storre fartyg eller
fritidsbatar kan komma att 6versvammas eller utsattas for erosion, vilket

52 Klimatforandringarnas paverkan pé sjofart och luftfart, dversiktligt underlag fér handlingsplan, VTI rapport
960, Utgivningsar 2018
%3 Workshop med allmanflygsakerhetsradet 2018-11-22
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innebar risk for lackage av giftiga dmnen som &r bundna i marken eller
behov av sanering.

Sjofarten kan ocksa paverkas negativt av att atgarder vidtas for att skydda
andra verksamheter i samhallet. Till exempels har man pa vissa platser
byggt barriarer for att skydda bebyggelse och infrastruktur fran
dversvamning. Vid hogvatten stdngs barridrerna vilket hindrar genomfart fér
sjofart. Ett exempel pa detta &r Thames barriar i London och det finns dven
planer pa att bygga liknande barriérer for att skydda Goteborg vilket kan
hindra sjéfarten langs Gota alv.>

Hoga floden till foljd av skyfall och langvariga regn kan ocksa orsaka
slamstrommar och kraftig avrinning vilket kan orsaka ansamlingar av silt
och skrap som kan paverka framkomligheten i kanaler och andra vattendrag.
For att kunna uppratthalla framkomligheten kan muddringsinsatser eller
andra atgarder behovas.>®

Det har under senare ar allt oftare rapporterats om Gversvamningar av vagar
och tunnlar, och att broar, vagar och vagbankar spolats bort, eller riskerat att
spolas bort. Den 6kade dversvamningsrisken drabbar framfor allt
bebyggelse, vagar och jarnvagar. Oversvamningar och héga floden kan
medfora att viktiga forsorjningsfunktioner sasom elstolpar och nétstationer
raseras eller medfora en 6kad belastning pa dammar eller skyddsvallar som i
sin tur kan bidra till att dessa skadas eller brister.®

Hoga floden och dversvamning innebar ocksa 6kad risk for skred och
erosion. Sadana handelser kan paverka framkomligheten for all trafik pa véag
och jarnvag och redan idag har det i Sverige forekommit tillfallen med langa
avstangningstider pa vag och jarnvag.

Véaganlaggningar paverkas dock i forsta hand genom 6kad
grundvattenbildning och 6kad avrinning i vattendrag direkt efter regn eller
genom snésmaltning. Langvarigt regn hojer grundvattennivan och ger
forhojda portryck i jorden, vilket forsamrar den naturliga slantstabiliteten.
Hoga floden i stora och medelstora vattendrag innebér erosionsrisk med
paverkan pa slanter vid vattendrag och med atféljande risk for skred samt
aven paverkan pa brostod och bro6verbyggnader.

% Klimatforandringarnas paverkan pa sjofart och luftfart, Gversiktligt underlag for handlingsplan, VTI rapport
960, Utgivningsar 2018
% Klimatforandringarnas paverkan pé sjofart och luftfart, dversiktligt underlag for handlingsplan, VTI rapport
960, Utgivningsér 2018
% Klimatforandringarnas paverkan pé sjofart och luftfart, dversiktligt underlag for handlingsplan, VTI rapport
960, Utgivningsar 2018
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Vid hoga vattenfloden i narheten av jarnvéagsspar ar risken for negativa
konsekvenser pa bankapaciteten 6verhangande. Langvarigt regn, dven
lagintensivt, kan ge upphov till 6versvamningar eller htga vattenfloden i
vattensystemen. Det kan ge problem med belastning pa banvallar,
vattentrummor och brofundament med 6kad risk for genomspolning och
bortspolning. Kortvariga men intensiva regn kan ge upphov till
oversvamningar som belastar till exempel banvallar och vattentrummor.>’

4.3 Havsnivahojning och forandrade grundvattennivaer

Den globala havsnivahojningen kommer att paverka olika delar av Sverige
pa olika sétt pa grund av att landhajningen varierar 6ver landet, vilket gor
att nettoeffekten av havs- resp landhdjningen varierar langs den svenska
kusten. | s6dra halvan av Sverige kan havsnivan vid slutet av arhundradet ha
okat en meter jamfort med borjan av arhundradet. 1 Stockholm beddms
hojningen vid slutet av arhundradet endast bli 0,5 meter och norr om Gévle
kommer den att vara mindre &n 0,1 m.%®

Havsnivahaojningen bidrar till ett 6kat vattendjup vilket inte innebar nagra
nackdelar for sjofarten, men hojd havsniva kan medféra problem i vissa
hamnar dar hela hamnen eller bara kajanlaggningar, vagbrytare, fortdjningar
mm kan behéva anpassas eller flyttas. * Hojningen av havsnivan innebar
ocksa att den sjogeografiska informationen maste uppdateras.

Seglingsfria hojder under broar och skyltar kommer i framtiden att minska
till fljd av havsnivahajningen. Vissa fartyg som idag trafikerar Gota alv
kommer sannolikt inte att ta sig under Alvsborgsbron, vilket skapar behov
av anpassningsatgarder sa som hojning av bron eller acceptans for en
minskad tillganglighet i transportsystemet®. Farjelagen, framst pa
vastkusten, kan ocksa behdva anpassas.

En hojning av havsnivan innebér att vattennara omraden med hdga
fororeningshalter till foljd av varvsverksamhet for storre fartyg eller
fritidshatar kan komma att Gversvammas och/eller utséttas for erosion,
vilket innebér risk for lackage av giftiga amnen eller behov av sanering.

En héjning av havsnivan i kombination med 6kad vind bedoms ocksa ge
problem for 1agt liggande vagtunnlar och vagar som riskerar att
oversvammas med stopp i trafikflodet som efterféljande konsekvens.

57 SOU 2007:60

%8 Bergstrom 2012.

% Sjofartsverket 18-01896-3:

8 Klimatforandringarnas paverkan pé sjofart och luftfart, Gversiktligt underlag for handlingsplan, VTI rapport 960,
utgivningsar 2018
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Utover dversvamningsrisken finns risk for att konstruktionen

kan lyftas. Anpassningsatgarder forutsatts for att forhindra

sadana skador. Det ar dock svart att bedéma omfattning pa eventuella
skador och atgarder.

4.4 Ras och skred

For sjofarten kan 6kande vattenfloden medfora svarigheter bland annat
genom dkad risk for erosion, ras och skred i tranga passager. SGI fick 2009
i uppdrag av regeringen att utféra en inventering av riskerna for skred langs
Gota &lv med anledning av ett forandrat klimat med 6kade fléden i &lven.
Risken for skred ar hog i dagslaget och ar ett av de konsekvensomraden som
identifierade for sjofarten.5!

Risk for ras och skred paverkar dven véag- och jarnvagsnatet allvarligt.
Storre nederbdrdsméngder och intensivare nederb6rd innebar
dversvamningar, genomspolning av bankonstruktioner med risk for
ytterligare atféljande ras och skred. Okade floden ger 6kad risk for bland
annat erosion vid brostdd och anslutande bankar.

45 Erosion

Den hojda vattennivan kommer att leda till 6kad risk for Gversvamningar
och erosion l&ngs kusterna. Vid fjallnéra sluttningar okar risken for
slamstrommar. Okade floden medfor ocksa starkt okad risk for erosion vid
brostod, landfésten och anslutande bankar vilket kan innebdra avstdngda
vagar och jarnvagar som paverkar framkomligheten och tillgangligheten
men dven risk for trafikolyckor. Forutsattningarna for erosion, ras, skred och
slamstrommar bedoms oka i flera delar av landet. Detta kan ocksa paverka
framkomligheten for sjofarten och nédvandiggéra muddringsatgarder.

4.6 Mark- och luftfuktighet

Lag markfuktighet tillsammans med aska kan leda till sémre &skledning och
darmed storre risk for asknedslag i teknisk utrustning sa som luftfartens
navigationsutrustning och andra master, vilket innebar sakerhetsrisker som
leder till att flygningar blir forsenade eller far stéllas in. Om systemen slas
ut maste flygtrafikledningen tillfalligt stanga luftrummet och inga flyg kan
da landa eller starta pa den aktuella flygplatsen.

For sjofartens del ar det nddvandigt att den tekniska utrustningen klarar av
fuktiga forhallanden for att de ska fungera dven under sadana
omstandigheter. Fartygens utrustning maste darfor vara konstruerad for att

61 Sjofartsverket 18-01896-3:
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fungera och ska uppfylla de krav som finns framtagna for att sakerstalla
detta.

Lag markfuktighet innebar ocksa storre risk for brand, vilket ar en av de
storsta riskerna for bade vag- och jarnvagstrafiken. Risk for brand kan
innebara att spartrafiken stélls in i forebyggande syfte da bland annat
gjutjarnsbromsblock i tagets bromsar kan skapa gnistor och darmed orsaka
brand, se dven 4.1.6 Brand.

4.7 Fordndrade vindmonster och stormar

Om globala vindmanster forandras kommer det att paverka den globala
luftfarten, men ocksa sannolikt den svenska luftfarten. Férandringar i stora
vindsystem pa hég hojd kan leda till att start- och landningstider pa
flygplatser utanfor Sverige sétts ur spel vilket i sin tur kan ha paverkan pa
start- och landningstider i Sverige. Ju mer oférutsedda handelser som sker ju
storre blir paverkan pa kapaciteten i luftrummet vilket i sin tur bidrar till fler
och storre forseningar.5?

Om vindriktningar pa lagre hojder skulle forandras skulle det kunna bidra
till en 6kad sidvind pa flygplatser vilket forsvarar start och landning.5

Ett 6kat antal stormar skulle paverka luftfarten framst i form av installda
och forsenade flyg da alltfor hart vader innebér for stora sakerhetsrisker for
att starta och landa. Stormar kan ocksa medféra stora ekonomiska forluster
for luftfarten eftersom féremal kan blasa in pa flygplatser och orsaka skada
pa luftfartyg och hangarer. Aven osékrat gods inne pa flygplatsomradet, s&
som containrar och bagage, kan blasa omkring och bidra till att stora
materiella skador intraffar. Mindre flygplan kan ocksa blasa ivag och
forstoras om de inte ar tillrackligt fastsékrade. FOr omraden dar kraftiga
stormar forvéntas kan man dven forvanta fler avbrott i
flygplatsanslutningarna.®*

Forskningsresultat visar att turbulens, framfor allt sa kallad “clear air
turbulence” (CAT), kommer att 6ka kraftigt under kommande artionden till
foljd av ett forandrat klimat. Den globala uppvarmningen kommer att bidra
till att 6ka denna typ av turbulens pa grund av att vindinstabiliteten pa hog
hojd i de sa kallade jetstrommarna starks men ocksa pa grund av att det blir
mer forekommande med starkare fickor av grov luft. CAT &r den mest
problematiska typen av turbulens da den inte syns i luftrummet och inte

82 K limatforandringarnas paverkan pé sjofart och luftfart, dversiktligt underlag for handlingsplan, VTI rapport
960, Utgivningsar 2018

8 Klimatforandringarnas paverkan pé sjofart och luftfart, dversiktligt underlag for handlingsplan, VTI rapport
960, Utgivningsar 2018
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heller gar att upptacka med radar. Som exempel forvéntas allvarlig turbulens
over Atlanten 6ka med ca 180 procent och densamma Over Europa med ca
160 procent. Studier visar att den kraftigt 6kande turbulensen kommer att
medfora att skador pa kabinpersonal och passagerare kommer att tredubblas
till &r 2050 i jamforelse med idag.%®

Sjofarten paverkas av kraftiga stormar och orkaner pa olika sitt®® och bor
darfor undvika att ga genom kraftiga stormar och orkanomraden. Det rader
osékerhet om hur vindarna kommer att utvecklas till foljd av
klimatforandringarna och i dagslaget pagar ingen verksamhet inom IMO for
att globalt arbeta med fragan. Under hésten 2019 kommer IMO att halla ett
seminarium om extremvéader och sjofart. Fragan om forandrade vindmonster
och stormar och dess betydelse for sj6farten kommer sannolikt att belysas
ytterligare under seminariet.

En kraftigare vind till havs kan aven ge konsekvenser for sjcfarten pa grund
av vagor. Vagor som moéter land kan paverka och forstora bade
konstruktioner och naturliga kustomraden.

For marktransporter kan stormar med atféljande fallande trad orsaka
kraftiga storningar och skador pa elférsorjningen och telenaten. Végar kan
blockeras av fallande trad vilket hindrar alla vagtransporter. Darmed okar
behovet av att falla trad pa mark som inte tilln6r vaghallaren for att minska
skador, detsamma géller langs med jarnvagen. Vid handelse av storre
drabbade omraden hindrar dven blockerade végar transporter av exempelvis
mobil reservkraft och drivmedel till reservkraftaggregat att na ut till
nodstallda i det olycksdrabbade omradet.®’

Ett okat antal stormar kommer att fa paverkan pa vagtrafiken, i synnerhet
pé langa tunga fordon och bussar.%® Problem med avakningar i samband
med hard vind och halt vaglag har redan idag uppméarksammats i Sverige®®.
Kdrning i stark sidvind kan medfora att framst dubbeldéckad buss utsatts for
sa stora aerodynamiska lyft- och sidokraft att framvagnen forlorar

vaggreppet.

En av de storsta riskerna for jarnvagstrafiken ar paverkan pa
elforsérjningen. Om frekvensen av byvind okar medfor detta 6kade krav pa
kraftigare konstruktioner av kontaktledningar for jarnvagsnatet. |
kustomraden med havssalt i luften innebér kade byvindar okat slitage pa

8 https://www.telegraph.co.uk/science/2017/10/04/mid-air-turbulence-set-triple-due-climate-change-scientists/
8 Karl, T.R: Melillo, J.M, Peterson, T.C., 2009 Global Climate Change Impacts in the United States. Cambridge
University Press, ttp://aquaticcommons.org/2263/1/climate-impacts-report.pdf

67 SOU 2007:60

% (Albertsson et al., 2003).

8 Slutrapport Hastighetsanpassning av busstrafik vid harda vindar, Vagverket 2006
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ledningar pa grund av saltets effekter vilket redan idag ar besvarligt langs
med véstkusten.

4.8 Biologiska och ekologiska effekter

Ett forandrat djurliv kan medfora sékerhetsrisker for luftfarten. Om storre
faglar och flockfaglar etablerar sig kring landets flygplatser kan det innebara
risk for fagelkollisioner vilket kan leda till olyckor och i varsta fall ett totalt
haveri, bade vad galler den tyngre luftfarten och allmanflyget.
Fagelkollisioner ar inget nytt fenomen inom luftfarten, sa lange luftfarten
har existerat har det funnits sékerhetsrisker kopplade till kollisioner med
faglar. Den Okade risken till foljd av ett forandrat klimat kan dock kopplas
till att flera storre faglar och nya arter kan etablera sig i Sverige och darmed
utgora en sékerhetsrisk som vi inte &r vana vid. En 6kad nederbérd kan
komma att krava utokade dagvattensystem pa flygplatserna vilket i sin tur
ocksa ar en faktor som paverkar forekomsten av faglar da 6ppna
dagvattensystem &r attraktiva lokaler for faglar.”

Forandrade forhallanden i haven, exempelvis varmare vatten, lagre salthalt
med mera kan innebéra att det marina livet i vara hav, sjéar och vattendrag
paverkas. Ett forandrat vaxt- och djurliv i hav och andra vatten kan medfora
en Okad risk for att fraimmande arter sprids med barlastvatten och intar
svenskt vatten dar de kan etablera sig och sla ut inhemska djur- och
vaxtarter.

Vad avser vdg och jarnvig har antalet viltolyckor i landet 6kat markant
mellan &ren 2014 och 2018 P4 nationell basis har 6kningen under dessa ar
gatt fran 47 167 olyckor till 63 750. En forklaring kan vara att allt fler
djurarter drar sig ldngre norrut d& de 6kande temperaturerna bidrar till att
tillgang pé foda langre norrut ar god.

Okande skogstillviixt och hdgre trid leder till 6kad risk for stormfillning,
oavsett om stormfrekvensen 0kar vilket kan paverka framkomlighet och
olycksrisk.

" Intern workshop 2018-12-13
> Nationella viltolycksradet jan 2019
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5 Paverkan pa Transportstyrelsens
karnverksamhet

Det &r av stor vikt att Transportstyrelsens verksamhet fungerar och &r saker
trots de utmaningar ett férandrat klimat kan ge. Transportstyrelsens
verksamhet ska utveckla ett tillgangligt transportsystem med hénsyn till
sékerhet, milj6 och halsa. Med respekt for konsekvenser for medborgare och
naringsliv ska myndigheten utforma regler och folja upp att de efterlevs.
Transportstyrelsen ska ocksa forse samhallet med uppgifter om
transportmedel och forare. Det ar darfor viktigt att vdga in att de
forutsattningar vi &r vana vid kommer att forandras i och med att Sverige
kommer att fa ett varmare och delvis vatare klimat.

Det finns en risk att myndigheten i sin regelgivning inte tar hansyn till
forandrade klimateffekter och darmed inte tillhandahaller regler som ar
anpassade till ett forandrat klimat. Risken finns da att reglerna inte bidrar till
att skapa ett transportsystem som bidrar till en god tillganglighet till hela
landet. Det ar viktigt att vi sakerstéller att de regler som Transportstyrelsen
forfogar 6ver minimerar konsekvenserna som ett forandrat klimat kan
innebéra for bade medborgare och naringsliv.

Det finns ocksa risk for att Transportstyrelsens tillsynsverksamhet inte
hanterar alla de risker som ett fordndrat klimat kan ge. For att skapa och
uppratthalla ett sakert och tillgangligt transportsystem sa bor
tillsynsverksamheten utvecklas till att &ven técka in risker som ett forandrat
klimat kan medféra. Aven i de processer som styr tillstdndsgivningen bor
effekterna av ett forandrat klimat végas in i besluten.

En av Transportstyrelsens huvuduppgifter &r att forse samhallet med
uppgifter om transportmedel och forare. Det ar darfor av storsta vikt att
myndighetens registerhallning inte paverkas av klimatférandringarna utan
aven fortsattningsvis ar tillrackligt robust for att fungera sakert i ett
forandrat klimat dar bland annat risken for 6versvamningar och varmebdljor
(och darmed 6kat behov av kylning av serverhallar med mera uppstar) ékar.
En risk som finns &r att robustheten i myndighetens tekniska system inte
sékerstalls i den takt som krévs.

Transportstyrelsen har ett informationsansvar gent emot allmanheten och
branschorganisationer. ldag informerar inte myndigheten om de risker och
sarbarheter som skulle kunna uppsta i transportsystemet till foljd av ett
forandrat klimat vilket kan ses som en sarbarhet.

Ytterligare en risk i myndighetens interna arbete & om medarbetarnas
kunskapsniva ar for lag bade vad galler klimatets effekter pa
transportsystemet men ocksa om vad klimatanpassning &ar och hur vi skulle
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kunna arbeta med klimatanpassning inom vara verksamhetsomraden. Om
kunskapsnivan hojs okar sannolikt saval forstaelsen for arbetet samt for hur
det kan bedrivas i framtiden.

Att inte arbetet med klimatanpassning ar integrerat i myndighetens 6vriga
sakerhetsarbete kan ocksa ses som en risk. Klimatanpassning ar inte en
miljofraga utan en sékerhetsfraga vilket gor att fragan hor ihop med det
samlade sakerhetsarbetet. Att integrera klimatanpassning i sdkerhetsarbetet
skulle bidra till att betona vikten av arbetet. For att minimera risken for
dubbelarbete, att fragor behandlas olika eller inte hanteras alls i olika delar
av verksamheten foreslas en 6versyn dver var ansvaret for arbetet med
klimatanpassning ska ligga. Det ar av vikt att medarbetarna far kunskap om
att klimatanpassning ar en fraga om sékerhet.

6 Transportstyrelsens roll for
klimatanpassning av transportsystemet

Som ovan redovisat kan effekterna av ett forandrat klimat fa stora
konsekvenser pa transportsystemet. Redovisningen ska dock inte ses som
heltdckande utan kommer att utvecklas och fordjupas over tid.
Transportsektorn bestar av manga olika aktérer, med olika mandat och
radighet, det ar darfor viktigt att analysera hur Transportstyrelsens roll ser ut
och inom vilka omraden myndigheten har radighet att bidra till att minska
konsekvenserna av ett forandrat klimat. Utifran de konsekvenser som
redovisats i avsnitt 4 har vi analyserat Transportstyrelsens roll och mandat. 1
bilaga 1 till denna rapport redovisas Transportstyrelsens radighet kopplat till
olika konsekvenser for transportsektorn. Analysen utgar fran
Transportstyrelsens karnverksamhet regelgivning, tillsyn, tillstandsgivning
samt myndighetens mdjlighet till informationsspridning.

6.1 Bidrag till att uppna de transportpolitiska malen

De transportpolitiska malen sager att vi ska ha en samhallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for medborgare och
naringsliv i hela landet. Transportsystemets funktion &r att skapa
tillganglighet for manniskor och gods samtidigt som hansyn tas till
trafiksakerhet, miljé och hélsa.

Det ar viktigt att Transportstyrelsen inom sitt ansvarsomrade ser arbetet med
att anpassa transportsystemet till ett férandrat klimat som en viktig faktor
for att bidra till de transportpolitiska malen. Om inte konsekvenser av ett
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forandrat klimat omhandertas, riskerar tillgangligheten i landet att minska.
Om flygplatser, vagar och jarnvégar stangs av pa grund av t ex
oversvamning eller ras och skred, minskar tillgangligheten till hela landet
vilket kan ge stora konsekvenser for bade néringsliv och privatpersoner
liksom for olika samhallsfunktioner. Detsamma galler om forutsattningarna
forandras for sjofarten, sa att inte varor och gods kan transporteras som
planerat. Samtidigt kan sékerhetsrisker for passagerare och personal, och
risken for miljopaverkan, komma att oka.

7 Hur kan transportsektorn dra nytta av ett
forandrat klimat?

Ett forandrat klimat for inte bara med sig negativa konsekvenser for
transportsystemet och samhallet i stort, det finns ocksa positiva féljder av ett
forandrat klimat, vilka ar viktiga att uppméarksamma och ta till vara.

Nedan listas de positiva effekterna som vi funnit under arbetet med
analysen. Troligtvis finns det manga fler, vilket vi har for avsikt att
analysera langre fram.

7.1 Luftfart

Till foljd av ett varmare klimat kommer flygplatser i landets sddra delar att
behdva anvanda en mindre mangd halkbekampningsmedel pa rullbanor och
uppstéliningsplatser och det kommer sannolikt inte heller behdva
genomforas lika manga avisningar av luftfartyg. Det gor att den lokala
miljopaverkan kring flygplatserna blir mindre eftersom en mindre mangd
miljoskadliga amnen riskerar att lacka ut till mark och vatten.

Flygplatser i de s6dra delarna av landet kommer sannolikt heller inte behéva
snorojas i samma omfattning som idag vilket minskar kostnaderna for
flygplatserna.

Ett varmare klimat ger ocksa en langre flygperiod for allmanflyget vilket ar
positivt i den meningen att bruksflyg bland annat kan utféra samhallsnyttiga
uppdrag under en storre del av aret.
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7.2 Sjofart

For sjofarten kommer farre kalla dagar &n idag innebéra mindre isbildning
pa fartyg, riggar och i hamnarna. Det kommer &ven att betyda farre dagar
med isdimma.’?

Mindre isutbredning kan sannolikt inneb&ra mindre behov av isbrytning och
langre fraktsdsong. Avsméltning av polarisarna 6ppnar mojligheterna for
transporter genom Arktis vilket kan korta transportvagarna mellan Europa
och Asien.

7.3 Vagtrafik

Till f6ljd av ett varmare klimat forvantas anvandningen av végsalt totalt sett
i landet minska. Det gor att den lokala miljopaverkan minskar eftersom en
mindre mangd miljoskadliga amnen lacker ut till mark och vatten.

En Kkortare tjalad period ger minskade deformationer i vagens dver- och
underbyggnad, men kan krava storre underhall om tjalen anvands som en
barande resurs.

7.4 Spartrafik

En positiv konsekvens till foljd av varmare vintertemperaturer ar minskad
risk for sa kallade ralsbrott. Det medfor ocksa mindre risk for nedisning av
kontaktledningar som annars innebar dkad risk for trafikstérningar.

8 Lagar och andra forfattningar som
paverkar Transportstyrelsens arbete med
klimatanpassning

| det foljande redovisas forfattningar per trafikslag som innebér viss

radighet i myndighetens arbete med klimatanpassning, se dven bilaga 1a. En
mer komplett och detaljerad redovisning kommer att utvecklas éver tid.

2 Klimatforandringarnas paverkan pé sjofart och luftfart, dversiktligt underlag for handlingsplan, VTI rapport
960, Utgivningsar 2018
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8.1

Luftfart
Chicagokonventionen

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1139 av den 4
juli 2018 om faststéallande av gemensamma bestammelser pa det
civila luftfartsomradet och inrattande av Europeiska unionens byra
for luftfartssékerhet, och om &ndring av Europaparlamentets och
radets forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr
996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och
2014/53/EU, samt om upphévande av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och radets
forordning (EEG) nr 3922/91 (Text av betydelse for EES.)

Kommissionens forordning (EU) nr 139/2014 av den 12 februari
2014 om krav och administrativa rutiner for flygplatser enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2016/208.

Kommissionens forordning (EU) nr 965/2012 av den 5 oktober 2012
om tekniska krav och administrativa forfaranden i samband med
flygdrift enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
216/2008

Luftfartslagen (2010:500)
Luftfartsférordningen (2010:770)

Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2019:19)
om drift av flygplats.

Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2019:20)
om sakerhetsledning av allmén flygplats.

Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2019:25)
om beredskap om raddningsinsatser samt raddningstjanst pa
flygplats.

Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2019:26)
om utformning och drift av flygplatser som inte kraver
godkannande.

Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2010:132)
om utformning av bansystem och plattor pa flygplats.
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8.2 Sjofart
e International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS)

e Europaparlamentets och radets direktiv 2000/59/EC om
mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och
lastrester.

e Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den
9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i
samband med saluféring av produkter och upphévande av férordning
(EEG) nr 339/93.

e Resolution MEPC. 207(62) 2011 guidelines for the control and
management of ships biofouling to minimize the transfer of invasive
aquatic speicies.

e The International Convention for the Control and Management of
Ships’ Ballast Water and Sediments, 2004 (BWM Convention).

e Sjolag (1994:1009)

e Sjotrafikforordningen (1986:300)

e Lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg.

e Forordning (1980:789) om atgarder mot férorening fran fartyg.

e Barlastvattenlag (2009:1165).
e Barlastvattenforordning (SFS 2017:74)

e Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 2001:13) om mottagning av
avfall fran fritidsbatar.

e Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2017:73)
om hantering och kontroll av fartygs barlastvatten och sediment.

e Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2018:6) om
fartyg som trafikerar polaromradena (Polarkoden)

e Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2010:96)
om atgarder mot fororeningar fran fartyg.

e Transportstyrelsens foreskrifter och allméanna rad (TSFS 2009:119)
om arbetsmiljo pa fartyg.
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8.3

8.4

Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2017:26)
om fartyg i nationell sjofart.

Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2009:114)
om skrovkonstruktion, stabilitet och fribord.

Vagtrafik

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/54/EG av den 29 april
2004 om minimikrav for séakerhet i tunnlar som ingar i det
transeuropeiska vagnatet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/96/EG av den 19
november 2008 om forvaltning av vagars sakerhet.

Vagsakerhetslagen (2010:1362)
Vagsakerhetsforordningen (2010:1367)

Lagen (2006:418) om sékerhet i vagtunnlar
Forordningen (2006:421) om sakerhet i vagtunnlar
Plan- och bygglagen, PBL, (2010:900)

Plan- och byggférordningen, PBF, (2011:338)

Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2010:183)
om vagsékerhet.

Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2015:27)
om trafiksékerhet i vagtunnlar med mera.

Spartrafik
e Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1371/2007 av

den 23 oktober 2007 om rattigheter och skyldigheter for
tagresenarer

e Kommissionens delegerade férordning (EU) 2018/762 av den 8
mars 2018 om uppréttande av gemensamma sakerhetsmetoder
for krav pa sakerhetsstyrningssystem i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 och om
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upphédvande av kommissionens férordningar (EU) nr 1158/2010
och (EU) nr 1169/2010

Kommissionens forordning (EU) nr 1302/2014 av den 18
november 2014 om en teknisk specifikation for
driftskompatibilitet avseende delsystemet Rullande materiel —
Lok och passagerarfordon i Europeiska unionens jarnvagssystem

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797 av den
11 maj 2016 om driftskompatibiliteten hos jarnvéagssystemet
inom Europeiska unionen (omarbetning)

Jarnvégslagen (2014:519)
Jarnvagsforordningen (2004:526)

Lag (1990:1157) om sakerhet vid tunnelbana och sparvag.

Forordning (1990:1165) om sakerhet vid tunnelbana och
sparvag.

Lagen (2006:263) om transport av farligt gods.

Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS
2015:77) om bedrivande av tagtrafik.

Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2010:115) om
godkannande av sparanlaggning eller fordon for tunnelbana och
sparvag.

8.5 Andra lagar och forfattningar

Lagar och andra forfattningar som Transportstyrelsen inte forfogar éver men

som &r viktiga i en effektiv anpassning till ett forandrat klimat” &r bland

annat:

Plan-och bygglagen (2010:900),

Miljobalken,

Lagen med sarskilda bestdmmelser om vattenverksamhet (1998:812)
Lagen om allménna vattentjanster.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder vid

extraordinadra handelser i fredstid
e Livsmedelslagen (2006:804)

" SOU 2017:42
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e Anléaggningslagen (1973:1149)

9 Slutsatser

Efter att ha analyserat vilka konsekvenser ett forandrat klimat kan fa for
transportsektorn i stort samt hur Transportstyrelsen genom sin verksamhet
kan bidra till att minska konsekvenserna kan vi konstatera att myndigheten
har flera olika verktyg att arbeta med, till exempel internationell paverkan,
nationell lagstiftning och en utdkad tillsyn. Vi ser ocksa att en 6kad intern
och extern kunskap om ett forandrat klimats paverkan pa transportsystemet
ar viktig for att kunna gora ratt avvagningar. Transportstyrelsen skulle
kunna bidra till en kunskapshdjning genom intern och extern
informationsspridning. Arbetet med klimatanpassning kan komma att krava
bade ekonomiska och personella resurser fran Transportstyrelsen.
Myndigheten befinner sig redan idag i ett anstrangt ekonomiskt lage vilket
gor att detta atagande kommer i resursmassig konflikt med andra ataganden
som myndigheten har. For att hantera klimatanpassningsarbetet kommer
sannolikt resurser behdva tas fran andra uppgifter. Omfattningen av
myndighetens insatser pa detta omrade &r saledes beroende av hur andra
ofinansierade aligganden, bl.a. pa sakerhetsomradet, kommer att kunna
hanteras.

Luftfart och sjofart ar internationella branscher som saledes till storsta
delen maste regleras internationellt. De flesta regler skrivs inom ICAO
(International Civil Aviation Organisation), IMO (International Maritime
Organisation) och EU for att sedan implementeras i svensk lagstiftning.
Klimatanpassning har under de senaste aren blivit mer och mer
uppmarksammat bade inom ICAO och EU. Reglerna inom bade sjofart och
luftfart maste redan idag fungera i olika klimat runt om i varlden vilket gor
att gallande regelverk inom de flesta omraden anses vara tillampliga aven i
ett forandrat klimat i Sverige. Transportstyrelsen har dock mojlighet att lyfta
och uppmarksamma fragor inom internationella forum och regelprocesser
och darigenom fa till en regelandring om vi anser att sa kravs. En sadan
process tar dock oftast flera ar.

Vad géller bade luftfart och sjofart sa finns dock forutsattningar inom
tillsynsverksamheten for att arbeta mer aktivt for att forsakra sig om att
aktorer inom flyg- och sjofartsbranschen som Transportstyrelsen utévar
tillsyn mot, foljer de delar av regelverken som &r tillampliga. Det kan
innebéra att verksamheten maste anpassa sig for att klara av de nya
forutsattningarna som ett forandrat klimat kan ge. Inom
tillsynsverksamheten skulle Transportstyrelsen dven kunna kréava av
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aktorerna att de i t ex sina egenkontrollprogram tar hansyn till
klimatanpassning och har en plan for hur de ska forbereda sig for nya
forutsattningar till foljd av ett forandrat klimat. Det skulle ocksa kunna
betyda att aktorerna tar hansyn till klimatanpassning i sitt arbetsmiljoarbete.

Transportstyrelsen deltar i manga olika internationella kommittéer, organ
och forsamlingar ocksa inom vag- och jarnvagsomradet. For vagtrafiken
deltar myndigheten i PIARC:s tunnelsakerhetskommittée (World Road
Association), en intresseorganisation for vagmyndigheter med ca 120
medlemslénder. En av de dldsta tekniska kommittéerna ar tunnelkommittén
C3.3 Road Tunnel Operations dar for narvarande ca 130 experter fran 33
lander arbetar med ett tjugotal olika projekt med baring mot sakerhet. Inom
trafiksakerhetsomradet deltar vi i UNECE WP1 (Economic Comission for
Europe, Working Party 1).

For jarnvagens del deltar Transportstyrelsen framférallt inom den
europeiska jarnvagsbyran (ERA) som inréattades for att hjalpa till att skapa
en integrerad europeisk jarnvag genom att starka sékerheten och
driftskompatibiliteten. Annat exempelvis IRG Rail som ar en frivillig
sammankomst av medlemsstater som kommit lite langre” med
marknadsdppningen (t.ex. delat upp mellan jarnvagsforetag o
infrastrukturforvaltare och kommit ifran dominanta statsagda jarnvagar).

Inom saval vagtrafiken som spartrafik finns nationella mandat och
forutsattningar bland annat inom tillsynsverksamheten att &n mer fokusera
pa olika perspektiv som bidrar till 6kad klimatanpassning. Fortydliganden
kan exempelvis goras i Transportstyrelsens egna foreskrifter och i allmanna
rad. Den nya forordningen om myndigheternas uppdrag och den nationella
strategin for klimatanpassning anser vi ger legitimitet till sadana
forandringar och bidrar till forstaelse hos ber6rda aktorer.

9.1 Fortsatt arbete

Utifran det som kommit fram i denna klimat- och sarbarhetsanalys kommer
myndighetsmal och atgarder for Transportstyrelsen att formuleras och
presenteras i en handlingsplan.

For alla trafikslag géller att det &r viktigt att myndigheten sprider
information om ett forandrat klimat och de nya forutsattningar som det kan
ge for transportsektorn. Informationsinsatser skulle t ex kunna hallas pa
branschmdéten, myndighetstraffar, sékerhetsforum, seminarier osv.
Transportstyrelsen skulle dven kunna ga ut med information genom digitala
kanaler sa som myndighetens webbsida och Facebook.

48 (50)



RAPPORT
Klimat- och sarbarhetsanalys for transportsystemet och Transportstyrelsens
karnverksamhet Dnr TSG 2018-6723

For att skapa goda forutsattningar for att kunna inkludera hela
transportsektorn i klimatanpassningsarbetet ar det viktigt att samarbeta med
andra myndigheter, branscher, forskare och andra aktorer. Ett samarbete
med Trafikverket och Sjofartsverket har inletts men det skulle kunna
utvecklas genom att bjuda in andra aktorer.

Nar det kommer till Transportstyrelsens interna verksamhet sa bor
myndigheten sékerstélla att klimatanpassningsarbetet inkluderas i det 6vriga
sékerhetsarbetet for att skapa en tydlig bild éver de risker som myndigheten
har att hantera. Det ar ocksa viktigt for att undvika dubbelarbete eller skapa
situationer dar olika forum hanterar fragorna pa olika satt.

Det ar aven av vikt att myndigheten arbetar med intern kunskapshéjning om
vilka sékerhetsrisker ett forandrat klimat kan ge for transportsektorn och hur
vi skulle kunna arbeta for att minska dessa. Sannolikt 6kar forstaelsen
darigenom for en eventuellt utékad tillsynsprocess och i férlangningen
kanske ocksa behovet av eventuella regelforandringar.
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