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Sammanfattning

| den hér delrapporten redovisar Transportstyrelsen hur vi har uppfattat
deluppdrag 1, delarna cabotagetransporter och atgarder vid hindrande av
fortsatt fard, och hur vi avser att arbeta med det under den fortsatta
utredningstiden.

Utredningen ska omfatta en uppféljning av de nya bestdmmelser om
cabotagetransporter och atgarder vid hindrande av fortsatt fard som har tratt
i kraft under ar 2015.

Delrapporten innehaller en redovisning av vilken statistik som behdvs i
utredningen och vilka andra myndigheter som vi kommer att samarbeta
med. Det framgar ocksa i rapporten vilka aktérer Transportstyrelsen
kommer att kontakta for att fa det underlag som behdvs for utredningen.
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1 Inledning

Enligt regeringsuppdraget beslutat den 1 oktober 2015 ska
Transportstyrelsen utreda foljande vad galler uppdragets punkt 1.

Transportstyrelsen ska i nara samrad med Polismyndigheten och Tullverket
folja upp de nya bestammelser om cabotagetransporter, atgarder vid
hindrande av fortsatt fard och obligatorisk prisuppgift vid taxiresor som har
tratt i kraft under ar 2015. Transportstyrelsen ska utreda mojligheterna att
lata atgarder vid hindrande av fortsatt fard besta under langre tid &n

24 timmar samt om det ar majligt att lata en polisman eller en tulltjansteman
(istallet for att krdva myndighetsbeslut) besluta om klampning (dvs. beslut
om att forse fordon med mekanisk, elektronisk eller annan Iasanordning).

Denna delrapport omfattar de nya bestdammelserna om cabotagetransport
och atgarder vid hindrande av fortsatt fard. De nya bestimmelserna om
obligatorisk prisuppgift vid taxiresor slutredovisas i en sarskild delrapport.
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2 Cabotagetransporter

2.1 Bakgrund

Den 1 januari 2015 genomfordes en sanktionsvéxling i férordningen
(1998:786) om internationella vagtransporter inom det Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES). Innan dess domdes den som
uppsatligen utférde cabotagetransporter i strid mot férordning (EG)

nr 1072/2009" till béter. Fran och med den 1 januari 2015 ska
sanktionsavgift paforas det transportforetag som utfor cabotagetransporter i
strid med artikel 8 i férordning (EG) nr 1072/2009. De nya bestammelserna
omfattar dven ett forskottsforfarande som riktas mot utlandska
transportforetag.

2.2 Uppdragets omfattning

Transportstyrelsen kommer att kartlagga effekten, och darmed
konsekvenserna, av sanktionsvaxlingen. Transportstyrelsen kommer aven
att kartlagga hur bestammelserna tolkas vid de berérda myndigheterna och
visa eventuella problem. Vi kommer dven att beskriva vilka forvantningar
som fanns i samband med sanktionsvaxlingen och om dessa forvantningar
gick att infria.

Transportstyrelsen kommer att ta fram statistik som visar hur det var fore
respektive efter sanktionsvaxlingen.

Utifran detta underlag ska vi utreda om effekterna av sanktionsvaxlingen
ligger i linje med det lagstiftaren ville uppna med de nya bestammelserna.

2.3 Genomforandet av uppdraget

2.3.1 Effekten av sanktionsvaxlingen

Sedan den 1 januari 2015 pafor Transportstyrelsen sanktionsavgift det
transportforetag som utfor cabotagetransporter i strid med artikel 8 i
forordning (EG) nr 1072/2009. Vi kan se att sanktionsvaxlingen har fatt
olika typer av effekter. Det ar viktigt bade att kartlagga effekterna av
sanktionsvéxlingen och att beskriva vilka effekter som beror pa
sanktionsvaxlingen som sadan respektive vilka effekter som beror pa andra
faktorer. Ett exempel &r att sanktionsvaxlingen har tydliggjort att berérda
myndigheter har olika uppfattning om nar bestammelsen om paférande

! Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler for tilltrade till den internationella marknaden for godstransporter pa
vag
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sanktionsavgift ska tillampas. Det i sin tur har lett till att det finns en
indikation att tolkningen av olaga yrkesmassig trafik har paverkats.

Vi kommer darfor att genomfora intervjuer med poliser, branschforetradare,
speditorer och transportforetag for att fa en bild av hur sanktionsvéxlingen
upplevts. Exempel pa de fragor som vi kommer att stélla ar:

e Upplever ni nagon skillnad efter sanktionsvéxlingen?
| sa fall, beskriv hur/vad.

e Vad fungerar?
e Vad kan forbattras?
e Ser ni brister i nuvarande tolkning?

e Har det blivit en forbattring gallande efterlevnaden av reglerna om
cabotage efter sanktionsvaxlingen?

Vi kommer dven att féra en 16pande dialog med Aklagarmyndigheten,
Polismyndigheten och Tullverket.

2.3.2  Tolkningen av sanktionsvaxlingen

| och med sanktionsvéxlingen har det uppkommit fragor vid de berérda
myndigheterna om hur man ska tolka vad som &r olaga yrkesmassig trafik
och nar man har brutit mot bestammelserna i férordning (EG) nr 1072/20009.
Transportstyrelsen kommer att begéra in uppgifter fran Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten s att vi kan redovisa myndigheternas olika
uppfattningar och narmare beskriva vilka problem som har uppkommit i och
med sanktionsvaxlingen.

Skillnaderna i tolkning gor det intressant att félja upp antalet rapporterade
brott gallande olaga yrkesmassig trafik innan och efter sanktionsvaxlingen.

2.3.3 Statistik
Transportstyrelsen kommer att inhdmta foljande statistik:

e Antal, till Polismyndigheten, inrapporterade brott mot reglerna om
cabotagetransporter (dvs. fore sanktionsvaxlingen).
Period: 2013-01-01--2013-12-31 och 2014-01-01--2014-12-31

e Antal, till Transportstyrelsen, inrapporterade beslut om férskott for
sanktionsavgift (dvs. efter sanktionsvaxlingen).
Period: 2015-01-01--2015-12-31 och 2016-01-01--2016-12-31

e Antal kontroller av cabotagetransporter fore sanktionsvéxlingen.
Period: 2013-01-01--2013-12-31 och 2014-01-01--201-12-31

e Antal kontroller av cabotagetransporter efter sanktionsvaxlingen.
Period: 2015-01-01--2015-12-31 och 2016-01-01--2016-12-31
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Vi anser ocksa att det ar intressant att folja upp antalet rapporterade brott
géllande olaga yrkesmassig trafik enligt foljande.

e Antalet rapporterade brott, olaga yrkesmaéssig trafik, fore
sanktionsvaxlingen.
Period: 2013-01-01--2013-12-31 och 2014-01-01--2014-12-31
e Antalet rapporterade brott, olaga yrkesmassig trafik, efter
sanktionsvaxlingen.
Period: 2015-01-01--2015-12-31 och 2016-01-01--2016-12-31

Vi kommer att inhamta statistik fran Polismyndigheten, Tullverket och
internt vid Transportstyrelsen. Utifran statistiken kommer vi sedan att géra
en analys av sanktionsvéxlingens innebord.

Ytterligare statisk kan komma att inhdmtas beroende pa vad som
framkommer under utredningen.

2.34 Problem

Som nédmnts ovan innebar uppdraget att vi ska folja upp de nya
bestdimmelserna. En uppféljning innebér att eventuella problem kan
upptéckas. Vissa problem har lyfts ovan men andra kan komma att
uppmarksammas forst i samband med utredningen. De problem som vi
kommer att upptacka kommer vi att redovisa. Var ambition &r att i den man
det & mojligt aven lamna forslag pa I6sningar.
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3 Atgéarder vid hindrande av fortsatt fard

3.1 Bakgrund

Den 1 mars 2015 tradde lagen (2014:1437) och forordningen (2015:17) om
atgarder vid hindrande av fortsatt fard i kraft. Forfattningarna gér det
mojligt for Polismyndigheten och Tullverket att pa ett mer effektivt satt an
tidigare, sakerstélla efterlevnaden av ett beslut att ett fordon eller fordonstag
inte far fortsatta farden. Lagen innehaller bestammelser om vilka konkreta
atgarder som far vidtas for att hindra fortsatt fard, namligen
omhéndertagande och klampning.

Omhandertagande eller klampning far goras i syfte att
1) sakra verkstéllighet av sanktionsavgift,
2) hindra fortsatta 6vertradelser av yrkestrafiklagstiftningen,

3) hindra trafik med fordon vars forare utgor en pataglig fara for
trafiksékerheten, och

4) hindra trafik med fordon som utgor en pataglig fara for
trafiksékerheten.

Ombhandertagande eller klampning som gors i syfte enligt de forsta

tre punkterna ska upphora sa snart det inte langre finns skal for atgarden och
far inte besta under langre tid an 24 timmar. Omhéandertagande eller
klampning enligt fjarde punkten ska upphora sa snart det inte langre finns
skal for atgarden.

3.2 Uppdragets omfattning

Transportstyrelsen kommer att utreda hur de nya bestdammelserna tolkas av
berérda myndigheter. Transportstyrelsen kommer &ven att utreda effekterna
av de nya bestammelserna och darmed vilka konsekvenser som har
uppkommit i samband med omhéndertagande och klampning.

Vi kommer att presentera statistik for att visa omfattningen av
omhandertagande och klampning.

Vi ska dven utreda mojligheterna att lata atgarder vid hindrande av fortsatt
fard ska besta under langre tid an 24 timmar. Utdver det ska vi utreda
mojligheterna att lata en polisman eller en tulltjansteman besluta om
klampning. Vad galler sistndmnda kommer vi bl.a. att jamfora med beslut
om omhéandertagande som ska faststallas av polismans eller tulltjinstemans
forman.
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3.3 Genomforande av uppdraget

3.3.1  Tillampning av bestammelserna

Lagen (2014:1437) och forordningen (2015:17) om atgarder vid hindrande
av fortsatt fard ar inga forfattningar som Transportstyrelsen tillampar.
Denna del av uppdraget maste darfor genomforas i nara samarbete med
Polismyndigheten och Tullverket. Det ar dessa myndigheter som har
erfarenhet av aktuella bestdmmelser och som darfor behover ta fram
underlag for rapporten.

Transportstyrelsen kommer darfor att genomfora intervjuer med poliser,
tulltjansteman, branschorganisationer, speditdrer och transportforetag.
Syftet med intervjuerna &r att vi ska fa en bild av hur Polismyndigheten och
Tullverket tillampar dessa bestammelser. Exempel pa de fragor som vi
kommer att stélla ar:

e Upplever ni ndgon skillnad efter lagens ikrafttradande?
| sa fall, beskriv skillnaden.

e Vad fungerar?
e Vad kan forbattras?
e Ser ni brister i lagens nuvarande lydelse?

e Anser ni att efterlevnaden av meddelat beslut att inte tillata fortsatt
fard forbattrats i och med lagens tillkomst?

3.3.2 Statistik

Vi ska ta fram statistik som ger en bild av hur ofta en polisman eller
tulltjansteman har omhandertagit fordonsnycklar (eller annat foremal som
behovs for farden), frakthandlingar och registreringsskyltar. Féljande
statistik kommer darfor att inhdmtas:

e Antal ganger polisman eller tjanstman har omhéandertagit ett
dokument eller en sak.
Period: 2015-03-01--2016-02-29 och 2016-03-01--2017-02-28

e Vad som ar mest vanligt att omhénderta.
Period: 2015-03-01--2016-02-29 och 2016-03-01--2017-02-28

Statistik ska dven inh&mtas for att ge en bild av i hur stor utrackning fordon
har klampats. Transportstyrelsen kommer darfor att inhdmta statistik enligt
foljande:

e Antal fordon som har klampats i syfte att sdkra verkstallighet av
sanktionsavgift.
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Period: 2015-03-01--2016-02-29 och 2016-03-01--2017-02-28

e Antal fordon som har klampats i syfte att hindra fortsatta
overtradelser av yrkestrafiklagstiftningen.
Period: 2015-03-01--2016-02-29 och 2016-03-01--2017-02-28

e Antal fordon som har klampats i syfte att hindra trafik med fordon
vars forare utgor en pataglig fara for trafiksakerheten.
Period: 2015-03-01--2016-02-29 och 2016-03-01--2017-02-28

e Antal fordon som har klampats i syfte att hindra trafik med fordon
som utgor en pataglig fara for trafiksakerheten.
Period: 2015-03-01--2016-02-29 och 2016-03-01--2017-02-28

e Transportstyrelsen kommer &ven utreda om det gar att fa fram
statistik dver antal fordon som lamnar platsen efter det att
omhéndertagandet har upphért eller klampen har tagits bort &ven om
beslutet om att fard inte far fortsatta fortfarande géller. Om det gar
att ta fram sadan statistik kommer samma redovisningsperiod gélla
for denna uppgift som for upprakningen ovan.

3.33 Problem

Enligt uppdraget ska Transportstyrelsen folja upp de nya bestammelserna.
En uppfdljning innebar enligt Transportstyrelsens uppfattning att ocksa
kartlagga eventuella problem. Var ambition &r att i den man det ar mojligt
lamna forslag pa lésningar. Transportstyrelsen kommer dock att redovisa de
problem och forslag till 16sningar som ldmnas av Polismyndigheten och
Tullverket.

3.3.4  Modjligheten att lata atgarder vid hindrande av fortsatt fard
besta under langre tid &n 24 timmar

Med hjélp av statistiken kommer vi att kunna visa antalet fordon som atgard
har vidtagits mot i enlighet med lagen (2014:1437) om atgarder vid
hindrande av fortsatt fard. Denna uppgift kommer att stéllas i relation till
antal fordon som lamnar platsen efter det att omhandertagandet har upphort
eller klampen har tagits bort, &ven om beslutet om att fard inte far fortsatta
fortfarande galler. Detta forutsatter dock att denna uppgift har gatt att ta
fram.

UtOver det namnda behdvs aven foljande statistik.

e Antal fordon dar atgérd har vidtagits i enlighet med lagen
(2014:1437) om atgarder vid hindrande av fortsatt fard och dar
beslutet har upphort fore 24 timmar har passerat.

Period: 2015-03-01--2016-02-29 och 2016-03-01--2017-02-28

Uppdrag att folja upp genomférda reformer och utreda vissa aktuella fragor inom yrkestrafiken



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 11(12)

A STYRELSEN Datum
2016-03-09

Utifran dessa uppgifter kommer Transportstyrelsen att redovisa eventuella
fragestallningar. Vi kommer aven att diskutera fragestallningarna
tillsammans med Polismyndigheten och Tullverket. Det &r viktigt att vi tar
del av deras uppfattning i den har fragan, bade vad galler eventuella
problem och en eventuell 16sning med hjalp av utdkning av antal timmar for
atgard. Detta da det ar Polismyndigheten och Tullverket som tillampar
lagen.

Vi kommer sedan att bilda oss en uppfattning om vilka problem som finns
utifran statistik, analyser och samtal. Vi kommer sarskilt att titta pa om det
ar motiverat att foresla en utokning av antal timmar for atgarder enligt lagen
(2014:1437) om atgarder vid hindrande av fortsatt fard. En redovisning
kommer darmed att finnas for bade omhéndertagande som for klampning.

Vart forslag kommer att presenteras for Polismyndigheten och Tullverket sa
att en dialog kan foras med dem da det ar av vikt att fa kannedom om vilka
synpunkter de har pa forslaget. Forslaget kommer darefter att anpassas
utifran den diskussion vi har haft med Polismyndigheten och Tullverket.

Transportstyrelsen kommer i denna del av utredningen beakta det som lag
till grund for att begransa bestammelserna till 24 timmar (t.ex. stillastaende
kostnader for transportforetaget, grundlaggande fri- och rattigheter,
proportionalitetsprincipen).

Vi kommer aven att inhamta uppgifter och synpunkter fran
branschorganisationer, speditorer och transportforetag.

3.35 Majligheten att Iata en polisman eller en tulltjansteman
besluta om klampning

Mojligheten att lata en polisman eller tulltjansteman besluta om klampning
behdver utredas i ndra samarbete med Polismyndigheten och Tullverket.
Vad som behdver redovisas och utredas &r bl.a. foljande.

e Varfor ligger beslutsnivan i dag pa myndighetsniva?

e Vad blir vinsterna med att flytta beslutsnivan?

e Vad finns det for nackdelar med att flytta beslutsnivan?
e Finns det nagra hinder for att flytta beslutsnivan?

e Kan beslutsnivan flyttas genom intern delegationsordning eller kravs
forfattningsandring?

Transportstyrelsen kommer dven inhdmta synpunkter fran
branschorganisationer, speditérer och transportféretag. Framst kommer
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fragan vara om nagon av dessa kommer att uppleva nagon skillnad om
beslutsnivan andras.
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