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Sammanfattning

| den hér delrapporten redogdr Transportstyrelsen for vad som hittills har
framkommit i utredningen av om den nuvarande regleringen av
bestallaransvar skapar tillrackliga forutsattningar for ordning och reda i
transportbranschen.

Vi har konstaterat att inga bestéllare lagférs med stéd av reglerna om
bestéllaransvar och att det inte heller ar sarskilt vanligt med utredningar mot
bestéllarna.

Vi har paborjat en djupgaende kartlaggning och analys av orsaken till att
reglerna om bestallaransvar inte tillampas. Vi vill ta reda pa om regleringen
utgor ett problem och/eller om det finns andra orsaker till att lagstiftningen
inte anvands.

| delrapporten beskriver vi hur regleringen ser ut och hur den har forandrats
over tid. Vi redogor ocksa for processen fran vagkontroll till lagféring mot
bestallaren och for hur de berérda myndigheterna ar organiserade i fragor
kring detta.

Vi har konstaterat att den bristande lagforingen av bestéllare inom
yrkestrafiken inte kan forklaras av att det saknas trafikutdvare som begar
brott eller 6vertradelser som kan ligga till grund for bestallaransvar.

Att det inte lagfors bestéllare for olaga taxitrafik kan bero pa att det, fransett
samhéllsbestallda resor, &r ovanligt med yrkesméssiga bestéllare i den
branschen. Vid godstrafik &r det dock vanligt med yrkesmaéssiga bestéllare
som omfattas av regelverket om bestéllaransvar. N&r det géller 6vrig nu
aktuell yrkestrafik talar utredningen sa har langt for att orsaken till den
bristande lagforingen istallet &r att det inte upprattas anmalningar och inte
heller genomfors forundersokningar om bestallaransvar i nagon hogre grad.

Det har inte varit mojligt for Polismyndigheten att ta fram nagon statistik
som visar hur vanligt det &r att polis inleder férundersokningar om
bestallaransvar, som sedan laggs ned innan de nar aklagare. For att utreda
detta och ta reda pa vad som kan orsaka problem vid vagkontroll och
utredning har vi istéllet intervjuat representanter fran Polismyndigheten.
Genom dessa intervjuer har vi identifierat vissa utredningar som &r av
intresse att granska narmare i vart uppdrag.

For att fa en uppfattning om hur stort problemet &r ska vi ga igenom
utredningar som ligger till grund for lagforing eller sanktion mot
trafikutdvaren.
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Eftersom vi inte har natt fullstandig klarhet kring vad orsakerna till
problemet &r och hur stort problemets omfattning ar har vi inte paborjat
arbetet med att skapa I6sningar. Vi vill ocksa fardigstalla den internationella
utblicken och radgoéra med berorda aktorer innan vi borjar arbeta med det.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Transportstyrelsen har den 1 oktober 2015 fatt i uppdrag av regeringen att
folja upp genomfarda reformer och utreda vissa aktuella fragor inom
yrkestrafiken. Den har delrapporten behandlar punkten 3 i uppdraget; alltsa
fragan om den nuvarande regleringen av bestéllaransvar skapar tillrackliga
forutsattningar for ordning och reda i transportbranschen.

Av uppdraget framgar att detta deluppdrag om majligt bor slutredovisas den
15 mars 2016. Vi har bedomt att det inte &r lampligt att slutredovisa
deluppdraget annu, eftersom fragan kraver fortsatt utredning. .

1.2 Forutsattningar for utredningen och delredovisningen

Enligt skélen for uppdraget har riksdagen bl.a. tillkdnnagett for regeringen
att det behovs en dversyn av det nuvarande bestéllaransvaret i syfte att
klargora hur en skarpning bor utformas for att fa ordning och reda i
transportbranschen. Trafikutskottet har exempelvis konstaterat att en
bestéllare inte langre har undersokningsplikt i forhallande till de
transportforetag som anlitas. Enligt utskottet finns det nu ett behov av en
mer djupgdende belysning av om den nuvarande utformningen av
bestallaransvaret kan utgora ett problem och hur omfattande det i sadana fall
ar.

For att fullgéra uppdraget har vi paborjat en djupgaende kartlaggning och
analys av reglerna bestéllaransvar. Vi vill ta reda pa om regleringen utgor ett
problem och/eller om det finns andra svarigheter med hanteringen av
bestallaransvar inom yrkestrafiken. Vi har arbetat enligt foljande modell.
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| enlighet med vad som framgar av modellen ovan och vid respektive avsnitt
i delrapporten saknar vi fortfarande visst material for att kunna belysa
problemet och dess omfattning pa ett heltackande och tillforlitligt satt. Vi
har darfor inte paborjat arbetet med att skapa losningar och kan darfor inte
lamna nagon slutredovisning.

1.3 Genomfdrande av uppdraget

1.3.1 Kartlaggning och analys

Fragan om bestallaransvar ar komplex och juridiskt komplicerad.
Inledningsvis har vi darfor kartlagt och analyserat hur bestdmmelserna ar
utformade och under vilka forutsattningar en bestallare kan hallas ansvarig.
Vi har ocksa kartlagt hur regelverket har forandrats 6ver tid.

For att fa en uppfattning om i vilken omfattning bestallare lagfors - eller i
vart fall utreds - for otillatna transporter har vi samlat in information fran
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och domstolar. P& satt som framgar
av avsnitt 5 har det inte varit mojligt att inhamta fullstandig statistik fran
Polismyndigheten. Vi har da pa andra satt forsokt att fa en rattvisande bild
av forhallandena. Underlaget &r annu inte komplett, men vi redovisar vad vi
sett hittills tillsammans med en inledande analys kring detta.

For att fa en uppfattning om vilka svarigheter som finns vid utredning av
bestéllaransvar har vi intervjuat representanter fran Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten. Vi har ocksa utrett hur dessa myndigheter &r
organiserade i arbetet med bestéllaransvar inom yrkestrafiken och dartill
hoérande brott och dvertradelser.

Vi har ocksa pabdrjat en internationell utblick for att ta reda pa hur
bestéllaransvaret ar reglerat i andra europeiska lander och hur regelverket
tillampas dar. Vi har annu inte fatt svar pa samtliga forfragningar. Det &r
ocksa sa att vissa svar kan behova utredas djupare inom ramen for det
fortsatta arbetet med uppdraget. Vi redovisar en sammanstélining av det
hittills inkomna underlaget i delrapporten.

1.3.2 Samverkan

Det &r Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten som hanterar utredningar
om bestéllaransvar. Arbetet har darfor praglats av en omfattande samverkan
mellan projektgruppen och representanter for dessa myndigheter.
Myndigheterna har medverkat vid workshops och vid enskilda méten med
projektgruppen.

Vi har ocksa inhamtat synpunkter fran branschorganisationer och andra
berérda aktorer. Dessa synpunkter kan i korthet sammanfattas enligt
foljande.

Uppdrag att folja upp genomférda reformer och utreda vissa aktuella fragor inom yrkestrafiken



}‘ TRANSPORT Delredovisning 8 (37)

A STYRELSEN Datum
2016-03-09

- Dagens bestéllaransvar fungerar inte tillfredsstallande.

- Det ar ett problem eftersom det &r forst nér alla i transportkedjan tar
ansvar som konkurrens kan ske pa rattvisa villkor och under socialt
dragliga forhallanden.

- Orsakerna till att bestallaransvaret inte fungerar kan vara olika
beroende pa vilket brott eller dvertradelse som det ar fraga om.

Vissa aktorer har framfort att ansvarsbestammelsen bor Gppnas upp sa att
den som &r mest straffvard i transportkedjan halls ansvarig. Det har ocksa
inkommit synpunkter kring att aven fler beteenden kopplade till sociala
forhallanden vid den yrkesméssiga trafiken bor beldaggas med ett tydligt
bestallaransvar.

Vissa aktorer har anfort att ett inférande av en uttrycklig undersékningsplikt
I bestéllaransvarshestammelserna kan medfora att bestéllarna tar ett storre
ansvar. Det har dock betonats att det maste sakerstéllas att
undersokningsplikten gar att uppfylla pa ett rattssakert satt. | det
sammanhanget uppmarksammades bl.a. problemet att det idag inte kan
stdllas krav pa att féraren har handlingar i fordonet vid cabotagetransporter.
Vi har aven fatt flera synpunkter och forslag pa undersokningspliktens
utformning och omfattning.

Eftersom vi inte har paborjat arbetet med att ta fram en I6sning annu tar vi
med oss synpunkterna fran berdrda aktorer i det fortsatta utredningsarbetet.

1.3.3  Koppling till andra deluppdrag

For att bestéllansvar ska bli aktuellt forutsatts det att en transportor har
begatt ett brott eller en 6vertradelse som kan ligga till grund for
bestéllaransvar, exempelvis dvertradelse av reglerna om cabotage eller olaga
yrkesmassig trafik.

Inom ramen for arbetet med deluppdrag 1 ska bl.a. de nya bestammelserna
om cabotagetransporter foljas upp. | enlighet med vad som framgar av den
delrapporten har sanktionsvéaxlingen tydliggjort att berérda myndigheter har
olika uppfattning om nér bestimmelsen om sanktionsavgift ska tillampas.
Det kan i sin tur dven paverka tolkningen av vad som ar att bedoma som
olaga yrkesmaéssig trafik.

| arbetet med det deluppdraget kommer Transportstyrelsen att, i samrad med
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten, redovisa myndigheternas olika
uppfattningar och narmare beskriva vilka problem som har uppkommit i och
med sanktionsvéxlingen. Resultatet av den sammanstallningen kommer att
fa betydelse for fragan om bestallaransvar, eftersom fragan om vad

Uppdrag att folja upp genomférda reformer och utreda vissa aktuella fragor inom yrkestrafiken
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bestallaren ska kontrollera beror pa vilket brott eller 6vertradelse som ligger
till grund for bestéllaransvaret.

Inom ramen for arbetet med deluppdrag 4 ska Transportstyrelsen 6vervéga
olika alternativfor hur EU:s regler kan andras sa att krav pa dokumentation
kan stéllas direkt vid vagkontrollen. Det kan paverka forutsattningarna for
vad en bestallare kan kontrollera pa ett rattssakert satt. Vad som
framkommer vid den utredningen har darfor béaring pa aktuellt
bestallaransvar och kommer att beaktas i den fortsatta utredningen.

1.4 Disposition och avgransning for delrapporten

Bestallaransvaret som avser olaga yrkesmaéssig trafik, dvertradelse av
reglerna om cabotage och avsaknad av vissa internationella tillstand samt
olaga taxitrafik ar straffrattsligt och behandlas i avsnitt 2-6.

Nér det galler regelverket om kor- och vilotider finns det ett ansvar for
bestallare att se till att avtalade transporttidsscheman &r forenliga med
forordningen. Den ndringsidkare som bryter mot det ska sanktioneras med
en administrativ avgift. Detta ansvar, som alltsa inte ar straffrattsligt,
behandlas i avsnitt 7.

Vi har ocksa noterat att vissa bestammelser i regelverket om transport av
farligt gods innefattar ett ansvar for bestallaren. Detta ansvar kommer inte
att behandlas i den hér delrapporten. Under den fortsatta utredningen
kommer vi att ta stallning till om och hur dessa bestammelser ska beroras.

Uppdrag att folja upp genomférda reformer och utreda vissa aktuella fragor inom yrkestrafiken
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2 Gallande ratt.

2.1 Vad ar bestallaransvar?

Bestéllaransvaret ar ett av flera instrument for att komma till ratta med
missforhallanden inom den yrkesmassiga trafiken. Att det finns ett
bestéllaransvar kopplat till ett brott eller en 6vertradelse innebér att inte bara
den som begatt den otillatna transporten kan stallas till ansvar, utan aven
den som har bestéallt transporten.

Inom yrkestrafiken finns det straffréttsliga bestammelser om bestéllaransvar
knutna till foljande brott eller Gvertradelser.

1. Olaga yrkesmassig trafik
Nar yrkesmassig trafik har bedrivits utan tillstand och den som
yrkesmassigt slutit avtal om transporten, for egen eller annans
rakning, kant till eller haft skélig anledning att anta att tillstand
salinades. Straffet for bestéllaren ar boter eller fangelse i upp till ett
ar.

2. Overtradelse av reglerna om cabotage eller avsaknad av vissa
internationella tillstand
Nér en yrkesmassig bestéllare kant till eller haft skélig anledning att
anta att en cabotagetransport skett i strid med internationella regler
eller om det saknats gemenskapstillstand, tillstand for linjetrafik,
forartillstand eller tillstand om tillfallig internationell
persontransport med buss.? Straffet for bestallaren ar boter.

3. Olaga taxitrafik
Nar taxitrafik har bedrivits utan tillstdnd och den som yrkesmassigt
slutit avtal om transporten, for egen eller annans rékning, kant till
eller haft skalig anledning att anta att tillstand saknades. Straffet for
bestallaren ar boter eller fangelse i upp till ett ar.?

! Se 5 kap 1 § yrkestrafiklagen (2012:210).
% Se 6 § forordning (1998:786) som hanvisar till 4-588.
¥ Se 5 kap 3 § taxitrafiklagen (2012:211), som hanvisar till 5 kap 1 § samma lag.

10 (37)
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2.2 Forutsattningar for att bestallaren ska hallas ansvarig

enligt de straffrattsliga reglerna om bestallaransvar

221 Allmant

For att ett brott ska anses beganget maste bade de objektiva och subjektiva
forutsattningarna for brott vara uppfyllda. En objektiv forutsattning aren i
regeln beskriven handling eller i vissa fall en beskriven underlatenhet att
gora nagot. En subjektiv forutsattning ar kopplad till garningsmannens
tankesétt vid handlingens utférande eller nar han underlater att gora nagot.
Det kan i ansvarsregeln exempelvis krévas att garningsmannen handlat med
uppsat eller av oaktsamhet for att beteendet ska vara straffbart.

Samtliga nu aktuella straffrattsliga bestallaransvarsregler ar konstruerade pa
samma satt. Nedan foljer en genomgang av under vilka forutséttningar
bestallaren kan hallas ansvarig for en otillaten transport. Vid ett eventuellt
atal ar det dklagaren som har att bevisa att forutsattningarna ar uppfyllda.

2.2.2  Objektiva forutsattningar for straffansvar

En grundlaggande forutsattning for att bestallaren ska hallas ansvarig ar att
det har begatts ett brott eller en dvertradelse som &r kopplad till en regel om
bestallaransvar. Det maste finnas en transport som utgor ett brott eller en
overtradelse. | den fortsatta delredovisningen kommer detta ursprungliga
brott eller Gvertradelse att bendmnas “grundbrott” eller ”grunddvertradelse”.
Nu aktuella grundbrott eller grunddvertradelser framgar av upprakningen i
punkterna 1-3 ovan i avsnitt 2.1.

For att bestallaren ska hallas ansvarig kravs att denne har gjort bestéllningen
av transporten yrkesmassigt. Det utesluter exempelvis bestallaransvar for en
privatperson som skickar en julklapp till en slakting eller for en privatperson
som spontant tar svarttaxi hem fran krogen. Det ar inte bara yrkesmassiga
bestallningar for egen rakning som kan bli foremal for bestéallaransvar. Aven
bestéllningar for annans rakning omfattas av straffbestimmelsen.

2.2.3  Subjektiva forutsattningar for straffansvar

For att bestallaren ska hallas ansvarig kravs att det att han eller hon kant till
eller haft sk&lig anledning att anta att transporten har skett i strid med
regelverket. Vid ett atal ar det aklagaren som ska bevisa det.

Bestallaransvaret har tidigare innehallit en uttrycklig undersokningsplikt for
bestallaren som nu ar borttagen. Fordndringen motiverades endast med att
det inte fanns tillracklig anledning att behalla undersékningsplikten. Den

Uppdrag att folja upp genomférda reformer och utreda vissa aktuella fragor inom yrkestrafiken
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straffbara oaktsamheten borde i stéllet omfatta den situationen att kbparen
hade skalig anledning att anta att tillstand saknades. | samband med detta
hanvisades till regeln om haleriférseelse i 9 kap 7§ brottsbalken® som anger
att den som inte insdg men hade skalig anledning att anta att brott forelag
kan domas till ansvar om han exempelvis tar befattning med stéldgods. Vad
géller bestallaransvaret tolkar vi detta som att det krévs att en bestallare ar
aktsam pa sadant som tyder pa att ett grundbrott kan komma att ske under
transporten. Den bedémningen kan bygga pa bl.a. missfoérhallandet mellan
pris och tjanst, under vilka forhallanden transportkdpet skett eller vad man
kanner till om transportéren. Om det begas ett grundbrott och aklagaren kan
visa att bestallaren borde ha kunnat anta detta, kan bestéllaren alltsa enligt
var mening domas.

224 Vem ar bestallaren?

Den ansvarige bestéllaren anges som ”den som yrkesméssigt for egen eller
annans rakning slutit avtal om transporten med trafikutovaren”. Det &r alltsé
bestallaren (den fysiska personen) som ingatt detta avtal som kan stallas till
ansvar med stdd av reglerna om bestéllaransvar, ingen annan i
transportkedjan.

For brott som har begatts i utvningen av naringsverksamhet kan ocksa
naringsidkaren under vissa forutsattningar alaggas foretagsbot.”

2.25 Straffskalor for bestallaransvaret

For bestallaransvar vid olaga yrkesmassig trafik och olaga taxitrafik ar
straffskalan boter eller fangelse hogst ett ar. Vid 6vertradelse av reglerna om
cabotage eller avsaknad av vissa internationella tillstand ar straffet for
bestéllaren begransat till boter.

Eftersom det for samtliga nu berdrda bestéllaransvar ar foreskrivet strangare
straff an penningboter kan reglerna om foretagsbot for naringsidkaren bli
aktuella. En foretagsbot kan faststallas till 1agst fem tusen kronor och hogst
tio miljoner kronor.

* Prop. 1987/88:78 s. 55, se 4ven avsnitt 3.3 nedan.
> Se 36 kap 7-10 §§ brottsbalken samt avsnitt 4.4.
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3 En titt i backspegeln
3.1 Bestéallaransvarets inforande med undersdkningsplikt

Bestallaransvaret, tidigare kallat transportkdparansvaret, infordes i svensk
ratt den 1 oktober 1972. Det kunde tillampas vid bestéllningstrafik for
godshefordran och framst i de fall da trafik bedrivits utan tillstand.
Bestéllaren som kunde domas som ansvarig definierades som “den for vars
rakning otilldten transport utforts”. For att domas for brottet kravdes att
bestéllaren antingen ként till hindret fér transportens utférande eller att han
inte visat ... att han gjort den undersokning huruvida sadant hinder forelag,
som skaligen kan begaras av honom.”.?

Bestallaransvaret var alltsa fran borjan kombinerat med en
undersokningsplikt. Kravet pa undersékningen skulle dock enligt
departementschefen inte stéllas for hogt. Den skulle framst avse om
transportoren hade tillstand till godsbefordran. Detaljerna i tillstandet, t.ex.
medgiven lastkapacitet, var han inte i allménhet skyldig att undersoka.
Kontrollen underléttades av att fordon som anvéndes i yrkesmassig trafik
skulle vara forsett med ett sarskilt beteckningsmarke.’

3.2 Bestéllaransvaret utvidgas aven till persontransporter

Den 1 april 1984 kom bestéllaransvaret dven att gélla bestallningstrafik for
persontransporter med tyngre fordon och inte endast godstransporter. Nar
det géllde persontransporter avgransades ansvaret till att endast avse den
bestallare som yrkesmassigt slutit sidana avtal. Ansvaret utvidgades dven
till att nu gélla den bestdllare ”...som for egen eller annans rékning har slutit
avtal med trafikutvaren om transportens utforande...”.?

| propositionen till lagdndringen konstaterades att regeln om bestéllaransvar
tillampades relativt sallan. En av orsakerna ansags kunna vara att
definitionen av den ansvarige képaren inte var helt entydig. Den tidigare
skrivningen hade ibland tolkats sa att exempelvis den som for ndgon annans
rakning traffat avtal med en akare om en olaglig transport kunde slippa
ansvar eftersom transporten inte utforts for formedlarens rékning. Det
ansags viktigt att bestammelsen var klart utformad sa det inte radde nagon
tvekan om vem som bar ansvaret. Vidare konstaterades att avtal om
transporter ofta sluts genom en mellanhand och inte direkt mellan godsets
agare och transportoren. Den ursprungliga uppdragsgivaren har i det

® KK 1972 nr 437; 34 § 5 mom forordningen (1940:910) angdende yrkesmassig
automobiltrafik m.m.

" Prop. 1972:81 5.87

® SFS 1984:83, ikrafttradande den 1 april 1984
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enskilda fallet inget inflytande om vilken transportdr som anlitas.
Departementschefen anforde att den som hos en mellanhand bestaller en
transport har ratt att kunna utga fran att yrkestrafiklagens regler foljs. Det
ansags uppenbart att speditoren, transportférmedlaren, lastbilscentralen
respektive det akeri som avtalat med en underentreprendr maste bara
ansvaret for att endast akare med trafiktillstand anlitas. Nar det gallde i vad
undersokningsplikten skulle bestd, uttalade departementschefen att det inte
gar att ange exakt utan koparen bor forvissa sig om att transportoren har
trafiktillstand och det kan exempelvis kontrolleras genom kontakt med
lansstyrelsen.’

3.3 Undersokningsplikten forsvinner

Undersokningsplikten, som hade gallt sedan regelns inférande 1972, togs
bort den 1 januari 1989. For att kunna domas till ansvar krévdes nu att man
antingen kant till eller hade skalig anledning att anta att transportéren
saknade tillstand. Ansvaret begransades samtidigt i samtliga delar till att
endast galla de som yrkesmassigt koper transporter. Tidigare hade den
begransningen endast gallt vid bestéllningstrafik for persontransporter med
tyngre fordon, men kom nu att 4ven omfatta godstrafik.'°

Forandringen motiverades endast med att det inte fanns tillracklig anledning
att behalla undersokningsplikten. Den straffbara oaktsamheten borde i stéllet
omfatta den situationen att koparen hade skélig anledning att anta att
tillstand saknades och i samband med detta hanvisades till regeln om
haleriférseelse i 9 kap 7§ brottsbalken.™

Den 1 oktober 1998 gjordes bestallaransvarsbestammelsen generell s att
den omfattade all yrkesmassig trafik; alltsd aven linjetrafik och taxitrafik.
Straffskalan skarptes till fangelse i hogst ett &r."? | samband med detta
uttalades att det inte framst var en utvidgad lagstiftning som kréavdes for att
komma till ratta med problemen inom den yrkesmassiga trafiken utan att i
stéllet tillsynen och kontrollen av redan géllande bestdimmelser borde
skarpas. For vissa dvertradelser, dar en lagforing kan forvantas fa en viss
genomslagskraft, kravdes dock en straffskarpning vilket inte gallde minst i
fraga om ansvaret for transportkopare/bestallare. Kravet pa yrkesmassighet
nar man sluter ett avtal medférde att den vanliga taxikunden inte berdrdes
av lagandringen. Straffskalan andrades for att 6verensstimma med den for
olaga yrkesmassig trafik.™

o Prop 1983/84:65 s.11-12

1022 § yrkestrafiklagen (1988:263) vilken tradde ikraft den 1 januari 1989

! Prop 1987/88:78 s. 55

12 6 kap 2 § yrkestrafiklagen (1998:490) vilken tradde ikraft den 1 oktober 1998.
3 prop 1997/98:63 5. 118
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Vid samma tillfalle, den 1 oktober 1998, upphéavdes lagen (1979:560) om
transportformedling som hade gallt sedan den 1 januari 1980. Med
transportformedling avsags att nagon yrkesmassigt at allméanheten formedlar
godstransporter med bilar. Sjalva transporterna utférdes inte av
formedlingsforetagen utan av fristaende akeriforetag. | lagen fanns det krav
pa tillstand for att bedriva transportformedling vid regelbundna transporter.
Lagen inneholl en straffansvarsbestdammelse som innebar att den som drev
sadan verksamhet utan tillstand kunde doémas till béter. | samband med att
lagen upphévdes, uttalade departementschefen att ansvaret for den som
formedlar transporter alltjamt galler.*

3.4 Den nya yrkestrafiklagen och taxitrafiklagen infors

Den 1 juni 2012 ersattes den davarande yrkestrafiklagen med en ny sadan
och en sarskild taxitrafiklag. Reglerna om bestéallaransvaret flyttades da ver
till dessa nya lagar med samma innehall. Vad géller bestammelsen i
yrkestrafiklagen gjordes ett tillagg med hanvisning till tillstands-
forordningen (férordning (EG) nr 1071/2009)." I propositionen berdrdes
fragan om undersokningsskyldighet. Enligt forslag som framforts skulle en
sadan kunna innebéra att bestéllaren innan avtal skulle kontakta
Transportstyrelsen for att kontrollera att trafikutdvaren har tillstand att
bedriva yrkesmassig trafik. Departementschefen ansag att det skulle leda till
okad administration och okade kostnader for bade foretag och myndigheter.
Det hade inte heller utretts om den nuvarande regleringen utgor ett problem
och i sa fall hur omfattande det problemet &r. Mot den bakgrunden dndrades
inte regleringen.®

3.5 Utredningar i tiden efter att nya yrkestrafiklagen och
taxitrafiklagen inférdes

3.5.1  Transportstyrelsens utredning om bestallaransvar vid
Overtradelse av reglerna om cabotage

Den 30 maj 2013 fick Transportstyrelsen i uppdrag av regeringen att
redovisa fordjupade analyser om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken.*’
Utredningsuppdraget redovisades den 28 februari 2014.8

Transportstyrelsen konstaterade att det dels fanns problem med att
kontrollera cabotagetransporter, dels med att lagfora dvertradelser av

Y Prop 1997/98:63 5. 118

155 kap 2 § yrkestrafiklagen (2012:210) och 5 kap 3 § taxitrafiklagen (2012:211) vilka
tradde i kraft den 1 juni 2012

1° Prop 2011/12:80 s. 90

7 Regeringsuppdrag N2013/2816/TE

'8 Transportstyrelsens drende TSV 2013-2006
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reglerna om cabotage. For att fa till stand en effektivare lagforing av
overtradelse av reglerna om cabotage foreslogs en 6vergang fran boter till
sanktionsavgift vid 6vertradelse av reglerna om cabotage. En sadan
sanktionsvaxling genomfdrdes den 1 januari 2015.

| uppdraget ingick ocksa att studera eventuella konsekvenser av inférandet
av bestéllaransvar for cabotagetransporter, som tradde ikraft den 4 december
2011, och vid behov lamna forslag till férandringar av reglerna.

Transportstyrelsen konstaterade att det finns svarigheter med att utforma ett
rattssakert bestallaransvar med undersokningsplikt. Transportstyrelsen sag
ocksa att det skulle kunna leda till 6kade administrativa kostnader for
foretagen. Transportstyrelsen avstod darfor fran att féresla nagra
forandringar av bestdammelsen. Istéllet foreslog Transportstyrelsen att det
skulle genomforas informationsinsatser kring bestéllaransvarets innebord.

For att underlatta kontroller av tillstdnd angav Transportstyrelsen att
myndigheten skulle utarbeta olika tekniska l6sningar samt gora en
information om antalet tillstand m.m. tillgangliga pa var webbplats.

Vid tiden efter rapporten har Transportstyrelsen informerat och berort
fragan om bestallaransvar inom ramen for den kontinuerliga dialogen med
branschen. Transportstyrelsen har ocksa utvecklat en e-tjanst som finns
tillganglig pa var webbplats. Den innebér att vem som helst kan fa
information om ett visst foretag har tillstand att bedriva yrkesmassig trafik,
vem som ar trafikansvarig, hur manga fordon som tillstandet medger och
hur méanga kopior pa gemenskapstillstandet som finns m.m.

Den 6 september 2015 driftsattes ett system som gor det mojligt for
transportforetag att via en typ av direktatkomst till VTR dagligen
kontrollera att vissa forarbehorigheter ar giltiga.

3.5.2 Politisk behandling av fragan om ett skarpt bestallaransvar

| samband med riksdagens behandling av regeringens proposition om
inférande av sanktionsavgifter vid 6vertradelser om reglerna om cabotage
tillkdnnagav riksdagen for regeringen som sin mening att en éversyn av det
nuvarande bestéllaransvaret bor genomforas i syfte att klargora hur en
skarpning bor utformas for att 4 ordning och reda i branschen.*®

Utskottet konstaterade att bestéllaransvaret inom yrkestrafiken inte &r strikt i
det att en bestallare ar alagd en undersokningsplikt i forhallande till de
transportforetag som anlitas. Utskottet paminde ocksa om att det tidigare
funnits en undersokningsplikt som togs bort 1989. Utskottet konstaterade

¥ Prop. 2013/14:234, bet.2014/15:TU2, rskr 2014/15:24.

Uppdrag att folja upp genomférda reformer och utreda vissa aktuella fragor inom yrkestrafiken



}‘ TRANSPORT Delredovisning 17 (37)

A STYRELSEN Datum
2016-03-09

vidare att 4&ven om fragan om bestéllaransvar setts 6ver i nartid av
Transportstyrelsen sa gjordes det inte med utgangspunkten att belysa om en
reglering enligt den nuvarande utformningen ér tillracklig for att ge
forutsattningar for att astadkomma ordning och reda i branschen. Enligt
utskottet behdvs darfor en mer djupgaende belysning av om den nuvarande
utformningen kan utgora ett problem och hur omfattande det problemet i sa
fall &r.

Fragan om en skarpning av bestallaransvaret har dven varit foremal for
beredning i trafikutskottet under varen 2014 (2013/14:TU14) och under
2015 (2014/15:TU12).
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4 Fran vagkontroll till lagféring mot
bestéallaren
4.1 Vagen mot lagféring

Processen fran vagkontroll till lagforing mot bestéllaren kan illustreras
enligt foljande. Syftet med det har avsnittet &r att beskriva forutsattningarna
kring de olika momenten och hur de berérda myndigheterna ar organiserade
i fragan.

Lagforing

For-
undersokning

Vagkontroll

Brott/over- och anmilan (Aklagare

tradelse

(Polis och/eller
aklagare)

(Polis) och/eller

4.2 Vagkontroll och anmaélan

Det &r Polismyndigheten som gor vagkontroller. Det finns inga centralt
uppstallda mal for antalet kontroller som ska utféras eller vad som ska
kontrolleras. Inriktningarna pa kontrollerna bestdms av den enskilde
polismannen eller av befél.

Om polismannen konstaterar brott mot reglerna om bestéllaransvar
uppréttas en anmalan. Till anmélan bifogas alla de uppgifter som
framkommit vid kontrollen. Nér det galler misstanke om bestallaransvar
kravs alltid ytterligare utredning som inte kan ske ute pa plats. Om det finns
behov av tvangsatgarder eller andra atgarder som ar bradskande tar
polismannen kontakt med en férundersdkningsledare hos polisen for beslut.
Om den missténkte ar bosatt utomlands, och det finns risk att han genom att
lamna Sverige, undandrar sig lagforing och straff, kan polisen ta kontakt
med aklagare for beslut om eventuellt frihetsberdvande. | andra fall sker
avrapportering till en forundersokningsledare som utser en utredare att
handlagga &rendet.

Den som utfor cabotagetransporter i strid mot reglerna ska paforas
sanktionsavgift. Det ar Transportstyrelsen som fattar beslut om avgiften.
Behorig kontrollant &r dock polisman och bilinspektor. Vid dvertradelser av
cabotagereglerna beslutar polisen forskott pa sanktionsavgift som
skyndsamt understalls Transportstyrelsens prévning. Dérefter uppréttas en
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rapport som skickas till Transportstyrelsen fér handlaggning.® Eftersom
det inte &r fragan om en straffrattslig sanktion, och darmed ingen
forundersékning som ska ske, prévas rapporten inte av nagon
undersdkningsledare hos polisen innan den skickas. Den misstanke som i
cabotagedelen kan uppkomma mot bestéllaren ska dock handléggas av
Polismyndigheten i sedvanlig ordning.?! Det innebér att bestallarens ansvar
utreds av Polismyndigheten, medan transportforetagets ansvar for
grundovertradelsen hanteras av Transportstyrelsen. Nér Transportstyrelsens
beslut i sanktionsavgiftsfragan fatt laga kraft skickas beslutet till
Polismyndigheten. Transportstyrelsen gor ingen egen bedémning av
bestallaransvaret.

4.3 Forundersdkning

Nar det finns anledning att anta att nadgon har begatt ett brott inleder polisen
en forundersokning. Malet med undersokningen ar att utreda dels vem som
kan missténkas for brottet, dels om det finns tillrackliga bevis for lagforing
(strafforelaggande, atalsunderlatelse eller dom). Eftersom penningbéter inte
kan komma ifraga nar det galler bestallaransvar kan forelaggande om
ordningsbot inte komma i fraga. Forundersokningen ligger till grund for
&klagarens beslut och utredningen leds normalt av polis. Aklagare kan ta
Over ansvaret om det blir aktuellt med frihetsberdvande, internationell
rattshjalp, talan om foretagsbot eller om arendet anses svarbedomt.?

| vissa fall maste polisen forhora personer i utlandet. For att kunna gora det
kravs en ansokan om rattslig hjalp. Med vissa lander kan direkt
kommunikation ske, medan det for andra l&nder krdvs att ansokan skickas
via Justitiedepartementet for vidarebefordran till den andra staten. Att
pafoljden kan forvantas bli endast bater utgor i och for sig inga hinder for en
ansokan om rattshjalp, men den som ansoker maste gora en bedémning och
avvagning av om den begarda atgarden star i proportion till brottslighetens
art eller straffvarde.?®

Om utredningslaget ar sadant att det inte langre finns anledning att fullfélja
utredningen ska den laggas ned. Fardigstalls den redovisas utredningen till
aklagare.

% 54 § forordning (1998:786) om internationella vagtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES)

21 6 § forordning (1998:786) om internationella vagtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomréadet (EES)

22 Aklagarmyndighetens foreskrifter och allmanna rad om ledning av forundersokning i
brottm&l med bilaga; AFS 2005:9

% Handbok i Internationell rattlig hjalp i brottmal utgiven av Réttsavdelningen,
Internationella enheten, Aklagarmyndigheten
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4.4 Lagforing

Finner aklagare att bevisningen ar tillracklig for lagféring kan denne besluta
om lagforing (strafforelaggande eller atalsunderlatelse) eller vacka atal hos
allman domstol (tingsratten) som da provar fragan och meddelar dom.
Endast fysisk person kan domas till ansvar for brott.

Aklagaren kan ocksa fora talan om féretagsbot. Talan riktas d& mot en
naringsidkare som kan vara bade en fysisk och/eller en juridisk person.
Foretagsbot beslutas av domstol efter att aklagare véckt talan eller beslutas
av aklagaren direkt genom beslut om strafférelaggande. Forutsattningarna ar
att naringsidkaren inte har gjort vad som skéligen kunnat kravas for att
forebygga brottsligheten eller att brottet begatts av person med ledande
stéllning eller med ett sarskilt ansvar for verksamheten. Utredningen sker
genom en forundersokning. | vissa fall ska som huvudregel atal inte vackas
utan endast talan om foéretagsbot foras. Det géller om brottet skett av
oaktsamhet och inte kan antas foranleda annan paféljd &n boter.?*
Bestallaransvarshestammelsen borde i manga fall méjliggora en talan om
foretagsbot riktad direkt mot naringsidkaren.

4.5 Hur &r Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
organiserade i dessa fragor?

45.1 Polismyndigheten

Det ar bara speciellt forordnade polisman eller bilinspektdrer med speciellt
forordnande som far gora en flygande inspektion, dvs. en teknisk kontroll av
fordonets skick utan foregaende misstanke. Ovriga kontroller av den
yrkesmassiga trafiken kan utféras av varje polisman. | praktiken
kontrolleras den tunga yrkesmassiga trafiken framst av tjansteman som
genomgatt sarskild utbildning och ar placerade vid en sarskild trafikenhet
och som har behdrighet att utfora flygande inspektion.

Enligt uppgifter fran Polismyndigheten arbetade sommaren 2015
sammanlagt ca 230 personer med kontrollen av yrkestrafik i Sverige. 175
personer hade behorighet att utfora flygande inspektioner pa tunga fordon,
varav 112,5 var poliser och 62,5 bilinspektorer. Hur manga av dessa som
aven faktiskt utforde kontroller &r osdkert. Det kan konstateras att antalet
personer som har full behdrighet att utfora flygande inspektioner har
minskat under en tredrsperiod med 18 procent.?®

Inom polisen fanns sérskilda trafiksektioner dar de poliser som arbetar med
yrkestrafiken tjanstgor. Pa dessa sektioner fanns inte endast personer i yttre
tjdnst utan dven t.ex. utredare som &r specialiserade pa brott inom trafiken.

24 36 kap 7-10 a §§ brottsbalken
% Statistik inhdmtad frdn UC Mitt, Polismyndigheten
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Polismyndigheten har en ny organisation fran 1 januari 2015. Nar det géaller
trafikomradet finns inga klara direktiv vad som ska gélla. Hos tre av
Polismyndighetens sju regioner finns planer att avveckla trafiksektionerna
och lata trafikpoliserna utlokaliseras till lokala polisomraden.

452  Aklagarmyndigheten

Trafikarenden med boéter i straffskalan hanteras idag av tva trafikenheter
placerade vid Aklagarkammaren i Karlskrona respektive Aklagarkammaren
i Ostersund. Den koncentrerade handliggningen har visat pa ett antal vinster
i verksamheten, bland annat i form av kortare genomstréomningstider, hdgre
lagféring och en stérre enhetlighet i handlaggningen.”® Dock har enheterna
inte hanterat de &renden som beddmts kunna handlaggas som talan om
foretagsbot. Sadana drenden har éverlamnats till en lokal allman kammare
som inte alltid gjort samma beddémning i sak. Inte heller har trafikenheterna
hanterat brott dar fangelse ingdr i straffskalan.”’

Det finns for narvarande en planering att enheternas ansvarsomrade ska
utvidgas. Aven drenden som kan foranleda talan om foretagsbot samt brott i
yrkestrafik dar fangelse ingar i straffskalan ska hanteras dar. Enheterna
kommer da till skillnad fran idag att hantera samtliga brott avseende
bestéllaransvar fram till dess att domstolsférhandling sker. Ambitionen ar
att skapa en mer enhetlig hantering avseende fler brott &n idag och att
utveckla handlaggningsrutinerna for foretagsbot i trafikarenden.?®

% Delbeslut 160104 av Aklagarmyndigheten rérande utvidgning av trafikenheternas
verksamhet

" AFS 2014:4

%8 Delbeslut 160104 av Aklagarmyndigheten rérande utvidgning av trafikenheternas
verksamhet
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5 Utreds och lagfors bestéllare?
5.1 Efterfragade och inhamtade uppgifter

51.1 Allméant

For att fa en uppfattning om i vilken grad bestéllaransvarsreglerna tillampas
av polis, aklagare och domstolar har vi samlat in beslut och domar pa
omradet. Vi saknar fortfarande material som gor bilden heltackande och
fullt tillforlitlig, men har anda kunnat dra vissa slutsatser. Beroende av den
analys och granskning som kommer att ske av det material som vi annu inte
fatt, kan slutsatserna komma att andras.

Pa satt som framgar i avsnitt 4 ar det aklagaren som brott fattar beslut om att
lagfra eller vacka atal for bestallaransvar. Aven om férundersokningen kan
ledas av en polis far inte polisen utfarda botesstraff genom
ordningsféreldaggande. Polisen kan dock besluta att 1agga ned
forundersokningen istallet for att redovisa den till aklagaren.

Den 1 januari 2015 6vergick sanktionen for Overtradelse av reglerna om
cabotage fran straffrattslig pafoljd till administrativ avgift. Da tog dven
Transportstyrelsen dver ansvaret fran Polismyndigheten for att utreda
arenden om dvertradelse av reglerna om cabotage och att prova fragan om
sanktionsavgift vid overtradelse av regelverket. Det ar dock fortfarande
polis som utfor kontroll pa véag och rapporterar 6vertradelser till
Transportstyrelsen for fortsatt utredning.? Vi har tagit fram uppgifter om
hur manga sanktionsavgiftsbeslut for dvertradelse av reglerna om cabotage
som har fattats sedan sanktionsvaxlingen.

Underlaget som vi begért in fran Aklagarmyndigheten och
Polismyndigheten omfattar tiden fran ar 2012 till och med oktober 2015. Vi
har bara begart in férundersdkningar som ar avslutade. Vi har inte begért in
nagon information om pagaende férundersékningar.

5.1.2 Uppgifter fran Polismyndigheten

Vi har efterfragat uppgifter om antalet férundersékningar kring
bestallaransvar och beslut i dessa arenden fran Polismyndigheten. Pa grund
av hur denna typ av drende registreras och kodas har inte Polismyndigheten
bedémt det som majligt att ta fram uppgifterna. Vi kan darfor inte fa
uppgifter om i vilken utstrackning polisen har utrett &renden om
bestallaransvar, men lagt ned férundersokningen innan den redovisats till
aklagare. Polisiara forundersokningsledare och annan personal vid

% sanktionsvaxlingen ska féljas upp inom ramen fér arbetet med deluppdrag 1.
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myndigheten har uttryckt en uppfattning att rapporter och utredningar om
bestéllaransvar ar mycket ovanliga.

Vidare har vi efterfragat uppgift om antal férundersokningar av
grundbrotten och besluten i dessa drenden. Inte heller har har vi kunnat fa
nagon exakt statistik for respektive brott fran Polismyndigheten.

Transportstyrelsen har sedan sanktionsvaxlingen fattat beslut om
sanktionsavgift for dvertradelse av reglerna om cabotage i 41 drenden. Av
dessa beslut har tre vunnit laga kraft.

5.1.3 Uppgifter fran Aklagarmyndigheten

Fran Aklagarmyndigheten har vi efterfragat och fatt uppgift om antalet
forundersokningar kring bestallaransvaret och beslut i dessa drenden. Vidare
har vi efterfragat och fatt uppgift om antal forundersokningar av
grundbrotten och besluten i dessa.

Enligt vad vi sett i statistiken sa har langt har aklagare under den aktuella
tidsperioden endast fattat beslut i en (1) forundersokning om
bestallaransvar. Arendet avser bestallaransvar for olaga yrkesmassig trafik.
Aklagaren beslutade att inte vicka atal med hansyn till att det inte gick att
bevisa att den misstankte begatt garningen. Med beaktande av hur drenden
om bestallaransvar och foretagshot kodas och registreras kan det vara sa att
det finns nagot eller nagra ytterligare arenden om bestéllaransvar som inte
framgar av den inhamtade statistiken. Vi ska utreda det djupare i det
fortsatta arbetet.

Nér det galler grundbrotten finns en stor méngd slutférda forundersokningar
under tidsperioden. | de fall dar aklagaren har beslutat att vacka atal har vi
tagit del av stamningsans6kan. Om aklagaren istallet beslutat om
strafforelaggande har vi efterfragat dels sjalva forelaggandet hos
Aklagarmyndigheten, dels férundersékningen hos Polismyndigheten, men
det materialet har vi inte till fullo fatt eller gatt igenom annu. Vi har ocksa
begért in forundersokningen for d&renden som avslutats med
atalsunderlatelse.

5.1.4  Uppgift fran domstol

Genom stamningsansokningarna fran Aklagarmyndigheten har vi
identifierat vilka domstolar som handlagt atalen. Darefter har vi begart ut
samt fatt och last domarna fran respektive tingsratt. Vi har endast tagit del
av de domar som fatt laga kraft. Det innebdr att vi inte har tagit hansyn till
domar som beslutats men som exempelvis éverklagats och inte prévats av
hogre instans.
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Vi har begart in férundersokningarna i aktuella mal fran Polismyndigheten,
men dessa har annu inte till fullo inkommit eller gatts igenom .

5.2 Sammanfattning

Det finns inga lagforingar for bestéllaransvar inom den period for vilken vi
inhamtat uppgifter. Vi har inte heller funnit nagra sadana lagforingar for
tiden dessforinnan.

Vi vagar darfor gora bedomningen att det forkommer mycket fa rapporter
fran vagkontroller och forundersokningar om bestallaransvar. Endast en (1)
forundersokning om bestallaransvar har redovisats till aklagare under var
utredningsperiod savitt vi hittills kunnat se. Vid méten med
Polismyndigheten har vi kommit i kontakt med polisidra
forundersokningsledare som handlagt arenden om bestéllaransvar. | det
fortsatta utredningsarbetet ska vi tillsammans med dessa ndrmare analysera
varfor just deras arendet lagts ned samt forsoka identifiera fler drenden om
bestallaransvar.
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6 Varfor utreds och/eller lagférs inte

bestallarna?

6.1 Allméant

Som framgar av avsnitt 5 saknas det lagféringar mot bestéllarna. Det
framstar ocksa som att utredningar mot dessa ar ovanliga. | det har avsnittet
ska vi analysera orsakerna lite djupare. Vi ser att det kan bero pa flera olika
omstandigheter knutna till de olika stegen i processen fran brott/Gvertradelse
till lagforing. Detta far aterigen illustreras enligt féljande.

Lagforing

Vigkontroll For-

Brott/Gver- och anmilan e el (Aklagare

tradelse (Polis och/eller

. och/eller
(Polis) aklagare) /

domstol)

Den fortsatta analysen ar gjord utifran vad som kan utlasas av materialet
som framgar av avsnitt 5 och synpunkter som har kommit in fran berérda
aktorer.

6.2 Finns det grundbrott och/eller grunddvertradelser?

En forsta forutsattning for att en bestéllare ska utredas eller lagforas ar att
nagon har begatt ett brott eller en dvertradelse som bestéllaren kan vara
ansvarig for. Som framgar av avsnitt 5 har det 6ver tid begatts ett flertal
grundbrott och grunddvertradelser till vilka det finns koppat ett straffrattsligt
bestéllaransvar. Den bristande lagféringen av bestallare inom yrkestrafiken
kan alltsa inte forklaras av att det saknas trafikutdvare som begar brott eller
Overtradelser.

6.3 Finns det yrkesméassiga bestallare?

Som framgar av avsnitt 2 ar det endast yrkesmassiga bestéllare som kan ha
ett bestéllaransvar. Utover ett grundbrott eller en grundévertradelse kravs
det alltsa att bestallningen av transporten har skett yrkesmassigt.

6.3.1  Olaga taxitrafik

Privatpersoner som for egen eller annans rakning sluter avtal om en
transport som &r att bedéma som olaga taxitrafik omfattas alltsa inte av
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regelverket om bestallaransvar. Vid genomgangen av materialet som
framgar av avsnitt 5 har vi funnit att det, i vart fall savitt det gar att utlasa av
stamningsansokningar och domar, i samtliga fall har varit fraga om sadana
bestéllare som inte faller in under bestéllaransvarsregeln. | huvudsak har det
rort sig om privatpersoner som spontant har tagit en svarttaxi hem fran
krogen. Dessa bestallare har da horts som vittnen i processen istéllet for som
missténkta for brott.

Vid samtal med berdrda aktdrer har det sa har langt i utredningen inte heller
framkommit nagra indikationer pa att det upprattas anméalningar som galler
bestallaransvar for taxi i nagon storre omfattning. Branschforetradare har
uppgivit att det snarast ar sa att det inte finns nagot utbrett problem med
yrkesmassiga bestéllningar av olaga taxitransporter. En avsaknad av detta
synes alltsa vara orsaken till att det saknas utredningar och lagféringar mot
bestallare i taxibranschen.

Savitt nu kan bedomas finns det inte anledning att ga vidare i processen med
att analysera ytterligare orsaker till att det saknas lagforingar mot bestéllare i
taxibranschen.

Det undantag fran bilden ovan som framforts fran branschforetradare ar
aktorer kopplade till en tjanst benamnd Uberpop. Det finns annu inte nagon
lagakraftvunnen rattspraxis kring den foreteelsen och réattslaget ar darfor
oklart. Fragan far bevakas under det fortsatta utredningsarbetet.

6.3.2  Overtradelse av reglerna om cabotage, avsaknad av
internationella tillstand och olaga yrkesmassig trafik

Varken for overtradelse av reglerna om cabotage eller olaga yrkesmassig
trafik framstar det av materialet i avsnitt 5 som att det saknas yrkesmassiga
bestallare. Det ar ocksa budskapet som formedlas av berorda aktorer. For att
fa bilden bekraftad ska vi ga igenom férundersékningarna och utredningarna
som ligger till grund for lagforingar eller sanktioner fér grundbrotten och
grundovertradelserna.

Den nuvarande bedoémningen &r alltsa att den bristande lagforingen och
utredningen vid denna trafik maste bero pa nagot annat &n att det saknas
yrkesmassiga bestéllare. Det finns darfor skal for oss att granska de
efterféljande stegen i processen mot lagforing.

6.4 Svarigheter vid vagkontroll och anmalan

| enlighet med vad som framgar av avsnitt 5 har Polismyndigheten inte
kunnat ta fram statistik eller annat underlag som belyser vilka svarigheter
som foreligger kring hantering av bestéllaransvar pa polisiar niva. Vi har
darfor istallet inhamtat synpunkter fran olika representanter for
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Polismyndigheten, déribland polisiara férundersokningsledare. Vi har hittat
flera svarigheter.

Det ar polisbefél eller den enskilde polismannen som bestdmmer nar
kontroller ska ske, vilken kontrollplats som ska véljas, vilka som ska
kontrolleras och slutligen vad som kontrolleras. Kontrollernas
omfattning och inriktning ar beroende pa kontrollanternas
kompetens och erfarenhet. Att ett fordon pa vég stoppas och
kontrolleras innebér alltsa inte att allt kring fordonet, foraren och
transporten kontrolleras.

Omfattningen av kontrollen, nar den ska avslutas eller hur den ska
begréansas, kan mer eller mindre medvetet bestammas utifran
rationella 6vervéganden hos den enskilda polismannen. Har polisen
konstaterat brister och 6vertradelser som kan medfora vissa paféljder
eller sanktioner kan han valja att avsluta kontrollen och inte ga
vidare med ytterligare atgarder. Det kan gélla exempelvis nar brott
noterats som foranleder béter pa hogsta mojliga penningbotsniva,
(10 000 kr), eller nar en dvertrédelse av reglerna om
cabotagetransport rapporterats till Transportstyrelsen for vidare
handlaggning och dar forskott beslutats pa maxbelopp. En méjlig
tanke &r att polisen i dess fall kan uppleva att det ar effektivare att
stoppa och kontrollera ett nytt fordon istallet for att fortsétta arbetet
med samma fordon och agna ytterligare tid for att utreda t.ex. vem
som har bestéllt transporten.

Kontrollens omfattning kan dven bestdmmas av den enskilda
polismannens uppfattning om vad som &r svart respektive latt att
utreda vidare, om vad som kan krava stora respektive mindre
resurser for att na lagforing. Det ar dven i denna del den enskilda
polismannens rationella syn pa sitt arbete som kommer till uttryck
och som kan medféra att han later bli att gora vissa kontroller som i
och for sig skulle vara mojliga att gora.

Som framgar av avsnitt 4 har inte alla poliser som utfor kontroller av
den yrkesmaéssiga trafiken tillracklig kunskap och kompetens for att
kunna utféra en heltdckande kontroll i samtliga delar.

Sjalva kontrollerna kan i sig innebéra flera svérigheter. Ar det en
utlandsk forare krdvs ofta tolk for att kommunicera. Om
transportforetaget ar utlandsregistrerat kan det vara svart att direkt
vid vagkontrollen fa fram handlingar som visar pa de transporter
som foretagets bil utfort i Sverige. Om féraren pastar att han eller
hon utfor en cabotagetransport , ska transportféretaget uppvisa
tydliga bevis pa inkommande internationell transport och pa varje
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paféljande cabotagetransport som darefter har utforts. > Det finns
dock inga krav pa att sadana uppgifter ska kunna uppvisas direkt vid
kontroll av féraren eller medféras i fordonet.®* Det gor det svart for
polisen att géra de undersdkningar som kréavs for en anmalan om
bestéllaransvar direkt vid en vagkontroll.

Vi konstaterar att det alltsa finns mycket som talar for att 6vervaganden
kring kontrollen kan vara en starkt bidragande orsak till att anmélan om
bestallaransvar och darpa foljande forundersokning inte kommer till stand.
For att utreda detta djupare ska vi ga igenom férundersokningarna som
ligger till grund for lagforing eller sanktion for grundbrotten samt gora
djupare intervjuer med berdrda polisidra forundersokningsledare.

6.5 Svarigheter vid forundersoékning och lagforing

6.5.1 Gransoverskridande brott och dvertradelser

Vid samtal med Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har det
framhallits att 6vertradelse av reglerna om cabotage och olaga yrkesmassig
trafik manga ganger ar gransoverskridande brottslighet. Det kan darfor
behdvas utredningsatgarder i form av bl.a. forhor utomlands och fér det
kravs att en begaran om internationell rattshjalp sker och beviljas. En sadan
begaran medfor merarbete och aklagare maste dverta
forundersokningsledningen for att géra framstéllan.

Av Aklagarmyndighetens handbok om internationell réttslig hjalp i brottmél
framgar foljande “Det forhdllandet att annan pdfoljd inte kan paréknas bor
inte avhalla aklagare fran att begara réttslig hjalp; den begarda atgarden
bor dock sta i proportion till brottslighetens art och straffvarde. En
bedomning utifran omstindigheterna i det enskilda fallet mdste goras.
Vid provning av om begédran om internationell rattslig hjélp ska ske maste
vikten av atgarden, men ocksa vad det ar for slags atgard som man vill ha
hjalp med, vagas mot brottets art och straffvarde. Nar det galler
bestallaransvarsbrottet, som i manga fall inte kan antas foranleda annan
pafoljd an boter, kan det alltsa vara svart att fa till stand en sadan begaran.
Om internationell rattshjalp inte begéars p.g.a. att atgarden anses
oproportionerlig kan bevislaget vara sadant att utredningen laggs ned pa den

32

% Artikel 8.3. Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1072/2009 av den 21
oktober 2009 om gemensamma regler for tilltréde till den internationella marknaden for
godstransporter pa vag

3L Att krava att handlingar ska finns i fordonet krdver andring av godsforordningen
beslutad av EU. Forutsattningarna for detta berors i delrapporten som avser deluppdrag 4.

%2 Handbok utgiven mars 2015 frén rattsavdelningen pd Internationella enheten inom
Aklagarmyndigheten, s 38
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grunden att den misstankte inte befinner sig i Sverige och inte kan forvéantas
komma hit.

Vi har inte fatt ndgon uppgift om ifall polis vid nagot tillfalle har vant sig till
aklagare for att fa ett beslut om internationell rattshjalp och om hur det i
sadana fall har gatt. Detta ska utredas vidare genom kontakter med
Aklagarmyndigheten och polisiara férundersékningsledare.

6.5.2 Osakerhet kring gransdragningar

| enlighet med vad som framgar av delredovisningen for deluppdrag 1 rader
det idag en osékerhet kring grundbrotten — vad som &r 6vertradelse av
reglerna om cabotage och vad som ar olaga yrkesmassig trafik.>* Det
paverkar dven utredningen kring bestallaransvaret eftersom vad som kan
kravas av bestallaren skiljer sig at beroende av vilket grundbrott det &r
fragan om. Det saknas domstolspraxis pd omradet. Aklagarmyndigheten har
tidigare haft en promemoria® som har behandlat cabotagetransporter, men
den har aterkallats efter sanktionsvéxlingen. Polismyndigheten arbetar med
att ta fram en handledning for kontroll av internationell yrkestrafik for att ge
de enskilda poliserna stdd i hur reglerna ska tillampas.

Vid samtal med Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har det
konstaterats att det, innan gransdragningsfragan ar klarlagd, ar svart att veta
— och utreda- vilka krav som egentligen kan stallas pa bestéllaren. Det &r
ocksa en synpunkt som branschorganisationerna har framfort. Ytterligare en
situation som kan uppsta ar att aklagaren bedémer grundbrottet som olaga
yrkesmassig trafik i fall dar polis och Transportstyrelsen har bedomt det
som Overtradelse av reglerna om cabotage. En sadan situation torde
omojliggora lagforing for bestallaransvar.

En annan svarighet som polisiara forundersokningsledare har gett uttryck
for ar att det kan vara svart att faststélla vem som &r bestallare och vem som
har gjort vad i transportkedjan. Bestallare férekommer ju ofta i flera led och
det kan aven forekomma fler transportorer for en och samma transport.

6.5.3  Sarskilt om dvertradelse av reglerna om cabotage

Om det uppkommer misstanke om 6vertradelse av reglerna om cabotage ska
polisen rapportera det till Transportstyrelsen. Polisen beslutar om forskott
for sanktionsavgiften och sander beslutet till Transportstyrelsen for
prévning. Om det finns en misstanke om Overtradelse av
bestallaransvarsregeln &r det dock polis och dklagare som ska utreda detta
eftersom det ar fragan om en straffrattslig sanktion.

% Se ocksa avsnitt 1.3.3 angdende koppling till andra deluppdrag.
% RattsPM 2010:8
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Det finns ingen 6verenskommelse om direkt samverkan mellan
myndigheterna under utredningarna, utan de tva olika garningarna
handlaggs var for sig. De olika utredningarna &r i vissa delar beroende av
varandra. Att utredningarna handlaggs av olika myndigheter borde kunna
medfora en risk for att relevant information inte tas om hand pa ett optimalt
satt. Det forklarar dock inte i sig den laga eller obefintliga lagforingen for
brott mot bestéllaransvarsregeln.

6.6 Kompetens hos ber6rda aktorer

Vid kontakter med representanter for Polismyndigheten har det framhallits
att fragor av detta slag inte har varit nagot direkt prioriterat omrade. Vi har
ocksa sett att det finns en oro och osakerhet hos delar av polisen for hur
trafikdvervakningen kommer att organiseras i framtiden. I enlighet med vad
som framkommit vid samtal med representanter for Polismyndigheten finns
det i flera av landets stora regioner planer pa att avveckla trafiksektionerna
och att trafikpoliserna ska placeras ut i de lokala polisomradena. Farhagorna
ar att de poliser som har en sérskild kompetens for att kontrollera pa vag och
att utreda brotten darmed blir farre till antalet och att trafikdvervakningen av
den tunga trafiken kan komma att fa sta tillbaka for annan verksamhet som
maste prioriteras lokalt.

Som framgdr av avsnitt 4 har Aklagarmyndigheten nu beslutat att endast tva
aklagarkammare ska hantera samtliga brott inom den yrkesmassiga trafiken.
Det torde innebéra en kompetenshdjning dar man far en enhetlig
rattstillampning, rutiner for att hantera vanliga uppkommande problem i just
dessa arenden. Det medfor att inriktningen pa férundersékningar aven kan
andras och fler &renden hanteras inom ramen for foretagsbotsinstitutet,
vilket eventuellt skulle kunna medfora en hogre lagforing.*

6.7 Sammanfattande analys

En sannolik forklaring till att det inte finns lagféringar mot bestallare av
olaga taxitrafik ar att det, fransett samhéllsbestallda resor, inte &ar sarskilt
vanligt med yrkesmassiga bestéllare i den branschen. Sadana finns dock néar
det galler dvertrédelse av reglerna om cabotage och olaga yrkesmassig
trafik. Betraffande dessa brott och 6vertradelser kan foljande konstateras.

Brott mot reglerna om bestallaransvar borde sa gott som uteslutande
upptackas efter genomfard vagkontroll av polis. Nagon uppgift om hur
manga vagkontroller av den yrkesmassiga trafiken som sker har inte gatt att
ta fram. Det har heller inte varit mojligt att ta fram uppgifter om antalet

% Delbeslut 160104 av Aklagarmyndigheten rérande utvidgning av trafikenheternas
verksamhet.
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upprattade anmélningar, men uppfattningen hos berdrda aktorer ar att dessa
ar fa.

Sannolikheten for att bli stoppad for vagkontroll far anses som liten. Utfors
kontroll &r det omfattningen av denna som avgor om eventuella brister och

overtradelser upptéacks. Eftersom det ar fragan om fa anmalningar
forekommer ytterst fa forundersokningar och inga lagforingar.

Om en hogre lagforing av bestallaransvaret inom godstrafiken ska kunna
uppnas maste dessa brott utredas och en forutsattning for detta ar att antalet
anmalningar efter utforda vagkontroller 6kar.

De svarigheter som vi har sett vid kontroll och utredning kan till viss del
forklara att det inte anmaéls eller utreds fragor om bestéllaransvar. Orsakerna
forklarar dock inte till fullo avsaknaden av lagféringar mot bestéllaren. Vi
anser att det ocksa borde finnas enklare fall, dar svarigheterna ovan inte har
aktualiserats. For att ta reda om det finns sddana fall och om fragan om
bestéllare berorts i utredningen ska vi ga igenom férundersékningarna som
ligger till grund for lagféring for grundbrotten. Férhoppningsvis kommer
det ocksa att ge en bild av problemets omfattning.
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7 Ansvar for att transporttidsscheman ar
forenliga med regelverket om kor- och
vilotider
7.1 Gallande ratt

Enligt artikel 10.4 i férordning (EG) nr 561/2006 ska foretag, befraktare,
researrangorer, huvudentreprendrer, underentreprendrer och
uthyrningsforetag for forare ska se till att avtalade transporttidsscheman ar
forenliga med foérordningen.

Den naringsidkare som bryter mot bestammelsen ska enligt 9 kap 7 §
forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare m.m.
paforas sanktionsavgift. Det ar alltsa fraga om ett strikt ansvar.

Enligt bilagan till férordningen uppgar avgiften for 6vertradelsen till 4 000
kronor. Det ar Transportstyrelsen som provar fragor om paférande av
sanktionsavgift.

7.2 Fran vagkontroll till sanktionsavgift mot bestallaren

Det som kan liknas vid ett bestallaransvar nar det géller transport6rens kor-
och vilotider ar alltsa inte konstruerat pa samma satt som det straffrattsliga
bestallaransvaret som beskrivits tidigare i rapporten. Vid évertradelse pafors
naringsidkaren istallet for boter en administrativ avgift. Utredningen infor
beslut sker darfor inte heller i form en férundersokning.

Det &r polisen som utfor kontrollerna pa vag och om de upptécker
Overtradelser uppréattar de en rapport, som skickas till Transportstyrelsen for
vidare utredning. Transportstyrelsen har rétt att utfora kontroller i féretagets
lokaler. En sadan kontroll sker genom att Transportstyrelsen begar in
dokument och uppgifter fran foretaget och sedan gor sjalva kontrollen pa
myndigheten; en s.k. skrivbordskontroll.®

Transportstyrelsens beslut om sanktionsavgift kan 6verklagas hos
forvaltningsdomstol.

Enligt Transportstyrelsens végledning vid tillampning av kor- och
vilotidshestammelserna maste det finnas indikationer pa oférenliga
transporttidsscheman for att en kontroll ska utvidgas till att avse artikel 10.4.
| dessa fall kan Transportstyrelsen begéra in och granska scheman.

Hur mycket som ska utredas bestams utifran det enskilda arendet. Om
Transportstyrelsen har fatt in kopior av transporttidsscheman vid en kontroll

% 7 kap forordning (2004:865) om kér- och vilotider samt fardskrivare, m.m.
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av akeri, kan dessa ligga till grund for kontroll av exempelvis lastbilscentral.
Transportstyrelsen kan dock valja att inte genomfora nagon foretagskontroll
utan pafora sanktionsavgift direkt efter att foretaget har fatt majlighet att
yttra sig.”’

7.3 Utreds och lagfors bestéllaren?

Information om utredningar av denna typ av bestallaransvar har hamtats
internt pa myndigheten. Transportstyrelsen évertog hanteringen av drenden
om kor- och vilotider den 1 januari 2011. Statistiken som avser
bestéllaransvar kopplat till reglerna om kor- och vilotider &r darfor
begransad till att avse tiden efter det.

Transportstyrelsen har hittills inte fattat nagot beslut om sanktionsavgift mot
en bestallare for overtradelse av artikel 10.4 i férordning (EG) nr 561/2006.
Nagot sadant arende har heller inte utretts.

7.4 Varfor utreds och lagfors inte bestallaren?

Enligt vad Transportstyrelsen har erfarit kontrollerar inte polisen foretagets
transportavtal nér de rapporterar grundovertrédelser till Transportstyrelsen. |
polisens rapporter framkommer darfor inget som indikerar pa oférenliga
scheman. Nar Transportstyrelsen sedan utreder arendet kan sadan indikation
uppsta exempelvis om ett kontrollerat foretag pastar att de varit tvungna att
bryta mot reglerna p.g.a. avtalade transporttidsscheman.

Det &r oklart hur vanligt det &r att avtal traffas om faktiska scheman. Det
kan istallet vara sa att det traffas Gverenskommelser om losare halltider eller
tidpunkt nér transporten ska vara utford. For att ta reda pa hur tidsscheman
hanteras i praktiken ska vi ta upp fragan med branschen i den fortsatta
utredningen. Vi ska darefter identifiera lampliga utredningsatgarder.

%7 Vagledning vid tillampning av kor- och vilotidsbestammelserna 2015-12-01
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8 Internationell utblick

8.1 Genomfdrande

Vi har skickat ett antal fragor till ett flertal landers transportmyndigheter och
svar har annu inte kommit fran samtliga. Svaren som har inkommit
redovisas nedan. Syftet &r att ta reda pa vilka lander som har ett
bestéllaransvar for brott mot de olika aktuella regelverken och hur ansvaret i
sa fall ar uppbyggt, for att sedan eventuellt ga vidare med en analys av hur
reglerna tillampas i praktiken. En svarighet &r att begreppet bestallaransvar
inte &r givet och definitionerna kan variera mellan olika lander. Svaren som
inkommit har varit olika till karaktar och utforlighet. En komplicerande faktor
ar att i flera lander, precis som i Sverige, ar ansvaret for regelutformning,
tillstand och tillsyn uppdelat pa olika myndigheter. Frageformularet som vi har
skickat finns i bilaga till rapporten.

8.2 Danmark

Det finns inget sérskilt bestallaransvar i dansk lagstiftning som motsvarar de
svenska reglerna. Daremot kan transportkdpare domas for medverkan till
olaga yrkesmaéssig trafik och till évertradelser av kor- och
vilotidsbestammelserna.*® Det finns inga domar eller sanktioner kring det
ansvar som regleras i artikel 10.4 férordning (EG) nr 561/2006.

8.3 Norge

8.3.1 Brott mot férordningar (EU) nr 1071/2009 och nr 1072/2009

Straffeloven innehaller generella bestammelser kring foretags straffansvar i
Norge och samtliga straffbestdimmelser galler &ven de som medverkar till
brotten, om inte annat specificeras. Den som genom avsikt eller
forsummelse medverkar till brott eller begar brott mot norska
motsvarigheten till Yrkestrafiklagen kan domas till boter.
Samferdselsdepartementet anser att detta inneb&r en undersokningsplikt
generellt for transportkdpare om de inte ska riskera att démas for medverkan
om trasportéren bryter mot lagen.

Samferdselsdepartementet har inte kannedom om nagra rattsfall eller domar
relaterat till brott mot 1071/2009/EU och 1072/2009/EU, men hanvisar till
norska polismyndigheten for mer detaljer om hur de utreder dessa brott. Det
ar polisen som utfor vagkontroller.

38 Straffeloven 23 §
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Norge har implementerat forordningarna 1071/2009/EU och 1072/2009/EU
genom “Forskrift om yrkestransport innenlands med motorvogn og fartey”

Brott mot reglerna i férordningarna regleras i “"Lov om yrkestransport med
motorvogn og fartey" § 41: ” Om nokon med vilje eller aktloyse bryt denne
lova, forskrifter eller vilkar som er fastsette med heimel i lova, vert han
straffa med bot. Forsek pa slike brot er ogsa straffbart. ”

8.3.2 Brott mot forordning (EG) 561/2006

Om overtradelser upptacks vid vagkontroller riktas sanktioner normalt mot
foraren, medan dvertradelser som upptacks vid foretagskontroller leder till
sanktioner mot foretaget. Det finns fall dar saval forare som foretag blir
sanktionerade med anledning av det som framkommer vid polisens
vagkontroller men detta &r ovanligt. Samferdselsdepartementet har kontaktat
fem regionala kontor i Norge och har blivit informerade om att det inte finns
nagra rattsfall med avseende pa artikel 10.4 i forordning (EG) 561/2006.
Nagon kannedom om hur polisen utreder brotten har
Samferdselsdepartemenet inte.

Statens vegvesen i Norge genomfor bade kontroller langs vagen och
foretagskontroller, medan polisen enbart gor kontroller vid vagen. Statens
vegvesen genomfor foretagskontrollerna pa plats hos transportforetaget.

Forordning (EG) 561/2006 har implementerats i sin helhet i norsk lag
genom “Forskrift om kjere- og hviletid for vegtransport i EQS”.

8.3.3 Brott mot taxilagstiftning

Den som medverkar till olaga yrkesmassig trafik kan domas till boter

Om det forekommer olaga yrkesmassig trafik kan de som medverkar till
lagbrottet domas till boter. Enligt Samferdselsdepartementet kan tjanster
som exempelvis Uber tillhandahaller falla in under denna bestammelse. Det
finns en dom dar tjansteférmedlare pa taximarknaden har domts for brott
mot regelverket. Bade Statens vegvesen och norska polisen kontrollerar
efterlevnaden av regelverket for taximarknaden via véagkontroller.

8.4 Finland

Fran 2013 finns ett bestallaransvar reglerat.*® | bestimmelsen anges att
bestéllaren har en utredningsskyldighet i vissa specifika avseenden.
Bestallaren ska utreda att transportoren har trafiktillstand eller har ratt att
utfora transporten som cabotage eller utan trafiktillstand samt att denne ar
registrerad for moms och F-skatt. Avtal om transport far inte ingas om dessa
forutsattningar inte ar uppfyllda och inte heller om bestéllaren &r medveten

% 538 lagen om kommersiell godstransport pa vag (21.7.2006/693)
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eller borde vara medveten om att den andra avtalsparten inte har fér avsikt
att fullgora sina lagstadgade skyldigheter som arbetsgivare.

Bestallaren behdver inte gora en sadan utredning om avtalsparten &r staten,
kommun och andra liknande, om det har gatt mindre an tre manader sedan
man sist gjorde den senaste utredningen eller om avtalsférhallandet ar
etablerat som en foljd av tidigare utforda transporter samma ar, eftersom det
bara kravs en utredning per ar.. Inte heller behover bestéllaren gora en
utredning om transportéren om priset understiger ett visst angivet belopp

Vid varje brott mot EU-férordningarna kontrolleras aven om bestéllaren
fullgjort sin undersékningsplikt. Det &r polis och tull som kontrollerar
bestéllaransvaret. Utredningen av misstankar, dven évertradelse av reglerna
om cabotage, sker av polisen och dess avdelning for ekonomisk brottslighet,
vilken sedan kan foranleda atal och dom i straffrattsliga instanser.

Det finns svarigheter med att upptacka overtradelse av reglerna om
cabotagetransporter vid vagkontroller och &ven att utreda bestéllaransvaret.
TRAFI har ingen kannedom om lagforing vad géller brott mot
bestéllaransvaret och undersékningsplikten vid 6vertradelse av reglerna om
cabotage.

Vad avser brott mot artikel 10.4 forordning (EG) 561/2006 utreds dessa av
polisen och i vissa fall av finska motsvarigheten till Arbetsmiljoverket.
TRAFI hanvisar till polismyndigheten for mer detaljer om eventuella
réttsfall.

Nar det galler taxi sa finns inget bestéllaransvar.

TRAFI har kommenterat bestallaransvarets betydelse for regelefterlevnaden
i branschen: I allménhet kan man reda ut, att I Finland finns nog relativt
strang lagstiftning inom bestallningsansvar | transporter. Och enligt den
uppfattning som vi har, har det skapat en sund utveckling i branschen under
senaste aren. Medvetandet av ansvaret bland bestallaren av transporter har
ocksa Okats. En stor utmaning, som vi pastar att vi har, ar
myndighetsresurser mot gra ekonomin. | Finland finns det delvis
skattemyndighet, delvis polis och sedan finns det nérings-, trafik-, och
miljocentralen som har direkt befogenhet mot brottsligheter inom
kommersiella transporter av gods och personer.”

8.5 Storbritannien

Det finns inget bestéllaransvar uttryckt i nationell lagstiftning med avseende
pa brott mot férordning (EU) 1071/2009 och 1072/2009.
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Nar det géller taxi maste transportférmedlande féretag ha tillstand. Det &r ett
brott att erbjuda tjansteférmedling pa taximarknaden utan tillstand.
Slutanvandarna av en tjanst kan inte goras ansvariga for brott om
tjansteformedlingen i fraga inte har tillstanden som krévs.

Betréffande brott mot kor- och vilotidsreglerna i férordning (EG) 561/2006
regleras detta i Transport Act 1968, 96 § (11)*°. Det finns méjlighet att
ingripa mot tredje part som bestéllare i kedjan enligt DSVA (Driver &
Vehicle Standars Agency) men detta har annu inte skett.

8.6 Polen

Vid brott mot reglerna finns mojlighet att lagféra andra parter i
bestallningskedjan an transportdren, sdsom speditorer och logistikforetag.
Forutsattningen dr att parten pa nagot satt medverkat till brottet. Skyldiga
parter i dessa fall alaggs ett botesbelopp pa som mest 40 000 PLN (runt 9
000 Euro). Transportforetaget maste ha kunnat paverka omstandigheterna
som ger upphov till brottet och forutse att brottet skulle komma att begas for
att lagforas.

“0 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1968/73/section/96
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