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Sammanfattning

Transportstyrelsen har i denna delrapport utrett olika alternativa lésningar
for att ett transportforetag ska kunna utféra kombinerade transporter pa
lagligt satt. En 16sning har varit att genomfora bestammelserna sasom de &r
skrivna. Alternativa losningar har aven utretts utifran om uppgifterna i
géllande bestammelser ska betraktas som myndighetsutovning eller inte.
Utover det har vi utrett vissa fragestéllningar, som till exempel betydelsen
av orden stampel och myndighet. Vi har dven besokt Europeiska
kommissionen (EU-kommissionen).

Utifran ett samhallsperspektiv finns det flera skal till att sakerstalla att
kombinerade transporter finns som ett alternativ till att gods enbart
transporteras pa vag. Utredningen har dock bedrivits vid en tidpunkt som
foranlett svarigheter att lamna forslag till atgarder. Samtidigt som det finns
behov av att andra bestammelserna i yrkestrafikférordningen (2012:237) har
EU-kommissionen meddelat att andringsarbete har satts igdng som galler
direktiv 92/106/EEG. EU-kommissionen ar medveten om manga av de
problem och fragestallningar som finns med direktiv 92/106/EEG. | och
med detta anser vi att det ar viktigt att fa gallande nationella bestammelser
sa flexibla som majligt i avvaktan pa andringarna i direktiv 92/106/EEG. Vi
lamnar darmed forslag pa kort- och langsiktiga l6sningar.

Av gallande bestammelser framgar att uppgifter om en kombinerad
transport i ett transportdokument ska bestyrkas genom stampel av en
jarnvags- eller hamnmyndighet nar den del av transporten har avslutats som
har skett pa jarnvag, inre vattenvag eller till sjoss. Vi har kommit fram till
att det gar att tolka att det ar Transportstyrelsen som &r jarnvégs- och
hamnmyndigheten som ska stampla uppgifterna i transportdokumenten. Vi
anser dock att vare sig Transportstyrelsen eller annan aktor bor skdta denna
uppgift. Bestammelserna om kombinerade transporter behdver anpassas till
det behov som finns hos aktorerna och eventuella krav pa bevis behéver
regleras genom teknikneutrala I6sningar. Om det fortsattningsvis kravs att
nagon aktor ska bevisa att transporten har fardats pa visst satt bor det aligga
det jarnvags- eller fartygsforetag som har transporterat godset pa jarnvag
eller inre vattenvag/till havs att vidta atgard.

Vi har uppméarksammat att flera problem beror pa den svenska
sprakversionen av direktiv 92/106/EEG. Det &r viktigt att harmonisera
tolkningen av ndmnda direktiv bland medlemsstaterna. Den kortsiktiga
I6sningen ar att EU-kommissionen vidtar atgarder sa att gallande
bestammelser tillampas pa likartat satt inom EU. Den langsiktiga I6sningen
ar att Sverige ska arbeta for forenklade bestdimmelser dar man bland annat
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ska ta hjélp av teknikneutrala I6sningar. | detta arbete omfattas &ven
utredning av kopplingen mellan bestammelserna om kombinerade
transporter respektive cabotagetransporter. Om sadan koppling ska finnas
behover den fortydligas.

Under utredningens gang har vi uppfattat att EU-kommissionen ar medveten
om att flera medlemsstater har problem med tolkningen av direktiv
92/106/EEG och att implementeringen i respektive nationell lagstiftning
varierar. Inom EU-kommissionen har arbete pabdrjats med att ta fram
andringsforslag till direktiv 94/106/EEG.

Om inte EU-kommissionen inom snar framtid genomfor andringar som ska
leda till harmoniserad tolkningen av direktiv 92/106/EEG behdver ordet
stampel i den svenska sprakversionen andras till avtryck. Detta &r en
kortsiktig l6sning sa att flera mojligheter finns att bevisa kombinerad
transport dn att bara stampla transportdokumenten. Den langsiktiga
I6sningen &r att arbeta for att det ska racka med uppgifterna i
transportdokumenten, utan att behdva stampla dem.

Atgérd behdver dven vidtas vad galler ordet myndighet. Vidtar inte
EU-kommissionen atgard inom snar framtid anser vi att den svenska
sprakversionen behover andras. | stéllet for att det framgar att myndigheten
ska stampla transportdokument ska en administratér gora det.
Administratoren ar en person som vid jarnvagsstationen eller hamnen
ansvarar for omlastningen av godset. Den langsiktiga l6sningen ar att arbeta
for att det ska racka med uppgifterna i transportdokumenten, utan att nagon
ska behova stampla dem.

Den tolkning vi anser ska galla for ndrmaste lampliga jarnvégsstation ar att
det ar den jarnvagsstation som ligger ndrmast godsets ursprungs- respektive
slutdestination och som kan anvéndas for att lasta om godset fran jarnvag
till lastbil och vice versa. Den langsiktiga lsningen bor vara att andra
direktiv 92/106/EEG pa sa sétt att likartade regler galler oavsett om godset
transporteras pa jarnvag eller pa fartyg.

Fragan om antalet kombinerade transporter ska begransas till visst antal &r
enligt var uppfattning en storre frdga som aven berdr skatte- och
arbetsomradena. Vi anser darfor att en vidare utredning behdvs som fangar
upp alla aspekter som en utlandsk forare ar berord av. Det ar forst da som
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stallningstagande kan tas i fragan.

Vi anser att framtida arbete ska inriktas mot problemldsningar och framfor
allt hur kombinerade transporter kan bedrivas pa ett effektivt satt utifran alla
berdrdas uppfattningar samtidigt som arbetsforhallandena for de utlandska
forarna forbattras. Ett sadant arbete kraver dock samarbete inom flera
omraden, dvs. inte bara arbete inom Transportstyrelsens
verksamhetsomrade.
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1 Inledning

Enligt regeringsbeslut den 1 oktober 2015 ska Transportstyrelsen bland
annat se over inforlivandet av EU:s bestdmmelser om kombinerade
transporter i svensk ratt. Av regeringsbeslutet framgar foljande vad galler
denna del av uppdraget:

”Sannolikt som en foljd av 6vergéngen till en ordning med
sanktionsavgifter vid cabotagedvertradelser har fragor
uppkommit kring reglerna om kombinerade transporter samt
hur reglerna for cabotagetransporter och kombinerade
transporter forhaller sig till varandra. Bland annat kan namnas
att Europeiska kommissionen den 21 september 2015 bett
berdrda svenska myndigheter kommentera hur vissa av
bestammelserna i direktivet om kombinerade transporter
tillampas i Sverige (dnr N2015/06732/MRT) och att
Transportgruppen stallt fragor till Regeringskansliet gallande
begreppet hamnmyndighet (dnr N2015/02389/MRT). Det har
aven uppkommit fragor om vilken omfattning de kombinerade
transporterna har. Transportstyrelsen bor darfor se dver
inforlivandet av EU:s bestdmmelser om kombinerade
transporter 1 svensk rétt.”

Den 9 mars 2016 redovisade Transportstyrelsen i en delredovisning hur
uppdraget skulle genomforas. Bland annat framférdes att Transportstyrelsen
skulle se dver det svenska inforlivandet och att utredningsarbetet skulle rikta
in sig pa fragor pa nationell niva.

| denna del av uppdraget lamnar vi ett antal forslag och dvervaganden om
atgarder pa kort respektive lang sikt angdende implementeringen av direktiv
92/106/EEG i svensk rétt.
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2 Vad ar kombinerade transporter?

En kombinerad transport ar en transport av gods dér flera trafikslag
anvands. Kombinerade transporter &r forknippade med godstransporter dar
viss del utfors pa vag och en annan del av transporten utfors pa jarnvag eller
inre vattenvég/till havs.

Kombinerade transporter kan ske nationellt. Godstransporten sker da inom
Sverige dar man nyttjar bade vag och jarnvag eller fartyg for sjalva
transporten. Vad som kravs for att fa utféra nationella vagtransporter
regleras i forordning (EG) nr 1071/2009, med kompletterande bestammelser
i YTL och YTF.

Kombinerade transporter kan aven ske internationellt, dvs. nagonstans under
godstransporten passeras en eller flera landsgrénser. EU har reglerat nér
kombinerade transporter utfors mellan stater inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). Bestammelserna finns i direktiv 92/106/EEG.

Aven om kombinerad transport bestar av flera led ska transporter som utférs
enligt direktiv 92/106/EEG betraktas som en helhet, dvs. som en
godstransport. EU-domstolen konstaterar detta pa foljande satt i en dom som
ror kombinerade transporter (dom i mal C-2/84, som dven dom i mal C-
45/89 hénvisar till):

”the carriage is thus regarded as a single operation from the
point of departure to the point of arrival.”

EU-domstolen har ocksa konstaterat att bestammelserna om kombinerade
transporter blir tillampliga d&ven om del av godstransporten utfors i ett eller
flera tredje lander (se dom i mal C-2/84).

Direktiv 92/106/EEG blir tillampligt nér ett utlandskt transportfoéretag som
innehar gemenskapstillstand (och eventuellt forartillstand) utfor
vagtransporten i Sverige. Ar det ett svenskt transportforetag som utfor
vagtransporten kommer nationella bestimmelser att tillampas pa
trafikforetaget vad galler krav pa tillstand. Transporten som sadan ar dock
en del av den kombinerade transporten.

Denna del av uppdraget rér kombinerade transporter dar EU:s bestammelser
ska tillampas.

Bestammelserna om kombinerade transporter har ingen begransning pa hur
manga sadana transporter som far utforas eller hur lange utlandska forare
eller fordon far finnas i Sverige. Sa lange man féljer bestammelserna om
kombinerade transporter far sadana utforas. Begransningar finns dock inom
andra omraden som darmed paverkar utférande av kombinerade transporter.
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Det som bor lyftas fram i detta sammanhang &r bland annat att det finns
begransningar for vissa utlandska forare att anvanda sitt kérkort i Sverige.
Om ett korkort &r utfardat i en stat utanfor EES galler det inte i Sverige om
innehavaren &r folkbokford i Sverige sedan mer an ett (1) ar, enligt 6 kap.
2 § korkortslagen (1998:488). Vad galler ett utlandsregistrerat fordon far
detta endast brukas i Sverige under hogst ett (1) ar, enligt 12, 14 och 15 8§
lagen (2001:558) om végtrafikregister.




>‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag

A STYRELSEN Datum
2017-05-02
3 Bestammelserna om kombinerade
transporter
3.1 Gallande bestammelser

Kombinerade transporter ar reglerade i radets direktiv 92/106/EEG.
Bestammelserna ar inforlivade i 1 kap. 3 8 och 3 kap. 3 och 4 8§ YTF.

1kap.38 YTF

For kombinerade transporter av gods mellan Sverige och en annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) kréavs, trots det som
anges i 2 kap. 1 § yrkestrafiklagen (2012:210), endast att transportféretaget
innehar ett gemenskapstillstand som féreskrivs i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler for tilltrade till den internationella marknaden for
godstransporter pa vag. Gemenskapstillstandet ska kombineras med ett
forartillstand om foraren ar medborgare i tredjeland. Kravet pa
gemenskapstillstand géller inte for de transporter som ar undantagna fran
ett sadant krav enligt artikel 1.5 i samma férordning.

Med en kombinerad transport avses en transport av gods mellan stater
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) dar en lastbil,
slapvagn, pahdngsvagn, med eller utan dragbil, ett vaxelflak eller en sadan
container som ar minst 20 fot lang anvands for transport av godset pa vag
den inledande eller avslutande delen av transportstrackan och fraktas pa
jarnvag, inre vattenvagar eller till havs den andra delen av strackan, om den
delen 6verskrider 100 kilometer och vagtransporten sker

— mellan den plats dar godset lastas och narmaste lampliga
jarnvagsstation for palastning for den inledande delen, och mellan
narmaste lampliga jarnvagsstation for urlastning och den plats dar
godset lossas for den avslutande delen, eller

—inom en radie av 150 kilometer fran lastnings- eller
lossningshamnen.

En inledande eller avslutande transportstracka pa vag i samband med en
kombinerad transport far innefatta en granspassage.

3kap.38 YTF

Nar en kombinerad transport som avses i 1 kap. 3 § utfors i yrkesmassig
trafik ska det, i ett transportdokument som minst uppfyller kraven i artikel 6
i radets forordning nr 11 av den 27 juni 1960 om avskaffande av
diskriminering savitt avser fraktsatser och befordringsvillkor enligt artikel
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79.3 i Fordraget om upprattandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen,
anges
— for en jarnvagsstracka, palastnings- och urlastningsstation, och
—for en inre vattenvag eller sjotransport, lastnings- och
lossningshamn.

Uppgifterna ska anges i transportdokumentet innan transporten
genomfors och bestyrkas genom en stampel av jarnvags- eller
hamnmyndigheten nar den del av transporten avslutas som har skett pa
jarnvag, inre vattenvag eller till sjoss.

Nar en slap- eller pahdngsvagn som tillhor ett foretag som utfor
kombinerade transporter for egen rékning, pa den avslutande strackan
transporteras av en dragbil som tillhor ett foretag som utfér transport i
yrkesmassig trafik ska, i stallet for vad som anges i forsta och andra
styckena, den del av transporten som har utforts eller ska utforas pa
jarnvag eller inre vattenvagar eller till sjoss anges i ett sarskilt
transportdokument.

3kap. 4§ YTF

Sadana transportdokument som avses i 3 § ska medforas i fordonet.
Dokumenten ska pa begéaran visas upp for en bilinspektoér, polisman eller
tulltjdnsteman tillsammans med det gemenskapstillstand och det
forartillstand som avses i 1 kap. 3 §.

3.2 Varfor det i dag ar mer aktuellt att aberopa
bestammelserna om kombinerade transporter

Det finns tre olika typer av godstransporter som utldndska transportféretag
har rétt att utfora i en annan medlemsstat om de innehar
gemenskapstillstand, namligen

1. internationella transporter med start och slutort i tva olika
medlemsstater enligt férordning (EG) nr 1072/2009,

2. kombinerade transporter enligt YTF, och

3. cabotagetransporter enligt artikel 8 i férordning (EG) nr 1072/2009.

Internationella transporter med start och slutort i tva olika medlemsstater
vallar vanligtvis inte nagra problem. Fragestallningar finns dock i samband
med kombinerade transporter och cabotagetransporter.

Kombinerade transporter har utforts sedan lang tid tillbaka. Redan i
februari 1975 beslutade radet inom EG om ett direktiv som rérde
kombinerade transporter mellan medlemsstater som utfordes enbart pa vag
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och pa jarnvag®. Detta direktiv upphérde att galla i samband med det nya
direktivet, dvs. direktiv 92/106/EEG. Det nya direktivet utdkade
mojligheten att utfora kombinerade transporter pa sa satt att mellanliggande
del dven kan utforas pa fartyg.

Bestdammelserna om kombinerade transporter har blivit mer aktuella att
aberopa under senare tid. Ett skal till detta ar att bestimmelserna om
cabotagetransporter skérptes i forordning (EG) nr 1072/20009.
Cabotagetransporter definieras som yrkesmassiga, tillfalliga
inrikestransporter i artikel 2.6 i forordning (EG) nr 1072/2009. F6regaende
bestammelser om cabotagetransporter i forordning (EG) nr 3118/93° var
generdsare an de gallande, sérskilt vad gallde tillfallighetsbegreppet. Det var
lattare forr att hdvda att det rorde sig om en cabotagetransport vid en
kontroll vid vag. Det fanns ingen rattspraxis pa omradet, vilket medforde att
det blev svart for polisen att avgora huruvida det rérde sig om en
cabotagetransport eller inte. Den véagledning som fanns var en promemoria
fran Vagverket som togs fram ar 2004. Av den framgick att
cabotagetransporter fick utforas i Sverige under hogst 10 kalenderdagar
under en 30-dagarsperiod. Véagledningen fick dock ingen betydelse i
samband med en rattegang® som byggde pé att polis &r 2009 hade
rapporterat ett utlandskt transportforetag for att inte ha féljt bestimmelserna
om cabotagetransporter. Forundersokningen stodde sig pa Vagverkets
promemoria. Trots ett stort antal fraktsedlar och en storre férundersékning
blev transportforetaget frikant bade i tingsratten och i hovratten. Tingsratten
avfardade Végverkets promemoria som grund for tolkning, eftersom det
rorde sig om just en promemoria.

Genom forordning (EG) nr 1072/2009 har det tydliggjorts vad som menas
med en tillaten cabotagetransport. Av huvudregeln framgar det hur manga
transporter man har ratt att utféra inom hur manga dagar efter det att den
inkommande internationella godstransporten har lastats av. Andringarna i
bestdimmelserna om cabotagetransporter har lett till att polisen har kunnat
kontrollera dessa transporter pa ett battre satt. 1 och med detta ar det inte
langre lika enkelt att havda att det ror sig om cabotagetransporter. Var
uppfattning ar att tydliggorandet i férordning (EG) nr 1072/2009 har lett till
att transportforetagen numera & mer mana om att redovisa vad for typ av
transport det ror sig om. Fler havdar att det rér sig om kombinerade
transporter, dven om dessa transporter innebéar vissa begrénsningar for

! Council directive 75/130/EEG of 17 February 1975 on the establishment of common rules
for certain types of combined road/rail carriage of goods between Member States.

2 Radets forordning (EEG) nr 3118/93 av den 25 oktober 1993 om férutsattningar for
transportforetag att utfora inrikes godstransporter pa véag i en medlemsstat dar de inte ar
etablerade.

* Dom meddelad av Svea hovrétt den 7 mars 2012 (mél nr B 5550-11).
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vagtransportsdelen. Dessa begransningar bygger dock pa tolkning av
bestdimmelserna. Det géller framst vad som menas med narmaste lampliga
jarnvagsstation. Nagon rattspraxis finns inte an. Transportstyrelsen har fatt
kédnnedom om att Polismyndigheten har rapporterat flera fall dar man anser
att man inte har anvént sig av den narmaste lampliga jarnvagsstationen men
inget av dessa fall har lett till ndgon rattegang.

Det &r ocksa troligt att den sanktionsvéxling som genomférdes for
cabotagetransporter den 1 januari 2015, dvs. nar man gick fran boéter till en
administrativ avgift, har inneburit att det finns ett storre intresse for att
hévda att det rér sig om kombinerade transporter. Transportstyrelsen har i
arenden rérande paférande av sanktionsavgifter for transporter som inte foljt
bestammelserna om cabotagetransporter fatt yttranden fran berorda dar de
framfor att det ror sig om kombinerade transporter, inte cabotagetransporter,
och darmed inte ska paféras sanktionsavgift.

Transportstyrelsen har i och med den erfarenhet som har erhallits dndrat sin
handlaggning i samband med att pafora sanktionsavgift enligt
bestimmelserna om cabotagetransporter. Handldggningen omfattar &ven en
utredning om huruvida en aktuell transport kan betraktas som en tillaten
kombinerad transport.
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4 Inforlivandet i svensk ratt

Det ar framfor allt i YTF som bestdimmelserna om kombinerade transporter
aterfinns. Dessa bestammelser tradde i kraft den 12 januari 2009, Sverige
hade dock redan i januari 1993 implementerat skattebestammelserna, som
kom till for att underlatta kombinerade transporter. Enligt 70 a §
fordonsskattelagen (1988:327), som gallde fran och med den 1 januari 1993,
fanns det mojlighet att ansoka om aterbetalning av fordonsskatt om vissa
forutsattningar forelag nar lastbil eller slapvagn hade transporterats pa
jarnvag inom Sverige. Denna bestammelse aterfinns numera i 5 kap. 15 och
16 8§ vagtrafikskattelagen (2006:227).

Ovriga bestammelser, det vill sdga de bestammelser som finns i YTF, har
ingen vagledning da forarbeten inte finns. Enligt registrator vid
Naringsdepartementet finns inte nagra handlingar i akten rérande andringen
i YTF som skulle kunna ge mer information om implementeringen. Det gar
darmed inte att finna en forklaring till varfor Sverige inforlivade

direktiv 92/106/EEG pa det satt som gjordes och att det gjordes forst

ar 20009.

Det gar alltsd inte av bestammelserna att utldsa hur regeringen ansag att
Sverige skulle hantera fragan som ror jarnvags- respektive hamnmyndighet.
Utifran lydelsen &r det latt att utga fran att man tror att regeringen menar
traditionella jarnvags- respektive hamnmyndigheter som Trafikverket och
Tullverket. Vissa fragestallningar borde ha funnits eftersom
tullverksamheten forandrades i samband med att EES-avtalet trédde i kraft
den 1 januari 1994 och Sveriges medlemskap i EU fran och med

den 1 januari 1995. Avregleringen inom jarnvagsomradet maste ocksa ha
medfort fragestallningar om vilken jarnvagsmyndighet som skulle kunna
fullgdra uppgiften i direktiv 92/106/EEG.

| samband med en EU-pilot® behdvde Sverige &r 2015 begéra rattning av
den svenska sprakversionen av direktiv 92/106/EEG. Den ena réttningen
rorde att vagtransporten endast behdver forekomma antingen pa den
inledande eller pa den avslutande delen av den kombinerade transporten och
inte bada. Den andra rattningen rorde vilken jarnvagsstation som ska
anvandas vid pa- respektive avlastningsstation vid kombinerad transport,
ndmligen den narmaste lampliga.

Vad som gar att konstatera ar att den gallande svenska sprakversionen av
direktiv 92/106/EEG ar implementerad i sin ordalydelse i 1 kap. 3 8 och

* Férordningen (2008:1069) om &ndring i yrkestrafikforordningen (1998:779)
® EU-pilot Ref. No 7977/15
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3 kap. 3 8 YTF. Nagra skillnader finns inte mellan vad som framgar i
direktivet och ndmnda paragrafer med féljande undantag.

1 kap. 3 § andra stycket andra strecksatsen YTF

| den svenska versionen av direktiv 92/106/EEG framgar att vagtransport
ska ske inom en radie av 150 kilometer fagelvagen fran lastnings- eller
lossningshamnen. | 1 kap. 3 8§ andra stycket andra strecksatsen YTF har man
valt att inte namna fagelvéagen. Det framgar enbart att vagtransporten ska
ske inom en radie av 150 kilometer. Den mest troliga forklaringen till detta
ar att i svenskt sprakbruk racker det att namna radie da denna &r rak. Det
viktiga ar dock att ha klart for sig att vagtransporter far ske inom en viss
radie. Hur langa dessa végtransporter ar har ingen betydelse sa lange
transportforetaget haller sig inom det omrade som har en radie om

150 kilometer. Skillnaden mellan lydelserna kan inte ha nagon betydelse.

3kap. 38 YTF

Direktiv 92/106/EEG talar om dokument medan de svenska bestdimmelserna
talar om transportdokument. | och med att det i bada regleringarna héanvisar
till samma artikel, namligen artikel 6 i forordning nr 11 fran ar 1960, tyder
mycket pa att det &r samma typ av dokument som menas. Skillnaden mellan
lydelserna kan darmed inte ha ndgon betydelse.
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5 Transportstyrelsens uppfattning vad

galler kombinerade transporter

51 Allmant

Tanken med kombinerade transporter ar att vid godstransporter nyttja
transportnatet inom vag, jarnvag och inre vattenvagar/till havs pa basta
mojliga satt. Skalet till att nyttja flera delar av transportnatet vid en
godstransport ar att minska belastningen pa vagnatet, bidra till
miljovanligare godstransporter men dven oka trafiksakerheten. Utifran ett
samhéllsperspektiv finns det darmed flera skal till att sékerstalla att
kombinerade transporter &ven framover &r ett alternativ, och helst ett mycket
battre alternativ, till att gods enbart transporteras pa vag.

En allman uppfattning rader att gallande bestammelser om kombinerade
transporter inte kan efterfoljas da det inte gar att fa transportdokumenten
stamplade av en jarnvégs- eller hamnmyndighet. Transportstyrelsen har i
denna del av uppdraget utrett olika alternativa l6sningar. En 16sning har
varit att genomfora bestammelserna sasom de ar skrivna. Alternativa
I6sningar har aven utretts utifran om uppgifterna i gallande bestammelser
ska betraktas som myndighetsutovning eller inte. Utdver det har vi utrett
vissa fragestéllningar, som till exempel vad som menas med narmaste
lampliga jarnvagsstation. Vi har dven besokt Europeiska kommissionen
(EU-kommissionen) for att fa en uppfattning om vilka fragestallningar som
finns inom EU och vad EU-kommissionen har for uppfattning om direktiv
92/106/EEG. Dessutom har vi besokt tva kombiterminaler och en speditor
for att dels fa kannedom om deras verksamhet, dels diskutera géllande
bestammelser.

Vi anser att denna del av utredningen har bedrivits vid en tidpunkt som
foranlett svarigheter att lamna forslag till atgarder. Manga av de problem
och fragestallningar som finns inom omradet ar kdnda av EU-kommissionen
och planer finns pa att revidera gallande EU-bestammelser. Vissa
revideringar kommer att géras inom snar framtid, andra langre fram. Vi har
i samband med detta arbete provat fragan om det finns skal att lamna forslag
till forfattningsandringar. Vi har kommit fram till att inte gora det. Detta da
mycket tyder pa att genomforda andringar kommer att gélla under en
begransad period framdver, eftersom ytterligare andringar kommer att
behdva goras nar EU har genomfort sina &ndringar i direktiv 92/106/EEG.

Enligt var uppfattning har utredningen gjorts i en fas da det &r mest lampligt
att fa gallande bestammelser sa flexibla som mojligt i avvaktan pa de
andringar som kommer att goras i direktiv 92/106/EEG. Detta sa att
transportforetag ska fa en mojlighet att utfora transporterna pa lagligt satt.
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Utover att fa gallande bestammelser sa flexibla som majligt kommer det att
finnas mojlighet att paverka utformningen av andringarna i direktiv
92/106/EEG.

I och med det ndmnda har vi valt att redovisa ett antal 16sningsforslag och
overvaganden pa kort respektive lang sikt. Vi anser att framtida arbete ska
inriktas mot problemldsningar och framfor allt hur kombinerade transporter
kan bedrivas pa ett effektivt sétt utifran alla berérdas uppfattningar
samtidigt som arbetsférhallandena for de utlandska forarna forbattras. Ett
sadant arbete kraver dock samarbete inom flera omraden, dvs. inte bara
arbete inom Transportstyrelsens verksamhetsomrade.

5.2 Genomfora bestammelserna sdsom de &ar skrivna

Om 3 kap. 3 § andra stycket YTF ska tillampas fullt ut ar det var
uppfattning att foljande géller.

Av namnda stycke framgar att uppgifterna om station respektive hamn ska
bestyrkas genom en stdmpel av jarnvags- eller hamnmyndigheten nér den
delen av transporten har avslutats. Det ar darmed en eller flera myndigheter
som ska bestyrka uppgift om jarnvégsstation eller hamn genom att stampla
transportforetagens transportdokument. Fragan dr vem som &r jarnvags- och
hamnmyndigheten enligt 3 kap. 3 § andra stycket YTF och som darmed har
denna uppgift. I enlighet med géllande rattsprinciper borde det framga av
YTF vilka myndigheter som har denna uppgift.

De bestammelser i YTF som anger vilken myndighet som gor vad aterfinns
i 1 kap. 4-6 88 YTF. Av dessa bestammelser framgar det att det ar
Transportstyrelsen som ar behdérig myndighet enligt 1 kap. 6 8 YTL och
som utformar skriftliga examensprov i yrkeskunnande enligt 2 kap. 6 §
namnda lag. Trafikverket anordnar skriftliga examensprov i yrkeskunnande
enligt 2 kap. 6 § yrkestrafiklagen. Nagra ytterligare bestammelser finns inte
i fragan.

1 kap. 6 8 YTL reglerar att den myndighet som regeringen bestammer ar
behorig myndighet enligt férordning (EG) nr 1071/2009 och ska fullgéra de
uppgifter om rapportering som ankommer pa Sverige som medlemsstat
enligt artikel 26 samma forordning. Vidare framgar av paragrafen att den
behoriga myndigheten &ven provar fragor “enligt denna lag”, dvs. YTL.
Transportstyrelsen ska darmed prova fragor enligt YTL.

| YTL finns bestdimmelser om internationella transporter. Kompletterande
bestammelser aterfinns i YTF. Vad som framkommer i 3 kap. 3 § andra
stycket YTF, dvs. att uppgifter ska bestyrkas av jarnvags- eller
hamnmyndighet, ar alltsa en kompletterande bestammelse till
bestdmmelserna om internationella transporter i YTL.
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Innebdrden av det redovisade borde darmed vara att de uppgifter som anges
i bland annat 3 kap. 3 § andra stycket YTF omfattas av det som star i YTL. |
och med att Transportstyrelsen ska prova fragor enligt YTL ar det darmed
Transportstyrelsen som ska genomfora den uppgiften som framgar av 3 kap.
3 § andra stycket YTF. Med andra ord — Transportstyrelsen &r jarnvégs- och
hamnmyndigheten.

Att Transportstyrelsen ar jarnvags- och hamnmyndighet borde inte strida
mot myndighetens instruktion. Enligt 4 § férordningen (2008:1300) med
instruktion for Transportstyrelsen ska Transportstyrelsen inom sitt
ansvarsomrade fullgora uppgifter enligt EU-réattsakter. |1 och med att
uppgiften som ska utféras av jarnvags- eller hamnmyndighet bygger pa en
EU-rattsakt, far det uppfattas som sa att uppgiften ligger inom ramen for vad
som omfattas av Transportstyrelsens instruktion.

Utifran det redovisade skulle det darmed vara en uppgift for
Transportstyrelsen att se till att transportdokument bestyrks vid
jarnvagsstationer och hamnar dar gods forflyttas fran jarnvéag och fartyg till
fordon. Nagra ytterligare bestammelser eller andra atgérder skulle da inte
behovas av riksdag eller regering.

Standpunkt:

Stamplingen av uppgifterna i transportdokumentet ger ett bevis pa att
godstransporten inte ska betraktas som en nationell transport med kravet pa
innehav av svenskt yrkestrafiktillstand. | och med det far kombinerad
transport ses som en rattighet utifall vissa reglerade forutsattningarna
foreligger. Det ligger darfor i transportforetagens intresse att fa
transportdokumenten stamplade nar godset kommer till jarnvagsstation
respektive hamn. Da transporter utfors narhelst pa dygnet kommer
efterfragan att finnas att fa transportdokument stamplade aven utanfor
kontorstid.

Att Transportstyrelsen ska ansvara for att transportdokument ska stamplas ar
troligen inte en uppgift som fanns i atanke nar myndigheten bildades.
Utover att det &r en resurskravande uppgift for myndigheten kommer det att
ta tid att organisera genomfdrandet av en sadan uppgift. Vi anser darfor att
fragan bor I6sas pa annat satt.

5.3 Overlamna myndighetsutdévningen att stampla
transportdokument till en annan aktor

5.3.1 Myndighetsutovning

Kombinerade transporter ar formanligt for transportforetagen. Detta da
bestdmmelserna innebar att utlandska transportféretag med
gemenskapstillstand (och eventuellt forartillstand) som vill utfora
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godstransporter mellan stater inom EES inte behdver ett svenskt
yrkestrafiktillstand for att fa utfora den del av den kombinerade transporten
som gors i Sverige. Kan man inte visa att det ar en kombinerad transport kan
det bli aktuellt med sanktionsavgift eller sa kan det rora sig om olaga
yrkesmassig trafik®. Det finns darmed ett behov for transportforetagen att
visa att det verkligen ror sig om en kombinerad transport.

Gallande bestammelser kraver att en myndighet ska stampla speciellt
angivna dokument for att bestyrka vissa uppgifter. Det ror sig darmed om en
skyldighet for den enskilde, dvs. att vanda sig till myndighet for att fa vissa
dokument stamplade, sa att den enskilde kan fa tillgodogora sig en rattighet.
Den enskilde kan inte enligt gallande bestammelser véanda sig till nagon
annan &n till en myndighet for att fa sina transportdokument stamplade.
Detta torde darmed innebdra att det ror sig om en uppgift som en myndighet
ensidigt utfor. Inneborden av denna myndighetsuppgift blir saledes att det ar
ett uttryck for samhallets maktbefogenhet och ger den enskilde en réttighet.

Uppgiften i 3 kap. 3 8 andra stycket YTF, dvs. att en myndighet genom
stampel ska bestyrka uppgifter i transportdokument i samband med
kombinerade transporter, bor i forhallande till vad som redovisats ovan
uppfattas som myndighetsutévning.

5.3.2 Myndighetsutévning utférd av annan aktor an en myndighet

Om uppgiften att stampla transportdokument ska 6verlamnas till nagon
annan bor det goras till ndgon som pa ett enkelt satt kan tillmétesga de krav
som kommer att stéllas av transportforetagen. Det bor darmed vara nagon
som kan vara pa plats nar godset anlander jarnvagsstation eller hamn.

Inom jarnvagsomradet hade det varit lampligt att 6verlamna uppgiften att
stampla transportdokumenten till en aktér som redan star under
Transportstyrelsens tillsyn. Andringar i forfattningar skulle da goras sa att
uppgiften skulle vara en del av det som Transportstyrelsen ska tillsyna. Pa
sa satt skulle man pa ett effektivt satt fa in mojligheten att
Transportstyrelsen skulle kunna vidta atgarder mot tillstandshavaren om
bestammelsen om stdmpling inte foljs.

Liknande l6sning gar dock inte att finna inom hamnomradet. Aktorerna
inom hamnomradet ar kopplade till kommunerna pa ett eller annat sétt men
aven till privata aktorer. Det finns darfor inte samma tillsynsférfarande inom
hamnomradet.

® Se Transportstyrelsens Vagledning vid tolkning av bestammelserna om
cabotagetransporter och kombinerade transporter, 2016-10-12. Transportstyrelsens
uppfattning ar att skél nr 16 i ingressen till férordning (EG) nr 1072/2009 innebar att det
blir aktuellt med olaga yrkesmassig trafik férst nar det &r konstaterat att bestdmmelserna om
cabotagetransporter inte ska tillampas.
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Med utgangspunkten att lésningen borde vara enkel &r det var uppfattning
att stamplingsforfarandet borde vara lika inom jarnvégs- och
hamnverksamheten. Det blir lattare for transportféretagen om liknande
system for stampling finns, oavsett om jarnvég och/eller sj6 anvéands for den
mellanliggande transporten. Det finns flera fordelar med att lata den som
ansvarar for infrastrukturen fa ansvara for stamplingen. Det &r pa
infrastrukturansvariges omrade som kombinerade transporter utfors. Det ar
aven nar man lamnar infrastrukturansvariges omrade som det blir lattare att
fa bevis pa att godset verkligen har kommit med jarnvag respektive fartyg.
Som redan namnts behévs det dock ett effektivt tillsynssystem for att
sékerstélla att stamplingen verkligen genomfdérs. Eftersom uppbyggnaden av
verksamheten inom jarnvags- och hamnverksamheterna skiljer sig sa pass
mycket at, ar det var uppfattning att det inte ar lampligt att 6verlamna
uppgiften att stampla transportdokumenten till infrastrukturférvaltarna inom
jarnvags- och hamnverksamheten.

Fragan ar darmed om uppgiften ska dverlamnas till dem vars verksamhet
bestdr av att forflytta godset fran jarnvéagsfordon respektive fartyg till
lastbilar (och vice versa), dvs. kombiterminalerna och dvriga
jarnvagsstationer och hamnar.

Utifran myndighetsperspektiv finns det ett intresse av att sékerstalla att
myndighetsutévningen, dvs. uppgiften att stdimpla transportdokumenten,
utfors i enlighet med géllande bestdammelser. Det kravs darmed tillsyn av en
myndighet for att kunna sakerstalla detta. Tillsynen kommer bland annat att
leda till att om en aktor inte utfor uppgiften pa ett tillfredsstallande satt,
foreligger hinder for att fa fortsatta utféra denna uppgift.

Om uppgiften att stampla transportdokument ska éverlamnas till privata
aktorer behdver riksdagen fatta beslut om det. Kontroll av akt6rerna kan da
behdva goras genom ett tillstands- och tillsynsforfarande. Bestammelser
behdver tas fram Gver hanteringen av sjalva uppgiften som sadan men dven
bestdimmelser om stdmpelns utformning m.m. De kostnader som kommer att
uppkomma for de privata aktorerna behover stallas i forhallande till sjalva
uppgiften, dvs. att stdmpla transportdokumenten. Detta behdver i sin tur
stéllas i relation till vad som framkommer i géllande bestammelser och da i
jamforelse med andra sprakversioner av direktivet. Utdver det behdver det
beaktas att namnda kostnader kommer transportforetagen att st for. Fragan
ar darmed om det ar effektivare att arbeta for att fa fram andamalsenligare
bestaimmelser. Teknikutvecklingen har lett till att det finns effektivare satt
att sakerstalla att godset har transporterats pa jarnvag respektive med fartyg
an genom att stdmpla dokument.
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Standpunkt:

Mot bakgrund av det namnda och utifran ett helhetsperspektiv anser vi att
det inte ar lAmpligt att i nuldge presentera ett forslag om att dverlamna
uppgiften att stdmpla transportdokument till annan aktér, oavsett om det &r
till kombiterminalerna eller annan aktor inom jarnvégs- eller
hamnverksamheterna. Konsekvenserna av att delegera sadana uppgifter till
privata aktorer skulle leda till 6kade kostnader for transportféretagen, vilket
skulle bli ytterligare en faktor att ta stallning till n&r de bestdammer om de
ska valja en kombinerad transport eller inte. Eftersom vi anser att
kombinerade transporter ska 6ka i antal kan vi inte presentera ett forslag om
att 6verlamna uppgiften till nagon annan aktor.

5.4 Overlamna uppgiften att stampla transportdokument till
nagon annan (uppgiften ar inte myndighetsutévning)

Om uppgiften att stampla transportdokument inte skulle uppfattas som
myndighetsutévning, blir forfarandet att utse ndgon som ska vidta denna
atgard betydligt enklare. Utgar man fran att det ar Transportstyrelsen som ar
jarnvags- och hamnmyndigheten (se avsnitt 5.2) finns det skal att i YTF
reglera att Transportstyrelsen far delegera uppgiften till annan aktor.
Framsta skalet for att kunna delegera &r de tillganglighetskrav som kommer
att stallas av berdrda.

En sadan losning som denna skulle krava tillsyn 6ver dem som genomfor
stamplingen. Troligen behdver &ven en forteckning foras dver dem som
utfor denna uppgift. Sistndmnda behévs for att Polismyndigheten vid
kontroll vid vég ska kunna kontrollera att det verkligen ar ratt aktér som har
stdmplat transportdokumentet. Ett foreskriftsmandat skulle &ven behdva
inforas i YTF da vi ser ett behov av att foreskriva stamplingsforfarandet.

Standpunkt:

Vi anser inte att det &r lampligt att infora en delegeringsmojlighet i YTF.
Framsta skalet for detta &r att utredningen har gjorts i en fas da det ar
lampligast att fa gallande bestammelser sa flexibla som méjligt i avvaktan
pa de andringar som kommer att goras i dir. 92/106/EEG (se avsnitt 5.1).
Troligen kommer ett forslag om att verfora uppgiften till ndgon annan aven
medfora utokade kostnader som i slutandan transportforetagen behover sta
for. Vi anser att de fragestallningar som finns inom omradet bor 16sas pa
annat sétt.

55 Vilka problem finns i dag?

Bestdammelserna om kombinerade transporter regleras i ett EU-direktiv.
Direktivet &r en rattsakt som &r bindande for medlemsstaterna. Direktiv, till
skillnad fran EU-forordningar, ska implementeras i den nationella
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lagstiftningen. Vissa mal framgar i direktivet som medlemsstaterna ska
uppna men handlingsutrymme finns till en viss grad i avgorandet hur man
ska na malen. Medlemsstaterna far dock inte franga vad som kravs i
direktivet.

Foljande &r en redovisning Over de viktigaste problemen och
fragestéllningarna som vi har fangat upp under utredningens gang. Vi
redovisar var uppfattning i samband med respektive problem/fragestallning.

5.5.1 Svenska sprakversionen av direktiv 92/106/EEG

Vid besok hos EU-kommissionen i januari 2017 fick vi uppfattningen att det
generellt inom medlemsstaterna anses vara svart att tillampa direktiv
92/106/EEG. Ett av skalen till detta ar for att gallande direktiv uppréattades
pa annat satt an vad som ar brukligt. Problem finns bland annat med
lydelserna i de olika sprakversionerna och vad som menas med vissa ord.
Ett visst ord kan betyda en sak pa ett sprak medan det betyder nagon annan
sak pa ett annat sprak. EU-kommissionen ar medveten om att flera
medlemsstater har problem med tolkningen av bestdmmelserna och att
implementeringen i respektive nationell lagstiftning varierar.

Vid tolkning av bestammelserna om kombinerade transporter behdver
hénsyn tas till vad som framkommer i ingressen till direktivet.
Bestdmmelserna &r till for att minska de problem som finns med végnatets
overbelastning, miljon och trafiksakerheten. Om man har detta i atanke i
samband med tolkningen av bestdammelserna om kombinerade transporter
ligger man i linje med, som vi uppfattar det, EU-kommissionens uppfattning
vad man ska uppna. Vid tolkningar géller det darmed att komma fram till
resonabla losningar pa de olika fragestallningar som uppkommer.

Vi anser att de problem som finns i dag rérande kombinerade transporter
grundas mycket pa den svenska sprakversionen av direktiv 92/106/EEG.
Efter besoket vid EU-kommissionen &r det uppenbart att nér de olika
sprakversionerna togs fram gjordes inte nagon vardering och jamférelse av
de ord som anvands i sprakversionerna. Det géller framfor allt orden
stampel och myndighet. Det finns ett storre spann av tolkningar bland
medlemslanderna om vad som menas med dessa tva ord.

Kortsiktig 10sning:

Vi delar regeringens uppfattning som framfordes till EU-kommissionen i
svar pd EU-pilot den 23 september 2016”. | och med att EU-kommissionen
har uppmarksammat att olika tillampningar gors av direktiv 92/106/EEG av
medlemsstaterna, bor den kortsiktiga l16sningen vara att EU-kommissionen

" EU-pilot Ref. No 7977/15, dnr N2016/05781/MRT
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sjalv vidtar de atgarder som behovs for att astadkomma en mer enhetlig
tillampning inom EU.

Langsiktig 16sning:

EU-kommissionen har framfort att forslag till &ndringar i

direktiv 92/106/EEG kommer att presenteras i slutet av ar 2017. Vi har
darmed fatt uppfattningen att direktiv 92/106/EEG inte kommer att
behandlas i det sa kallade Road Transport Initiatives (dvs.
EU-kommissionens pagaende arbete med att se 6ver den gemensamma
lagstiftningen inom végtransportomradet). Vi anser att Sverige ska arbeta
for forenklade bestdammelser dar I6sningar ska vara teknikneutrala. Narmare
redovisning av detta framgar nedan under respektive fragestallning.

UtOver det namnda &r det viktigt att Sverige &ven arbetar for en tydligare
koppling — om sadan ska finnas — mellan bestammelserna om kombinerade
transporter respektive cabotagetransporter. Skal nr 16 i ingressen till
forordning (EG) nr 1072/2009 ger enbart en intention, utan nagon narmare
vagledning. Kopplingen behéver bli tydligare. Det borde dven finnas en
koppling mellan de olika forfattningarna i bestimmelserna om kombinerade
transporter, dvs. en uttrycklig koppling aven i direktiv 92/106/EEG.

5.5.2  Transportdokument

De handlingar som ska finnas vid internationella godstransporter regleras i
lagen (1969:12) med anledning av Sveriges tilltrade till konventionen

den 19 maj 1956 om fraktavtalet vid internationell godsbefordran pa véag
(CMR-konventionen) och i férordning nr 11 fran ar 1960. CMR-
konventionen reglerar CMR-fraktsedlar medan forordning nr 11 fran

ar 1960 reglerar transporthandling. Kompletterande bestammelser till de
namnda forfattningarna finns bade i EU-reglering och i nationell reglering.

De dokument som behdvs i samband med en kombinerad transport regleras i
forordning nr 11 fran ar 1960. Tillaggsbestammelser finns i direktiv
92/106/EEG som ar implementerade i 3 kap. 3 8 YTF.

Att notera &r att i forordning nr 11 fran ar 1960 benamns dokumenten som
transporthandlingar medan dokumenten bendmns som transportdokument
bade i direktiv 92/106/EEG och i 3 kap. 3 § YTF. Viss forvirring kan
uppkomma da det vid dagligt tal ar vanligt att benamna alla dokument som
ska medforas i fordonet, inklusive CMR-fraktsedlarna, som
transportdokument. | detta kapitel avses dock med transportdokument enbart
de handlingar som regleras i forordning nr 11 fran ar 1960 med
tillaggbestammelser.

Vid en jamforelse mellan bestimmelserna om CMR-fraktsedel och
transportdokument har det framkommit att olika krav stalls pa vad
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respektive handling ska innehalla for uppgifter. Bland annat har det
uppmarksammats att uppgift om jarnvégsstation och hamn endast behéver
framga i transportdokumenten, inte i CMR-fraktsedlarna.

Problem uppkommer till exempel vid kontroll vid vag da det under
utredningen har framkommit att transportforetagen anvander sig mest av
CMR-fraktsedlar.

EU-kommissionen ar medveten om problematiken med tva regleringar dar
tillaggsbestammelser om kombinerade transporter enbart ar kopplade till
den ena regleringen. Da flera medlemsstater inte har ratificerat CMR-
konventionen, behdver EU reglera transportdokument. Det finns dock skél
att se 6ver EU-reglerna och forsoka anpassa dem pa sadant satt att det blir
enklare for berdrda att tillampa bestdammelserna. Det skulle underlatta om en
koppling fanns mellan CMR-konventionen och férordning nr 11 fran

ar 1960. Detta da det maste bli enklare att bevisa att det ror sig om
kombinerad transport.

Vi fick uppfattningen i samband med mdétet med EU-kommissionen att
intentionen &r att se dver bestammelserna om transportdokument. Denna
oversyn bor &ven omfatta elektroniska fraktsedlar, eftersom flertalet
fragestallningar, som till exempel att kunna visa ratt dokument i samband
med kontroll vid vag, kan l6sas genom en sadan hantering.

Vad géller de sarskilda transportdokumenten som regleras i 3 kap. 3 § sista
stycket YTF har vi fatt den uppfattningen att dessa inte &r kanda bland
aktorerna. Det &r mycket troligt att ndmnda dokument inte anvands, i alla
fall inte i ndgon storre omfattning. Det har inte gatt att utreda varfor
sarskilda transportdokument behovs. Utifran gallande lydelse av artikel 6 i
forordning nr 11 fran ar 1960 ar det inte manga uppgifter som behovs i
transportdokument. Det ter sig darfor underligt att behdva upprétta sérskilda
transportdokument om det ror sig om kombinerad transport for egen
rékning.

Lésning:

Vi anser att Sverige bor uppmuntra att en utredning tillsatts for att utreda
hur bestammelserna om transportdokument i férordning nr 11 fran ar 1960
ska &ndras. Denna utredning bor utreda hur bestdmmelserna kan anpassas
till en enklare hantering av dokumenten och vilka bevis som behdvs for att
konstatera att det ror sig om en kombinerad transport, oavsett om kontroll
gors under den inledande eller avslutande vagtransporten. Utredningen bor
aven utreda mojligheten med tekniska lésningar, dvs. mojligheten att ha
elektroniska transportdokument. Utdver detta behdver utredningen utreda
hur kopplingen ska vara mellan CMR-konventionen och foérordning nr 11
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fran ar 1960. Detta da vi har uppfattat att transportforetagen anvander framst
CMR-fraktsedlar vid godstransporterna.

Utifran de uppgifter vi fatt under denna utredning har det inte framkommit
nagra skal till varfor sarskilda transportdokument behdvs. Det bor darfor i
det kommande EU-arbetet ifragasattas om dessa dokument verkligen
behdvs.

5.5.3  Stampel

| samband med besoket vid EU-kommissionen stélldes fragan vad som
menas med en stampel. Troligen har detta inte ifragasatts av Sverige, da
bokstavstolkning leder till att med stdmpel menas ett redskap som behdver
stampeldyna och som lamnar ett avtryck pa ett papper. Om bokstavstolkning
daremot inte tillampas kan tolkningen av ordet stdmpel bli vidare. Det kan
da bli lattare att fanga upp andra losningar, inklusive tekniska losningar,
som anpassas till behovet och intentionen av direktiv 92/106/EEG.
Exempelvis skulle ett kvitto som l&mnas till foraren med de uppgifter som
behdvs for att bevisa att godset har lastats av eller pa vid jarnvagsstation
eller hamn kunna anses motsvara stampel. Vid métet med
EU-kommissionen bekréaftades att i och med att det inte finns nagon
definition av ordet stampel i namnda direktiv kan ordet tolkas pa flera olika
satt.

Ytterligare problem med att anvanda stdmpel i samband med kombinerade
transporter &r att en sadan endast kan anvandas vid den avslutande delen av
den kombinerade transporten. Detta da bestammelserna reglerar att stampel
ska anvandas nar den mellanliggande delen av den kombinerande
transporten har avslutats. En inledande vagtransport av en kombinerad
transport kan i och med det aldrig kontrolleras med hjalp av en stampel.
Kontroll av den inledande respektive den avslutande delen kan darmed inte
utforas pa likartat satt.

Kortsiktig 16sning:

Om den kortsiktiga I6sningen i avsnitt 5.5.1 inte genomfors foreslar vi att
féljande ska goras.

| direktiv 92/106/EEG framgar det uttryckligen att stampel ska anvéandas for
att man ska kunna bevisa att det rér sig om en kombinerad transport. Detta
ar nagot som behover aterfinnas i de nationella bestammelserna, eftersom
det &r ett minimikrav. Aven om 6nskemalet finns gar det inte mot bakgrund
av det namnda att foresla att ordet stampel ska strykas i 3 kap. 3 8 YTF. Det
skulle vara den enklaste I6sningen for alla berérda men det skulle leda till
att Sverige inte foljer minimikraven i direktivet.
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Vart forslag till kortsiktig 16sning ligger i stallet i linje med vad
EU-kommissionen anser, namligen att en vidare tolkning ska goras av
direktiv 92/106/EEG. Mdjligheten bor ges att flera I6sningar finns for att
bevisa att godset har lamnat en jarnvégsstation eller hamn. Efter att ha
jamfort med de engelska, franska och tyska sprakversionerna foreslar vi att
Sverige bor begara andring av den svenska sprakversionen pa sa satt att
ordet stampel i artikel 3 sista meningen i direktiv 92/106/EEG ersétts med
ett annat ord. Detta ord ska 6ppna upp tolkningen sa att det finns
mojligheter till olika lésningar i forhallande till de behov som finns hos
respektive berdrd aktor. Ordet bor ligga mer i linje med vad de 6vriga
sprakversionerna kraver i forhallande till direktivets intention. Ordet ska
aven omfatta mojligheten att till exempel kvitton kan accepteras som bevis
pa att godset har levererats eller hamtats vid en jarnvégsstation eller hamn.
Kvitton ar en enkel 16sning som inte behover ta sd mycket tid att utfarda.

| och med att ordet ska ligga i linje med innebdrden av stdimpel men &ven
kunna omfatta annat som till exempel kvitton, foreslar vi att ordet stampel i
artikel 3 1 direktiv 92/106/EEG ersétts med ordet avtryck.

Langsiktig 16sning:

Sverige bor arbeta for att de uppgifter och eventuella bevis som behévs for
att sakerstalla att det ror sig om kombinerade transporter &r lika, oavsett om
det ror sig om kontroll av den inledande eller den avslutande
vagtransporten. Utdver att bestimmelsen ska vara uppbyggd pa sa satt att
det blir latt att gora ratt ska I6sningen bygga pa att kontrollanten, for
Sveriges del Polismyndigheten, pa ett enkelt och snabbt sétt kan kontrollera
uppgifterna. | detta ingar ocksa att dokumenten innehaller sadan
kontaktinformation till dem som har fraktat godset pa jarnvag eller fartyg
eller de som har lastat om godset fran det ena transportslaget till det andra.
Da finns mojligheten for kontrollanterna att sikerstalla att uppgifterna om
kombinerade transporter ar korrekta, om sadant behov skulle uppkomma.

Fragan ar om stampel/avtryck behévs framdver. Det borde réacka med att
tydliggora vilka uppgifter som ska finnas i transportdokumentet for att
kunna konstatera att det ror sig om kombinerade transporter. | det ingar dven
uppgifter som leder till att kontrollanterna kan sékerstélla att det som
framgar av transportdokumentet &r korrekta. Vi anser darmed att den
langsiktiga l6sningen ar att arbeta for att stampel/avtryck inte ska behovas
framover.

Om man, trots det namnda, anda anser att uppgifterna ska bevisas framover,
bor Sverige arbeta for en teknikneutral 16sning som ar tillamplig for bade
den inledande och den avslutande végtransporten. Den teknikneutrala
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I6sningen ska da kunna anpassas utifran de behov ber6rda anser sig ha i
forhallande till sin egen verksamhet.

554 Myndighet

Av artikel 3 i den svenska sprakversionen av direktiv 92/106/EEG framgar
det att det ar myndigheter som ska stdmpla transportdokumenten. Det &r
detta ord som har implementerats i 3 kap. 3 § YTF. For att paragrafen ska
kunna efterlevas behdver det darmed finnas jarnvégs- respektive
hamnmyndighet dar gods lastas pa och av. Med andra ord, vid varje
jarnvagsstation och hamn som hanterar gods, och darmed inte bara vid de sa
kallade kombiterminalerna, behdver det finnas en myndighetsfunktion som
ska sakerstalla att transportforetaget far de dokument stamplade som behovs
for att kunna bevisa att det ror sig om kombinerad transport.

Vid jamforelse med andra sprakversioner har fraga uppkommit om EU
menar myndighet i den bemarkelsen som Sverige menar. Mojlighet fanns att
diskutera detta i samband med det besdk som vi gjorde vid
EU-kommissionen. Vid detta mote uppdagades det att utifran den skrivning
som finns i andra sprakversioner var det inte myndighet i den bemarkelsen
Sverige tolkar ordet som EU menar. Om EU hade menat sadan myndighet
hade detta skrivits pa annat satt. EU:s intention har varit att det ska vara
nagon behdrig som vanligtvis finns vid jarnvagsstationer respektive hamnar
och som darmed pa ett enkelt sétt kan genomfora denna uppgift. Det finns
inga skal till att uppgiften ska ligga pa myndighetsniva. Utifran detta har vi
uppfattat det hela som att EU:s intention &r att uppgiften ska losas pa ett
enkelt satt sa att syftet med direktivet kan uppfyllas. Det ska inte finnas
nagra svarigheter, vare sig pa grund av tolkning av bestimmelserna eller av
val av funktion, att genomféra uppgiften.

Kortsiktig 16sning:

Om den kortsiktiga I6sningen i avsnitt 5.5.1 inte genomfors foreslar vi att
féljande ska goras.

| direktiv 92/106/EEG framgar det uttryckligen att det ska finnas en
myndighet som ska hjalpa till med att bevisa att det rér sig om en
kombinerad transport. Detta &r ndgot som behdver aterfinnas i de nationella
bestdimmelserna eftersom det ar ett minimikrav. Den enklaste, kortsiktiga
I6sningen — dvs. att stryka ordet myndighet ur 3 kap. 3 § YTF — gar diarmed
inte att foresla.

Vart forslag till kortsiktig 16sning ligger i stallet i linje med vad
EU-kommissionen anser, ndmligen att en vidare tolkning ska goras av
direktiv 92/106/EEG. | Sverige bor mojligheten ges till andra &n
myndigheter att genomfora uppgiften vid jarnvéagsstationen eller hamnen.
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Efter att ha jamfort med de engelska, franska och tyska sprakversionerna
foreslar vi att Sverige bor begara andring av den svenska sprakversionen pa
sa satt att ordet myndighet i artikel 3 sista meningen i direktiv 92/106/EEG
ersétts med ordet administrator. Ordet administrator leder till att det finns
mojlighet att finna losningar i forhallande till vad som kan erbjudas vid
respektive jarnvégsstation och hamn som hanterar godstransporter.
Lampligast ar det en person som vid jarnvégsstationen respektive hamnen ar
ansvarig for omlastningen av godset.

Ordet administrator borde aven ligga mer i linje med vad de 6vriga
sprakversionerna kraver i forhallande till direktivets intention. Det skulle
aven leda till att det tydliggors att den uppgift som administratéren ska
utfora inte & myndighetsutévning.

Vi anser att det inte behovs nagot kontrollférfarande med en sadan har
I6sning. Skalet till det &r att transportféretagen, vid kontroll vid vég, har ett
intresse av att bevisa att godset har transporterats pa jarnvag eller inre
vattenvag/till havs. Om en administrator vid transportforetagets planerade
lastnings- och lossningsstalle inte genomfor sin uppgift finns det stor
mojlighet att transportforetaget véljer en annan jarnvagsstation eller hamn.
Det finns dock inga indikationer pa att problem skulle uppkomma da det
under utredningens gang har visats att berérda parter ar villiga att folja
bestammelserna, sa lange de ar rimliga.

Langsiktig 16sning:

Vi anser att Sverige bor arbeta for att kontrollerna av kombinerade
transporter, oavsett om det rér sig om kontroll av den inledande eller den
avslutande vagtransporten, ar lika. Bestammelserna ska vara uppbyggda pa
sa satt att det blir latt att gora ratt. Losningen maste dock beakta det behov
kontrollanterna, dvs. for Sveriges del Polismyndigheten, har sa att
kontrollen av uppgifterna kan ske pa ett enkelt, snabbt och effektivt sitt. |
detta ingar ocksa att kontrollanterna ska ha mojligheten att sékerstalla att
uppgifterna i dokumenten ar korrekta, om sadant behov skulle uppkomma.

Vi anser att den langsiktiga lI6sningen borde vara att det i framtiden inte
behdver finnas nagon administrator eller liknande som ska vidta en atgérd
som ska bevisa att gods har lamnat en jarnvégsstation eller hamn. Det ska
racka med de uppgifter som framgar i transportdokumenten. Ut6ver det ska
transportdokumenten kompletteras med uppgiften om hur kontrollant kan
sakerstalla att vad som framgar i transportdokumenten ar korrekta. Med den
teknikutveckling som rader i dag borde det inte vara omgjligt att finna
tekniska losningar som ersatter dagens krav pa stampel och myndighet.

Det borde vara mojligt att bildgga kopia av bestéllningen av jarnvags-
[fartygstransporten till transportdokumentet. Om en sadan bestallning
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innehaller uppgifter om nar och var gods ska levereras for jarnvags-
[fartygstransport samt nar och var godset finns tillgangligt igen for
végtransport, borde dessa uppgifter récka vid kontroller. Dokumentet med
bestallningen borde aven innehalla kontaktuppgifter sa att kontrollant kan
sakerstalla att den bestallning som visas innehaller korrekta uppgifter.

Om det, trots det namnda, anses att nagon framover fortsattningsvis ska
vidta atgard sa att uppgifterna om kombinerade transporter kan bevisas, bor
Sverige arbeta for en enkel l6sning. Detta sa att det blir en mer effektiv
hantering i samband med lastning och lossning av gods. Det borde racka
med att det jarnvégs- respektive fartygsféretag som transporterar godset
intygar detta pa ett tekniskt enkelt sétt.

5.5.5 Narmaste lampliga jarnvagsstation

Sedan den 18 januari 2016 géller att den jarnvagsstation som anvénds vid
kombinerad transport ska for den inledande delen vara den narmaste
lampliga jarnvégsstation for palastning och for den avslutande delen den
narmaste lampliga jarnvagsstation for urlastning (1 kap. 3 § andra stycket
YTF).

Vid tolkning av vad som menas med nadrmaste lampliga jarnvégsstation
behdver flera faktorer beaktas. Bland annat behdver det beaktas att
transporter pa jarnvag kraver ett langre planeringsarbete®.
Jarnvagstransporterna ar bundna till sa kallade taglagen, dvs. tidsbundna
transporter pa det allmanna jarnvéagsnatet.

En faktor som ar till stor fordel for jarnvagstransporter &r miljon. Det ar
betydligt mer miljovanligt att transportera gods pa jarnvag an pa vag. Sett ur
miljohansyn &r det mer lampligt om godset kan transporteras pa jarnvag sa
nara godsets ursprungs- och slutdestination som mojligt. Detta kan bli svart
om godsets Gverflyttning fran jarnvag till lastbil (eller vice versa) kraver
sarskild hantering som inte gar att erbjuda vid alla jarnvégsstationer.

Utifran de synpunkter som vi fick hora vid besék hos kombiterminaler och
hos speditér men &ven utifrdn de brottsanmalningar som vi har tagit del av®,
har det framkommit att tolkningsmajligheter forekommer. Detta da narmare
vagledning inte ges vare sig i direktiv 92/106/EEG eller YTF. Flera faktorer
kan ligga till grund for att avgora vad som ska anses vara narmaste lampliga
jarnvagsstation; alltifran sen planering av godstransporten med svarighet att
fa taglage till att enbart vissa jarnvéagsstationer i Sverige klarar av
omlastning av specialgods. UtGver detta &r &ven tidsaspekten och
fraktkostnaderna faktorer som ingar i avgorandet for vilken jarnvégsstation

® Reglerat i Jarnvagsstyrelsens foreskrifter (JvSFS 2005:1) om tilltrade till tjanster och
jarnvagsinfrastruktur.
® Polisregionen Bergslagen dnr 5000-K1172335-15 och 5000-K1179107-15.
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som ska anvandas. Strackan for den inledande eller avslutande
vagtransporten kan darmed variera fran gang till gang.

Vid jamforelse med vad som géller nar godset har passerat eller ska passera
en hamn blir bedémningen betydligt enklare da vagtransporten far ske inom
en radie av 150 kilometer fran lastnings- eller lossningshamnen.

Utifran kontrollhanseende skulle det vara lampligare om liknande
bestammelser fanns oavsett om godset passerar en jarnvagsstation eller
hamn. Eftersom detta troligen inte &r mojligt borde den radie som anvénds i
hamnsammanhang vara véagledande for vagtransporten nar den sker fran
jarnvagsstation.

Utifran en helhetsbedémning anser vi att med narmaste lampliga
jarnvagsstation menas den jarnvagsstation som ligger narmast godsets
ursprungs- respektive slutdestination och som kan anvandas for att lasta om
godset fran jarnvag till lastbil och vice versa. Strackan pa véagtransporten
blir darmed beroende pa vilken jarnvégsstation for pa- respektive avlastning
av godset som ska anses vara narmaste lampliga.

Lésning:

Vi anser att Sverige ska arbeta for en andring av artikel 1 i

direktiv 92/106/EEG. Utifran gallande bestammelser borde andring goras sa
att huvudregeln &r att vagtransport far ske inom en radie av 150 kilometer
fran den jarnvagsstation dar godset lastas pa eller ur. Endast i undantagsfall
far vagtransporten vara langre, om transportféretagen kan visa att en
sarskild jarnvagsstation behdvs for pa- eller urlastning. Pa sa satt ar
bestammelsen uppbyggd pa samma sétt som om godset hade transporterats
till en hamn. Enhetliga bestdmmelser, dvs. liknande bestdmmelser oavsett
om godset har passerat jarnvagsstation eller hamn, kommer att underléatta for
dem som ska kontrolla transporterna. Innebérden av detta forslag blir att om
en stracka dndras for det ena transportslaget behdver strackan dven anpassas
for det andra transportslaget.

5.5.6  Ska antalet kombinerade transporter begréansas?

Av gallande bestammelser framgar inte ndgon begransning i antalet
kombinerade transporter som far utforas i Sverige. Daremot finns
begransningar inom andra omraden som paverkar om man kan utféra en
kombinerad transport i Sverige, exempelvis kdrkorts giltighet och ratt att fa
bruka utlandsregistrerat fordon i Sverige (se avsnitt 2). Ytterligare omraden
som paverkar utforandet av kombinerade transporter i Sverige ar
skattelagstiftningen. Fragan ror da om man anser att foraren vistas
stadigvarande i Sverige eller inte. Utover det namnda finns aven fraga om
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utstationeringsdirektivets'® tillamplighet. Det rdder delade uppfattningar om
det direktivet ar tillamplig pa internationella transporter.

Kortsiktig 16sning:

Den kortsiktiga l6sningen anser vi vara att Sverige bildar sig en uppfattning
om vad som ska galla for utlandska férare som utfér kombinerade
transporter i Sverige. La&mpligast &r att en utredning tillsatts. | detta
utredningsarbete behdéver alla omraden som en forare ar berérd av beaktas,
dvs. transport-, skatte- och arbetsratten. En grundldggande uppfattning
kommer att vara behjalplig i samband med det arbete som behdver goras
inom EU.

Langsiktig 16sning:

| och med att kombinerade transporter ar ett viktigt alternativ till
vagtransporter anser vi att det ar angeléget att bestammelserna tydliggors,
oavsett rattsomrade (dvs. transport-, skatte- och arbetsratten). Sverige bor
aktivt driva fragan i samband med att andringsforslagen till

direktiv 92/106/EEG presenteras och granskas. Till grund for detta arbete
kommer da resultatet fran ovan namnda forslag till kortsiktig 16sning att
finnas.

55.7 Kontroll vid vag

Kontroll vid vag utfors i Sverige av Polismyndigheten. Vissa svarigheter
foreligger i samband med kontrollerna och vi har valt att lyfta fram foljande.

Vad galler kravet i 3 kap. 3 § forsta stycket YTF om att uppgift om
jarnvagsstation och hamn ska framga i transportdokumentet har vi fatt den
uppfattningen att vid kontroll vid vag far inte Polismyndigheten fram dessa
uppgifter. Skalet till detta skulle kunna vara att det & CMR-fraktsedlar som
foraren visar kontrollanterna. Som vi redan redovisat ovan behdver inte
CMR-fraktsedel enligt gallande bestammelser innehalla uppgift om
jarnvagsstation eller hamn. Bestammelserna om CMR-fraktsedlar innehaller
inget krav pa uppgifter som &r kopplade till kombinerade transporter. Kravet
om att ange jarnvagsstation och hamn géller endast de dokument som &r
upprattade i enlighet med forordning nr 11 fran ar 1960, dvs.
transportdokumenten.

Utover det ndamnda bor det aven lyftas fram att bestdmmelser som innebar
tolkningsmajligheter vallar bekymmer i samband med kontroller. Detta
galler framst kombinerade transporter dar godset pa den mellanliggande
delen har transporterats pa jarnvag. Det dr da som polismannen eller

1% Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster.
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bilinspektdren ska avgéra om den ndrmaste lampliga jarnvagsstationen
anvands. Detta ska jamforas med om godset pa den mellanliggande delen
har transporterats pa fartyg. | sadana fall blir det lattare for polisman och
bilinspektor att kontrollera da vagtransporten ska ske inom en radie av
150 kilometer fran lastnings- eller lossningshamn.

Vad géller att transportdokumenten ska vara stamplade har vi under denna
utredning fatt kannedom om att Polismyndigheten inte kontrollerar detta.
Skalet &r for att det i riktlinjer som galler inom Polismyndigheten'* bland
annat framgar att det inte gar i praktiken att fa transportdokumenten
stamplade, varfor det vid kontroller ofta maste ske en bedémning utifran
ovrig dokumentation innan repressiv atgard genomfors.

Lésning:

Vi anser att det ar av vikt att Sverige arbetar for att utveckla de dokument
som ska visas i samband med kontroll vid vag. Om de olika I6sningarna
som presenteras i detta kapitel genomfors ar det var uppfattning att
kontrollerna vid vag kommer att underléattas.

' polismyndighetens riktlinjer for handlaggning av vissa yrkestrafikfrégor; Cabotage och
kombitrafik. 2016-05-04. PM 2016:18.




