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Vigledning vid projektering och riskanalys av
vindkraftsetableringar utmed svenska kusten

Bakgrund

Riksdagen har beslutat att bygga ut den havsbaserade vindkraften frin
dagens cirka 0,035 TWh till 10 TWh fram till &r 2020. For att uppné
detta mal bor varje havsbaserad etablering byggas ut till sin fulla
potential, di projekterings- och tillstdndsprocessen for varje nytt
omrade &r omfattande. Stora vinster i skalférdelar kan ocksé gbras
med hénsyn till tid och kostnader for varje tillstindsprocess,
etableringskostnader for anldggningsverksamheten samt infrastruktur
for energidistribution. Ytterligare ett argument &r att utnyttja
exploaterade omraden istillet for att ta nya ordrda omraden i ansprak
for att na upp till det nationella planeringsmalet.

Sjofartsverkets och Transportstyrelsens roll i tillstindsprocessen

Sjofartsverket och Transportstyrelsen dr myndigheter under
Niringsdepartementet som bada arbetar for skad tillginglighet,
siikerhet, milj6 och héilsa inom respektive ansvarsomride.
Frégor som ror sjofart och sjosikerhet bor dirfor i fortséttningen
stillas till bade Sjofartsverket och Transportstyrelsens
Sjofartsavdelning.

Syftet med denna viigledning

Sjofartverket och Transportstyrelsen vill med denna vigledning
tydliggora forvintningarna pa den process samt de fragestillningar
som bor ingd vid projektering och i en riskanalys f6r
vindkraftsetablering i svenska farvatten. Forhoppningen ir att denna
sammanstillning skall underlitta projekterings- och
miljoprovningsprocessen, och pé sé sétt utgdra en del i det arbete
myndigheterna &r alagda vad giller regelférenkling, som skall minska
sdval ledtider som administrativa kostnader fér vindkraftsaktorer.
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Faktorer att beakta vid lokalisering av kustniira eller
havsbaserade vindkraftsparker

Det dvergripande malet med utbyggnad av vindkraft &r att minska
beroende och konsumtion av fossila brénslen. Kommersiell sjofart dr
idag helt beroende av fossila brénslen for sin framdrivning, vilket gér
att omvigar for fartygstrafiken, till exempel till f6ljd av havsbaserade
vindkraftsetableringar, leder till 6kad miljopaverkan. Om etableringar
leder till ldngre fartygstransporter motverkas miljomalet genom okade
utslipp. Aven sikerhetsmissiga forindringar maste beaktas.

Vid lokalisering och utformning av vindkraftparker maste hinsyn tas
till sjéfartens etablerade trafikstrak in och ut frdn hamnarna samt
fartygstrafiken lings vara kuster. Dér ishinder uppstar tvingas
vintersjéfarten ofta ta andra végar &n sommarsjofarten. Samrad bor
darfor ske med Sjofartsverket och Transportstyrelsen redan nér
Overgripande planer upprittas.

Ett sikerhetsavstind mellan de yttre vindkraftverken i en
vindkraftspark och nirmaste sjotrafikstrak bor skapas. Detta avstind
bor anpassas till lokala foérhallanden.

Sjofartsverket och Transportstyrelsen rekommenderar att de
vindkraftverk som &r lokaliserade i anslutning till farleder och
sjotrafikstrak forses med en indirekt fasadbelysning pa den nedre
delen av tornet som ett ytterligare skydd mot pasegling.

En vindkraftsetablering kan ge direkta och indirekta effckter pa savil
fartygens framkomlighet och vigval som direkt paverka sikerheten.
Riskanalyser ar déarfor en nddvindig del av miljokonsekvens-
beskrivning och provning av en foreslagen vindkraftspark.

Vindkraftverk till sjoss skall forses med sjésdkerhetsanordningar,
sasom t ex hinderljus, i enlighet med internationella rekommen-
dationer fran sjdfartsorganisationen IALA. Utformning av dessa bor
ske i samrad med Sjotrafiksektionen inom Transportstyrelsen.

Eventuella storningar pa befintliga sjdsikerhetsanordningar méste
uppmirksammas, sdsom att hinderljusen kan stéra fyrljus eller torn
som skymmer sj0sikerhetsanordningar.

Sjofartsverket och Transportstyrelsen vill papeka att med stod av
Sjotrafikforordningen 3 kap 4 § kan vindkraftaktiren avkrévas att
omedelbart vidta dtgirder om sjofarten riskerar att vilseledas. Det kan
till exempel intrédffa om det visar sig att kraftverken stor fartygens
positioneringssystem eller radarévervakning i omradet, eller att
flyghinderbelysningen stér sjofartens fyrljus.
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Landbaserade etableringar

Landbaserade etableringar som gors pé stdrre avstind dn ca 20 km
frén ndrmsta kust har normalt ingen betydelse fér sjofarten. I
undantagsfall kan dessa genom sin hinderbelysning stéra eller skapa
forvixlingsrisk for nirliggande fyrljus avsett for sjéfarten.

Styrande dokument

Utdver regelverket for etablering av landbaserade vindkraft-
anldggningar styrs havsbaserade och kustnira etableringar av f6ljande
dokument:

- Sjotrafikférordningen
- IALA: Recommendation O-139

Etableringar inom svenskt territorium skall prévas enligt miljobalken
for att beskriva de konsekvenser som kan uppsta. Riskanalys 4r en
nddvindig del av miljokonsekvensbeskrivningen och miljéprévningen
av en vindkraftpark.

Samradsforfarande

Sjofartsverket och Transportstyrelsens Sjifartsavdelning bor i ett
tidigt skede ges tillfille att delta i samradsprocessen for att ge
synpunkter pa foreslagen lokalisering och utformning av parken och
dess forvintade paverkan pa fartygstrafiken. Planerade lokaliseringar
bor i samrddsunderlaget redovisas i en detaljerad sjokortsbild eller i
shape-format for att relationen till sjéfartsstrik, farleder, kajer och
sjosdkerhetsanordningar tydligt skall framga.

Trafikdata for fartygstrafiken
Sjofartsverket kan, mot en administrativ avgift, tillhandahalla

trafikdata, vilket underlédttar for aktoren att i ett tidigt skede finna
lampliga alternativ for parkens lokalisering och utformning.
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Riskanalys
Avgrinsningar

Det grundlidggande syftet med riskanalysen 4r att analysera hur
sikerheten for fartygstrafiken fordndras om en vindkraftspark byggs
inom ett kustnira omrade eller till havs. Risker finns dven for
vindkraftsparkerna frin eventuell sjofart i omradet,

Riskanalysen forvintas i férsta hand omfatta handelssjofarten.
Generellt sett har vindkraftsetableringar i 6ppen sjé pa vattendjup
mindre &n sex meter liten eller ingen péverkan for denna trafik. Annan
sjofart som kan beroras ir fiske- och fritidsbatar vars rutter ir svéra att
bedéma och forutsdga. En sadan trafikanalys 4r Jimpad att utféras
lokalt genom att tillfrdga registrerade yrkesfiskare och lokala
batorganisationer.

Sjofartsverket och Transportstyrelsen forordar en rimlig omfattning av
riskanalyserna som skall sta i proportion till projektets omfattning och
riskforindringar sorm det medfor. Riskanalysen bér i stort avgrinsas
till férhillanden som rader i det aktuella omradet. For forhiilanden
som #r likartade i flertalet andra parker och kan anses som
allmiéngiltiga kan fortydligande hinvisningar géras till andra
utredningar. Riskanalysen kan vara bade kvalitativ och kvantitativ.

Béde anldggningsfas och driftfas bor omfattas av en
sikerhetsredovisning. For anldggningsfasen kan en tydlig redovisning
av rutiner for arbetsfartygen vara tillrickligt. For driftfasen bor
frigestillningarna nedan behandlas.

Sjofartsverket svarar gédrna pa frdgor om riskanalysens avgrinsning
och omfattning.

Process och fragestillningar

Det dr viktigt att podngtera att en riskbaserad riskanalys syftar till att
bidra till en optimal avvégning av sikerhetsnivan. For stora
sikerhetsmarginaler kostar onddigt mycket for exploatérer och
rederier, till exempel genom att skapa lidngre resvigar for fartyg eller
genom att i onddan begrénsa ett omrides utbyggnad.

En riskanalys dr en process som innehaller flera steg. Dessa anges
nedan med de fragor som bor besvaras av analysen. Svaren pa
frdgorna bor vara vil motiverade och sparbart redovisade.
Férdelningen mellan kvalitativa och kvantitativa ansatser bér vara
anpassad till omfattning och risker orsakade av projektet samt tillging
pa statistik.
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Bakgrundsbeskrivning

Bakgrundsbeskrivning syftar till att fi en samlad bild av omradet och
dess fartygstrafik.

¢ Vilka fartygstyper och -storlekar passerar omridet?
¢ Vilka kategorier och volymer av gods passerar omrédet?
e Vilken framtida trafik forvintas i omradet?

* Hur ofta och hur paverkas fartygstrafiken av isliggning?

Som tidigare angivits kan Sjofartsverket tillhandahdlla trafikdata som
visar trafikstrdk, trafikintensitet, fartygstyper och fartygsstoriekar.

Riskidentifiering

Riskidentifieringen syftar till att identifiera forhallanden och héndelser
som kan leda till skada p4 fartyg eller vindkraftspark. Bakomliggande
orsaker til! olyckor bor ocksé berdras.

¢ Pdverkas nuvarande fartygstrafikstrik i omridet av etableringen?
Kommer fartygstrafiken att tvingas ligga om rutter? Hur piverkas
nuvarande riskbild om etableringen genomfors? Skapar etableringen
en hoptriangning av fartygstrafiken som indirekt kan leda till
fartygskollisioner?

e Uppstar nya risker om etableringen genomfors och i si fall vilka?
Kan navigation eller navigationsutrustning direkt eller indirekt
paverkas av parken pa andra sitt? Finns nagra korsande eller skirande
fartygstrafikstrdk i omrédet som kan hamna i radarskugga bakom
etableringen? Kommer torn eller hinderljus att paverka eller skymma
befintlig utmérkning?

* Finns dokumenterade olyckor i omrédet vars hiindelseférlopp
skulle kunna ha péverkats av vindkraftsetableringen?

Riskkvantifiering

Riskkvantifieringen syftar till att skatta omfatiningen av de forvintade
negativa effekterna genom att beakta sannolikheter for olyckor samt
deras konsekvenser.

o Hur sannolikt dr det att fartyg seglar eller driver in i
vindkraftsparken?

o Ligger vindkraftparken i férlingningen av ett ldngt och rakt
ruttavsnitt som kan skapa en kollision vid ett fartygs uteblivna gir?
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Vart kommer forhéirskande vindar att driva ett icke mandverfirdigt
fartyg?

¢ Hur sannolikt &r det att fartyg som seglar eller driver igenom
parken kolliderar med ett torn?

¢ Kommer kollisionspunkten mellan fartyg och torn vid kollision att
vara ovan eller under vattenytan? Kan fundamentens utformning bidra
till stora skador pa fartyget under vattenlinjen vid pisegling?

Riskreduktion

Riskreduktionen innebir bade att analysera de riskreducerande
effekterna fran inneboende egenskaper i vindkraftsparken samt foresla
lampliga atgdrder.

¢ Lokaliseras vindkraftverken s att de ersiitter befintlig utmérkning
i omradet och bidrar pa detta sitt till att hdja navigationssikerheten?

¢ Planeras en avlysning for sjotrafik inom vindparkomradet och dess
sikerhetszon?

¢ Finns det orsak att féresla riskreducerande atgirder utdver
foreskriven utmirkning och hinderljus?

Osiikerhetsanalys

Osikerhetsanalysen beskriver osiikerheter i metodik och anvinda data.

e Vilka osikerheter finns i anvinda data?

e Vilka osiikerheter finns 1 metodiken?

Slutsatser

Slutsatserna bor kort och kirnfullt presentera hur siikerheten/risken for
sjofarten paverkas av vindkraftsetableringen samt vilka
riskreducerande atgédrder som bedéms nodvindiga.

Dokumentation

Riskanalysen b&r rapporteras som en bilaga till
Miljokonsekvensbeskrivningen. En indelning efter
riskanalysprocessen vilkomnas. Rapporten kan ocks4 struktureras
efter angivna fragestéllningar. Risker och 4tgiirder kan med fordel
redovisas pa en karta. Svaren pa fragorna bor tydligt motiveras.
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Upplysningar

Frigor som ror sjofart och sjosikerhet i samband med
vindkraftsetableringar kan stillas till bide Sjofartsverket och

Transportstyrelsen.
Sjofartsverket Transportstyrelsen
Sjofart och Samhille Sjofartsavdelningen
601 78 Norrkoping Box 653
601 15 Norrk&ping

hk@sjofartsverket.se sjofart @transportstyrelsen.se
011-19 10 00 0771-503 503
Norrképing i augusti 2009
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Per Nordstrém age Edvardsson
Sjofartsdirektor Avdelningschef
Transportstyrelsen Sjofartsverket
Sjofartsavdelningen Sjofart och Samhiille
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