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Bilaga 2 - Konsekvenser av undantag fran
utrustningskraven rorande fritidsbatars installation av
tank for toalettavfall och anordningar for ilandlamning av
toalettavfall i Transportstyrelsens féreskrifter om avfall
fran fritidsbatar

1. Undantagsformulering

1.1 Utslappsforbud och undantag
Forbud mot utslapp géller
o alla batar som inte ar undantagna fran utrustningskravet nar de anvands
innanfor territorialvattengransen
e (vriga batar i sjoar, vattendrag och kanaler samt i 6vrigt innanfor 2 nautiska mil
utanfor gransen for fartomrade D. Se exempel i bilagda sjokort (orange linje),
bilaga 2-c. Utanfor detta omrade galler utslappsforbudet innanfor 2 nautiska mil
fran narmaste land/o.

1.2 Utrustningskrav

En bat med fast installerad toalett ska ha maojlighet att forvara toalettavfall
ombord och kunna lamna det iland. Undantag foreslas fran detta krav.

1.2.1 Undantag fran utrustningskravet
Féljande batar undantas
e Dbatar som &r levererade for att tas i bruk i, eller har importerats till ndgot EES-
land, fore 1 juli 1998
e batar tagna i bruk i nadgot EES-land fore 1 juli 1998.

Detta innebdr att utrustningskravet stélls pa batar som omfattas av fritidsbats-
direktivet samt pa nyare batar som inte omfattas av direktivet.
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1.2.2 Alternativa mdjliga utformningar av undantag

For att inte undanta det lilla antal &ldre batar dar det faktiskt ar mojligt och
rimligt med héansyn till batens varde att komplettera toalettinstallationen kunde
grénsen ovan kompletteras med
e ”om béaten ar kortare 4n 10 meter ELLER smalare &n 3 meter”
eller
e som ett annat alternativ ”om de ar kortare &n 10 meter OCH smalare &n 3
meter”.

1.2.3 Jamforelse med andra lander i vart naromrade

Finland har infort forbud utan undantag i nationell lagstiftning, dock kan
dispens sokas for en enskild fritidshat. Antalet dispenser har dock varit relativt
fa.

Tyskland undantar alla batar byggda fore den 1 januari 1980 fran
utrustningskraven. Vidare undantas batar av en viss storlek (Iangd mindre an
11,5 meter eller bredd mindre &n 3,8 meter) som ar byggda mellan den 1 januari
1980 och den 1 januari 2003. Undantag fran utslappskraven gors ocksa.

Danmark undantar alla fritidsbatar byggda fore den 1 januari 1980 fran
utrustningskraven. Batar byggda mellan den 1 januari 1980 och den 1 januari
2000 undantas ocksa om de &r kortare an 10,5 meter eller smalare &n 2,8 meter.
Ovriga fritidsbatar och fritidsbatar byggda efter den 1 januari 2000 omfattas av
utrustningskravet. Undantag fran utslappskraven gors ocksa.

2. Vad ar problemet och vad ska uppnas?

Avsikten med kravet pa komplett toalettsystem ar att baten ska kunna behalla
toalettavfall ombord for att i hamn eller pa annan avsedd plats kunna lamna det
till vidare omhandertagande. Avsikten med undantag fran detta krav ar att inte
belasta batagare med kostnader och besvar i de fall det skulle vara orimligt att
installera ett komplett system. Som grund for ett sadant 6vervagande ska hansyn
tas till om

e det ar tekniskt svart

e det ar dyrt i jamforelse med bétens varde, alder, storlek och skick.

Déarutover bor kriteriet for vilka batar som ska undantas vara allmant accepterade
och enkla att forsta och tillampa samt inte ge upphov till administrativa
procedurer som ar krangliga eller tidsédande.

Som kriterier for undantag har i forslaget valts alder. Detta innebar en schablon
som sa nara som mojligt tar tillvara de undantagsmajligheter som formulerats av
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Helcom utan att detta leder till att individuell beddmning blir nddvéndig eller att
tolkningsdiskussion kring kriterierna uppstar.

Nar undantag fran utrustningskravet medges innebér det inte att toalettavfall far
slappas ut annat an i princip 6ppet hav med visst avstand fran narmaste land.
Agare till undantagna batar forvantas acceptera och efterleva det utslédppsforbud
som galler dem. For batar som inte blir undantagna galler ett strikt utslappsfor-
bud ut till 12 nautiska mil utanfor baslinjen.

2.1 Undantag fran utrustningskravet

De allra flesta batar som tillforts batbestandet fr.o.m. den 16 juni1998 omfattas
av EU:s fritidshatsdirektiv. Enligt direktivet ska fritidshatar, som har fast toalett-
installation, ha kapacitet att behalla toalettavfall ombord for att sedan kunna
lamna det iland. Batar tillverkade inom EU fr.o.m. detta datum ar CE-markta,
om tillverkaren foljt gallande regler, vilket i sig underléattar tillsynen. Forslaget
torde kunna fa acceptans hos fritidshatsagarna och Sweboat. Férslaget ligger
dessutom i linje med regeringens regelforenklingsarbete.

En gransdragning enligt forslaget innebéar att manga aldre batar kommer att
undantas. Uppskattningsvis kommer 40 000 a 45 000 av de ca 50 000 fritidsbatar
som har fast toalett (batlivsundersékningen 2004") men saknar ilandlamnings-
mojlighet darigenom att undantas fran utrustningskravet. Det ar uppskattningsvis
ca: 50-55 % av alla batar, ca 80 000st, med nagon form av toalett. Detta ar
endast uppskattningar da det ar okant hur manga fritidsbatar som faktiskt finns i
Sverige, detta p.g.a. avsaknaden av ett register. Fritidsbatsbestandet uppskattas i
dagsléget till cirka 850 000.

Om alltfor manga fritidsbatar undantas, finns det en risk att utbyggnaden av
tomningsstationer och toaletter pa land hammas till foljd av otillracklig efter-
fragan. Incitamentet minskar for kommersiella hamnégare, sasom gasthamnar,
varv och marinor, liksom kommuner, féreningar m.fl. att anldgga och driva
avloppsnét och reningsverk dar toalettavfallet tas om hand.

Samtidigt ar det tankbart att 4gare av en bat, som omfattas av undantaget fran
utrustningskravet, frivilligt installerar en tank med tdmningsanordning. Skalet
for en sadan frivillig installation skulle kunna vara, att de darigenom slipper
bege sig ut i ytterskargarden for att slappa ut sitt toalettavfall, eller socialt tryck.

Det som talar mot att sanka gransen till. t.ex. "fritidsbatar byggda 1980 ar att
det kommer att sla orattvist och p.g.a. av avsaknad av register blir aldersbestam-

! http://www.transportstyrelsen.se/sv/Sjofart/Fritidsbatar/Tillfallig-sida-fakta-om-
batlivet/Batlivsundersokningen-2004/ tabell 4.2.4.3
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ningen mycket svar vid tillsyn. Till exempel skulle vissa agare till datidens
storsaljare Albin Vega (segelbat som tillverkades aren 1970-1981, vard ca
40 000-80 000 kr idag) bli tvungna att installera septiktank medan det stora
flertalet inte behover vidta ndgra atgarder. Liknande problem uppstar om man
satter en grans vid andra artal.

Tidpunkten nar EU-direktivet tradde i kraft har ingen sadan nackdel.

2.2 Alternativa formuleringar av undantag

Antalet batar som undantas blir ndgot mindre an i forslaget. Skillnaden mellan
alternativen blir liten.

Detta forslag vacker diskussioner om bredd och langd — varfor just 10 meter och
inte 9 meter osv. Det som talar for en bredd av 3 meter och langd av 10 meter &r
att batar i dessa och storre dimensioner for det mesta har en fast toalettinstalla-
tion och befintlig tank, eller utrymme for tank, samt att dessa batar har ett
relativt hogt varde pa andrahandsmarknaden.

Uppgifter ur ett batregister hade kunnat anvandas for att belysa hur manga av
batarna med fast toalett som undantas vid en given storleksgrans.

Fritidshatsorganisationerna har kritiserat detta forslag da de anser att det finns
allt for manga bredd- och langdgranser for fritidsbatar att forhalla sig till. De
efterfragar enhetliga regler som ar enkla att ta till sig.

Idag géller foljande storleksgranser for fritidsbatar:

e En fritidsbat maste ha lanternor om den har ett skrov med storsta langd pa minst
7 meter eller kan framforas i en hastighet om minst 7 knop.

e  Sarskilt behorighetsbevis kravs for att fa framfora fritidsskepp med en storsta
langd pa minst 12 meter och en storsta bredd pa minst 4 meter.

e 0,2 promillegrans for den som framfor ett fartyg eller i vrigt pa ett fartyg
fullgdr en uppgift av vésentlig betydelse fér sédkerheten till sjoss forutsatt att
fartyget har motordrift och antingen kan framféras med en hastighet om minst
15 knop eller har ett skrov med en storsta langd av minst 10 meter.

e Ev. framtida batkorkort kommer ocksa att bli bundet vid en viss storlek och fart.

3. Vilka alternativa l6sningar finns och vad blir effekterna om

nagon reglering inte kommer till stand?

Ett alternativ till krav pa kompletta toalettsysteminstallationer som provats och
som inte gett onskat resultat ar att pa frivillig vag fa batagarna att bygga till och
nyinstallera kompletta system som kan behalla toalettavfall ombord och lamna

toalettavfallet iland, dar &ven hamnarna skulle bygga mottagningsanordningar.
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Redan i mitten av 1990-talet nér de aktuella Helcom-rekommendationerna
formulerats gjorde Sjofartsverket en ansats att infora ett utslappsforbud och ett
krav pa att toalettinstallationerna skulle inkludera tank och ilandlamningsmojlig-
het i linje med Helcom-rekommendationerna. Batlivet och regeringen motsatte
sig sadana krav och Sjofartsverket valde en linje som gick ut pa att batlivets
organisationer, myndigheter m.fl. skulle uppmuntra batagarna att pa frivillig
basis bygga om toalettinstallationerna sa att toalettavfallet kunde lamnas iland.
Aktiviteterna och informationsspridningen for att befrdmja detta blev ganska
blygsamma. Att med nagon informationskampanj fa fler batagare att komplettera
sina installationer bedomdes som utsiktslost. Nagot utslappsforbud infordes inte.
Daremot foreskrevs att fritidsbatshamnar ska ta emot det avfall som batarna
normalt behdver lamna, Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 2001:13) om mot-
tagning av avfall fran fritidsbatar.

Genom det utslédppsforbud som nu ska inforas blir motiven for att komplettera
toalettinstallationerna tydliga och starkare. Dartill kommer att mottagnings-
mojligheterna i hamnar kommer att 6ka flerfalt sa att en komplettering av
installationen i en bat verkligen har forutsattningar att kunna anvandas.

Att inte gora nagot undantag fran kravet pa komplett installation, i enlighet med
Transportstyrelsens rapport, skulle medféra att ett mycket enkelt och tydligt
system for tillsyn och for den enskilde uppnaddes; dock anses det ge den
effekten att batdgarnas acceptans for regelverket blir Iagt. Att géra undantag for
en storre mangd batar an som foreslagits anses orimligt eftersom de flesta batar
som tillforts batbestandet efter 1998-06-16 omfattas av EU:s fritidsbatsdirektiv
och enligt detta, om de har fast installerad toalett, ska ha majlighet att behalla
toalettavfall ombord for att kunna lamna det iland.

Att inte gora undantag och i stallet foreskriva att alla toalettsystem som inte ar
kompletta ska goras obrukbara skulle fa den oénskade effekten att berdrda batars
toaletter inte kan anvandas vid fard utanfor tolvmilsgransen, dar utslapp tillats.
Detta skulle sannolikt medféra okad risk for fall 6ver bord eftersom behov da
sannolikt kommer att utréttas Gver batens reling. Aven batar for vilka en
komplett installation kravs tillats enligt direktivet att ha tomningsmajlighet till
vattnet.

4. Vilka berors av regleringen?

Kommersiella hamnagare sasom géasthamnar, varv och marinor liksom
kommuner, féreningar m.fl. som anlégger eller driver avloppsnat och -rening déar

2 http://www.transportstyrelsen.se/Sjofart/Fritidsbatar/Batlivets-miljofragor/Toalettavfall-fran-
fritidsbat/
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toalettavfallet tas om hand kommer att fa underlag for driften av sina anlagg-
ningar i mindre grad ju fler batar som undantas fran installationskravet.

Denna effekt mildras dock av att utslappsférbudet rimligen medfor att manga av
de undantagna batar som i verkligheten har en komplett installation sannolikt
véljer att lamna sitt toalettavfall iland i stallet for att uppsoka ett omrade dar
utslapp tillats. FOr batar i de stora insjéarna blir ilandlamning den enda tillatna
I6sningen. Vissa ilandlamningsmojligheter beddms finnas i anslutning till
kanaler och liknande, men i manga mindre insjoar kommer behovet av iland-
ldmning inte att vara aktuellt och inte heller att kunna tillgodoses. Totalt finns ca
50 000 batar med toalettinstallation som saknar ilandlamningsmojlighet. Ytterst
fa av dessa kommer att ha praktisk mojlighet att fa anvanda sina toalettinstalla-
tioner, om de inte kompletteras med tank och sugtdmningsmaojlighet.

Antalet batar med komplett toalettinstallation utgér 8 000-10 000. En stor del av
dessa far inte langre slappa ut toalettavfall i vattnet.

5. Vilka kostnadsméssiga och andra konsekvenser medfor
regleringen och hur ser de olika konsekvenserna ut for de
Overvagda regleringsalternativen om man jamfor?

5.1 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

| de fall batagaren véljer en komplettering av batens toalettinstallation kan
kostnaden vid sjélvbygge vara under ca 1 000 kr och i komplicerade fall, om
installationen utfors av yrkesman, upp till 30 000 kr. Antalet batar dar komplett
installation kravs och sadan saknas ar inte kant. Framfor allt berors batar som
inte omfattas av fritidsbatsdirektivet och batar som omfattas, men som undan-
dragit sig direktivkraven. Antalet batar som ar undantagna men dar dgaren anda
valjer att komplettera installationen ar inte heller kant.

Storst problem och kostnad torde uppsta om man i en 70- eller 80-talsbat ska
installera septiktank eller komma at dolda rérdragningar som medfor att
inredningen behover sagas upp.

5.2 Jamforelse av konsekvenser av de olika regleringsalternativen
Alternativen utgdrs av hur man formulerar undantag fran krav pa toalettinstalla-
tioner. Omradet dar utslappsforbud foreslas rada tacker i samtliga alternativ en
mycket stor del av de omraden dér batar anvands.
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Om undantagen fran krav pa installationer i batarna utformas enligt forslaget kan
en stor del av kostnaderna och besvéret for batagarna undvikas. Da bedéms den
utslappta mangden toalettavfall minska med ca 4 ton fosfor per ar forutsatt att
efterlevnaden blir 100 %

6. Overensstammer regleringen med eller gar den utdver de
skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller andra
internationella regler Sverige ska folja?

Regleringen 6verensstammer med, men gar inte utdver aktuella Helcom-
rekommendationer.

Regleringen 6verensstammer med, men gar inte utéver Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/59/EG av den 27 november 2000 om mottagningsanord-
ningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester.

Vad géller batarnas installationer gar regleringen i allmanhet inte utéver EU:s
fritidsbatsdirektiv som det foreligger efter andringen 2003/44/EG. Direktivet
foreskriver att batar med toalettinstallation ska ha sanitetstank eller ha anord-
ningar som gor att en sanitetstank kan installeras. Har baten fast installerad tank
ska tanken kunna sugtdmmas. Den sanitetstank som ska kunna installeras forut-
satts kunna tommas till land. | praktiken torde en stor majoritet av de CE-maérkta
toalettforsedda batarna ha en fast installerad tank. Regleringen kan uppfattas
som att den gar utover direktivet for det — troligen lilla — antal batar dar
utforandet ar sadant att det endast finns anordningar som gor att en sanitetstank
kan installeras. Om krav pa anslutning av en sadan tank betraktas som ett
utrustningskrav ar det inte fraga om krav utover direktivet.

7_. Behover sarskild hansyn tas nar det géller tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella informations-
insatser?

Foreskriften bor sattas i kraft pa varen for att tillimpas under batséasongen. Den
bor ges ut i sa god tid att de berérda far tva ar pa sig att vidta de atgarder som
behdvs. For Bottenvikens och Bottenhavets del foreslas att anpassningstiden
satts till fyra ar.

Transportstyrelsen kommer att planera informationsinsatser och utvérdering for
2012-2016 for att skapa medvetenhet och stddja den attityd och beteende-
forandring som krévs for att efterlevnaden av forbudet ska bli god.
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