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Forord

Sjofartsverket har utsetts av regeringen att dels utfirda detaljbe-
stammelser till Lagen (1980:424) om atgédrder mot férorening fran
fartyg och Forordningen (1980:789) om atgirder mot fororening
fran fartyg och dels tillse att hamnarna har mottagningsanlaggningar
i den utstrackning som erfordras. Sjofartsverket ar saledes tillsyns-
myndighet for hamnarnas mottagningsanordningar. Dock upphor
Verkets befogenheter och tillsyn dver fartygsavfallet i och med att
det vél kommit iland. Kommunernas ansvar tar dé vid enligt Miljo-
balken och foreskrifter som utfardats med stod av denna.

Avsikten med denna skrift dr att vara hamnarna till hjalp vid ut-
tolkningen av Sjofartsverkets foreskrifter och allmdnna rad om mot-
tagning av avfall fran fartyg (SJOFS 2001:12) och vid upprittan-
det av avfallsplaner for mottagning av fartygsavfall i de hamnar
och varv som omfattas av foreskriften. Anvisningarna skall séledes
inte betraktas som tillsynsmyndighetens krav eller ens sadana all-
ménna rad” som en myndighet kan utfarda.

Forsta kapitlet ger en 6vergripande redovisning av de internatio-
nella och nationella regelverk som ligger till grund for Sjofartsverkets
foreskrifter medan kapitlen 2, 3 och 4 behandlar foreskriftens olika
delar. Dessa dr utformade sa att svar ges pa fragor som man kan
stdlla sig med anledning av foreskriftens innehall. Séledes ger an-
dra kapitlet kommentarer till kraven pa mottagningsanliggningar,
vem som skall svara for dessa och hur de bor utformas. Tredje ka-
pitlet behandlar avfallshanteringsplaner och fjarde kapitlet den ar-
liga rapporteringen till Sjofartsverket.

Femte och sista kapitlet informerar kortfattat om vilka krav som
stdlls pa fartygen i relation till ilandlamnandet av avfallet.

Norrkoping 2001-10-16
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1. Internationella overenskommelser
och nationella regelverk

Till grund for Sjdfartsverkets foreskrifter och allménna rdad om
mottagning av avfall frdn fartyg (SJOFS 2001:12) ligger Lagen
(1980:424) om atgdrder mot férorening fran fartyg och Fér-
ordningen (1980:789) om datgdrder mot férorening fran fartyg. Dessa
grundas i sin tur pa

+ MARPOL-konventionen,
+ Helsingforskonventionen, samt

¢ EU-direktivet om mottagningsanordningar i hamn for fartygs-
genererat avfall och lastrester.

Nedan f6ljer en sammanfattning av de fér hamnarna viktigaste
punkterna i ovanstaende internationella och nationella regelverk.

MARPOL-konventionen

MARPOL-konventionen (the International Convention for the Pre-
vention of Pollution from Ships of 1973 with Protocol of 1978)
beskriver bl.a. hur fartyg skall vara utrustade for att minska en ne-
gativ miljopéaverkan, vilka miljoskadliga &mnen som far sldppas ut
till sjoss och hur utslappen av dessa amnen skall ske pa ett kontrol-
lerat sétt, samt vilka dmnen som skall ldmnas till mottagnings-
anldggningar iland. Konventionen innehéller inga riktlinjer dver hur
mottagningsanldggningarna skall vara beskaffade eller hur de skall
fungera (detta forutsitts de konventionsslutande staterna sjélva fo-
reskriva), men MARPOL-konventionen anger ett for hamnarna vik-
tigt krav — ndmligen att fartygen inte far orsakas otillborlig forse-
ning (undue delay) vid ilandlamningen av avfall. Detta innebér att
hamnen inte far kréva att fartyget skall behdva kvarligga i hamnen
i vintan pa avfallslimning liksom att det inte heller skall behova
forhala till annan kajplats for att fa lamna iland avfallet. Givetvis
kan sérskilda omstdndigheter medfora att ndmnda krav inte kan till-
godoses — fraimst da sdkerhetsskal.

MARPOL-konventionen innehdller sex s.k. annex vilka hanfor
sig till olika sorters avfall:

Annex | olja (barlast- och tankspolvatten samt oljehaltigt av-
fall fran fartygs maskinutrymmen — s.k. sludge och
oljehaltigt ldnsvatten);

Annex I1 flytande farliga @mnen i bulk (bulkkemikalier);

Annex III  farliga dmnen i forpackad form (i dagligt tal farligt
gods);

Annex IV toalettavfall (svartvatten);
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Annex V fast avfall (hushéllsavfall och annat fast avfall som
inte dr en del av lasten); samt
Annex VI luftféroreningar fran fartyg.

Annexen IV och VI dr dnnu inte ikraft globalt, men Annex IV till-
lampas inom &stersjoomradet genom beslut i Helsingforskommission-
en.

Som synes generas visst avfall genom fartygets drift medan annat
har ett direkt samband med lasten. Séledes ar oljehaltigt barlast-
och tankspolvatten i Annex I liksom avfall enligt Annexen II och
I lastrester. Sludge och oljehaltigt slagvatten fran maskineriet en-
ligt Annex I, toalettavfall enligt Annex IV och fast avfall enligt
Annex V ir sédledes att betrakta som fartygsgenererat avfall. Till
det fartygsgenererade fasta avfallet hor hushallsavfall, kasserad fis-
keutrustning och bifangst av plast och annat icke biologiskt ned-
brytbart material fran fiskefartyg, tdgvirke och vajer men ocksa sa-
dant avfall som uppkommer i samband med stuvning och hantering
av last ombord sdsom strobréador, lastpallar, plywood, stalband och
forpackningsmaterial. Det senare betecknas ofta som lastrelaterat
avfall.

Denna indelning i fartygsgenererat avfall respektive lastrester ar
viktig, eftersom det i Sverige dr hamnarnas skyldighet att ta hand
om det fartygsgenererade avfallet medan lastdgarna skall ta hand
om lastresterna.

I fortséttningen anvands ordet fartygsavfall som ett gemensamt
begrepp for allt det avfall som genereras ombord pé fartyg. Fartygs-
avfall innefattar sdledes séval fartygsgenererat avfall som lastrester.

Det kan konstateras att trots att MARPOL-konventionen tillkom
for mer @n 20 ar sedan fungerar mottagningen av fartygsavfall fort-
farande synnerligen otillfredsstéllande i stora delar av vérlden.

Helsingforskonventionen

For att minska de skadliga utslédppen i den for miljopaverkan yt-
terst kinsliga Ostersjon och for att i ordning pa mottagningen av
fartygsavfall inom dstersjdomradet antog Helsingforskommissionen
(HELCOM) 1974 den s.k. Helsingforskonventionen, vilken revide-
rades 1992.

Trots att samtliga Ostersjostater forbundit sig att folja savil MAR-
POL som Helsingforskonventionerna fortsatte utsldppen av fartygs-
avfall i Ostersjon. P4 svenskt initiativ antog HELCOM &r 1996 den
sa kallade Ostersjostrategin for mottagningsanordningar for fartygs-
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genererat avfall och tillhorande fragor for att komma till ratta med
utsldppen av fartygsavfall, och da frimst olja. Ostersjdstrategin om-
fattar savil handelsfartyg som fiskefartyg och fritidsbatar.

Ostersjostrategin har satts ikraft genom ett antal rekommendatio-
ner vilka lagts till 1992 ars Helsingforskonvention. Samtliga oster-
sjostater har 1 sin tur forbundit sig att inféra rekommendationerna i
sina egna nationella lagstiftningar. I huvudsak kréver rekommen-
dationerna

* att ett generellt avgiftssystem, som inte dr beroende av kvantite-
ten eller typen avldmnat avfall, skall tillimpas — det s.k. no-spe-
cial fee systemet;

* att fartygen skall féorhandsanmala sina behov av att lamna iland
avfall senast 24 timmar innan de anldper hamnarna (om sjo-
resan &r kortare dn 24 timmar skall anmilan ske snarast mojligt
och senast da fartyget avseglar fran den tidigare hamnen);

* att hamnarna skall upprétta avfallsplaner som utvisar beréknat
behov av mottagningsanldggningar for det fartygsgenererade av-
fallet, kapaciteten hos dessa, hur avfallet slutligen omhéndertas
etc;

* att fartygen skall vara utrustade pa visst sitt for att kunna hér-
bargera avfallet ombord;

* att fartygen obligatoriskt skall 1dmna iland sddant avfall som
inte far sldppas ut till sjoss innan de avseglar fran en hamn; samt

¢ att ett harmoniserat sanktionssystem skall tillimpas ldanderna
emellan for att fartyg, som gor sig skyldiga till utslapp i strid
mot géillande regelverk inte skall kunna undkomma bestraffning.

Den uppmérksamme ldsaren fragar sig kanske nu varfor det inte
finns ndgon rekommendation angaende forekomst av mottagnings-
anldggningar i hamnarna. Svaret &r att detta redan &r reglerat ge-
nom MARPOL-konventionen utom vad géller toalettavfall, efter-
som Annex [V i denna énnu inte trétt ikraft. Mottagningen av toalett-
avfall regleras dock genom Helsingforskonventionen. Mottagnings-
anldggningar skall séledes finnas i alla hamnar for allt det avfall
som fartyg kan ha behov av att lamna iland.

Rekommendationen betrdffande det harmoniserade avgifts-
systemet tradde ikraft den 1/1 &r 2000 medan 6vriga huvudsakliga
rekommendationer (avfallsplanering, obligatorisk ilandldmning och
24 timmars forhandsanmailan) tradde ikraft den 1/7 samma ar. De
fatal stater som dnnu inte infort samtliga rekommendationer i sin
lagstiftning eller i tilliampningsbestimmelserna till denna &r i fard
med detta (juli 2001).

Ikrafttradandet for tillimpning av no-special fee systemet pa fast
avfall och toalettavfall har skjutits till den 1/1 ar 2003 respektive 1/
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1 ar 2005. Dessa datum ar dock dnnu inte slutligt faststdllda da detta
skrivs i juli 2001.

Vidare begdrde Danmark, Estland, Litauen och Polen vid forsta
motet i HELCOM:s Sea Based Pollution Group i maj 2000 att fa
tillampa no-special fee endast pa mindre méngder oljehaltigt avfall
fran fartygs maskinrum, eftersom de dnnu inte hade sin lagstiftning
om Ostersjostrategins tillimpning firdig. Sverige m.fl. stater hiv-
dade dock att systemet borde tillampas fullt ut. Métet beviljade de
lander som begért undantaget detta under en 6vergangstid av tva ar.
For Sveriges del har kravet pé fullstidndig tillimpning av no-special
fee pd allt fartygsgenererat avfall funnits sedan &r 1980 och nagon
atergang till tidigare avgiftssystem é&r inte tédnkbar.

Det skall ocksa ndmnas, att da det géller den obligatoriska iland-
lamningen har staterna kommit §verens om att undantag kan ges
for mindre kvantiteter oljehaltigt maskinrumsavfall — ndmligen om
sludgetanken ombord inte &r fylld till mer dn 25 % och det finns
utrymme kvar till ndsta hamn anldps som har mottagningsanlaggning
for detta avfall. Ar sludgetanken fylld till mer dn 25 % skall allt
avfall ldmnas iland.

Vidare skall staternas sjofartsadministrationer kunna ge undan-
tag for fartyg pa vissa fasta linjer, sdsom farjetrafiken och annan
tidtabellbunden trafik. Hamnarna som berérs skall givetvis under-
rittas om sadana undantag for att inte ta ut avgift enligt no-special
fee systemet.

Ostersjostaterna har ocksa dverenskommit att hamnarna skall
kunna ge rabatter pa sina avfallsavgifter till sdidana fartyg som kan
pavisa att de har ett effektivt system for att minska mangden avfall
(att dumpa det i havet &r inte ett tillatet sétt), som kéllsorterar avfal-
let eller pa annat sitt kan forbattra avfallshanteringen ombord.

I Ostersjostrategin ingar vidare att hamnarna 6ppet skall kunna
redovisa for fartygen hur stor del av hamnavgiften kostnaderna for
avfallshanteringen utgor. I de tidigare sovjetrepublikerna har man
sedan gammalt ett system med s.k. sanitér eller ekologisk avgift for
omhéndertagandet. Denna avgift betalas oavsett hur stora mangder
avfall fartygen lamnar iland, varfor den i praktiken ar en icke speci-
ficerad avfallsavgift (no-special fee).

Grundliggande for Ostersjostrategin ar att samtliga hamnar inom
Ostersjoomradet skall vara forsedda med anldggningar for att kunna
ta hand om det avfall som fartygen vilka anloper dessa har behov av
att limna iland. For att hjilpa hamnarna pa ostra sidan av Ostersjon
med mottagningsanldggningar och avfallsplaner har Danmark res-
pektive Sverige lamnat hjalp i form av bistdnd och konsultinsatser.

[T T 711 ||



| NN T T ] o [T 111 |

10

‘ Mottagning av fartygsavfall i hamn.p65

Anldggningarna bdorjar, nir detta skrivs, ta form i1 de stdrre ham-
narna, men “Rom byggdes som bekant inte pa en dag”.

Medlemsstaterna skall arligen rapportera genomforandet av Oster-
sjOstrategin i respektive stat till HELCOM.

EU direktivet om mottagningsanordningar i
hamn for fartygsavfall och lastrester

Med anledning av arbetet med Ostersjostrategin i HELCOM, i
vilket Europeiska Kommissionen deltog, tog Kommissionen upp
traden for att astadkomma ett motsvarande direktiv inom Europe-
iska Unionen. Detta utmynnade i FEuropaparlamentets och Radets
direktiv 2000/59/ EG av den 27 november 2000 om mottagnings-
anordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester, nedan
kallat EU-direktivet eller bara Direktivet. Detta skall tillimpas av
medlemsstaterna senast tva ar efter det att det publicerades i EU:s
Officiella Tidning, vilket innebdr den 28 December 2002.

Direktivet, som ocksd omfattar handelsfartyg, fiskefartyg och
fritidsbatar, efterliknar i stort sett Ostersjostrategin, men med nagra
visentliga undantag.

Sa tillimpas t.ex. inte no-special fee systemet fullt ut. Enligt
Direktivet skall fartygen i betydande utstrackning” bidra till att
tdcka hamnens kostnader for att halla mottagningsanlidggningar.
Parlamentet och Radet tolkar detta som att fartygen atminstone skall
betala 30 % av kostnaderna i form av en fast avgift medan over-
skjutande kostnader far tickas genom direkta avgifter.

Dock finns det i Direktivet inskrivet en paragraf som beordrar
Kommissionen att inom tre ar fran Direktivets tillimpning ldgga
fram en utvarderingsrapport till Europaparlamentet och Radet om
effekterna av kostnadstickningssystemet pa den marina miljon och
avfallsstrommarna. Rapporten skall utarbetas i samarbete med
medlemsstaternas behoriga myndigheter och foretradare for ham-
narna. Att enighet om no-special fee systemet inte gick att uppna
beror fraimst pa att medelhavslanderna, Frankrike och Storbritan-
nien var emot, medan i forsta hand staterna med Ostersjokuster var
for detta system. Den negativa effekten av Direktivets kostnads-
tackningssystem bor kunna pavisas vid utvdrderingen och en for-
andring vara mgjlig. Detta i synnerhet som vi da ocksa torde kunna
pavisa de positiva effekterna av Ostersjostrategin. Givetvis borde
samma kostnadstidckningssystem anvédndas over en sa stor region
som mojligt for att forhindra “avfallsturism” (d.v.s att avfallet be-

10 2003-07-01, 11:49



iR "NEEN E

‘ Mottagning av fartygsavfall i hamn.p65 11 2003-07-01, 11:49

halls ombord tills fartyget anldper en “no-special fee hamn”) och
for att hélla kostnaderna nere for savil hamnarna som fartygen.

Visserligen innehaller dven Direktivet krav pa obligatorisk iland-
lamning vid varje hamnanl6p, men om befdlhavaren pa ett fartyg
kan visa att det finns tillrdckligt utrymme ombord for att lagra av-
fallet till ndsta hamn som kan ta hand om det fér fartyget behalla det
ombord. Om destinationshamnen inte dr kind eller om det kan be-
faras att avfallet kommer att sldppas ut till sjoss skall dock fartyget
avkrdvas ilandldmning innan det limnar hamnen.

Men Direktivet gar ocksa lingre dn Ostersjostrategin pa nigra
punkter. Sa sdger Direktivet t.ex.

¢ att samtliga hamnar inom Europeiska unionen skall ha avfalls-
planer for savil det fartygsgenererade som det lastgenererade
avfallet. Utformningen av och innehéllet i avfallsplanerna finns
specificerat i Direktivets bilaga I, Krav pd planer for mottagande
och hantering av avfall i hamnar. Medlemsstaterna skall utvér-
dera och godkénna planerna, 6vervaka deras genomforande och
sékerstélla att de godkédnns anyo atminstone vart tredje ar och
efter det att en hamns verksamhet fordndrats pa ett betydande
sitt;

¢ attvar och en som dr inbegripen i leverans av eller mottar fartygs-
genererat avfall eller lastrester kan, i enlighet med nationell lag-
stiftning, begira skadestdnd vid oskéligt drojsmal;

¢ att medlemsstaterna skall se till att alla fartyg kan underkastas
en inspektion for att kontrollera att de 1dmnat iland sitt fartygs-
genererade avfall i enlighet med Direktivets Artikel 7 och sina
lastrester i enlighet med MARPOL-konventionens krav (Direk-
tivets Artikel 10) och att ett tillrackligt antal sddana inspektio-
ner genomfors;

¢ att ett lampligt informations- och tillsynssystem infors i samar-
bete mellan medlemsstaterna och Kommissionen i syfte att

— forbéttra identifieringen av de fartyg som inte har avldmnat
sitt fartygsgenererade avfall och sina lastrester i enlighet med
Direktivet,

— utvédrdera om malséttningarna i Direktivets Artikel 1 har upp-
natts;
¢ att medlemsstaterna skall faststélla ett pafoljdssystem for brott
mot de nationella bestimmelser som antagits i enlighet med
Direktivet och vidta alla nddvindiga atgérder for att sdkerstélla
att dessa pafoljder tillimpas. De foreskrivna atgarderna skall vara
effektiva, proportionella och avskrickande; samt

¢ att medlemsstaterna vart tredje ar skall overlamna en lagesrap-
port till Kommissionen om Direktivets genomforande.

11
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Det ér dnnu inte faststdllt hur ovan ndmnda ldgesrapport skall ut-
formas, men den skall sannolikt dven omfatta statistiska uppgifter
om ilandldmnade kvantiteter avfall, antal avldmningstillfiallen m.m.

Mirk vil, att i de fall som Ostersjostrategin har hirdare krav in
EU-direktivet tar Strategins krav over.

Lagen (1980:424) om atgarder mot fororening
fran fartyg

Den svenska lagen (1980:424) om atgédrder mot foérorening fran
fartyg utfardades 1980-06-05 och har sedan reviderats vid ett fler-
tal tillfdllen. Den senaste och mest genomgripande revideringen in-
fordes genom Lagen (2000:847), vilken tillkom med anledning av
Ostersjostrategin.

I lagen finns bestimmelser om forbud mot fororening fran fartyg,
mottagning av skadliga @mnen fran fartyg, fartygs konstruktion samt
tillsyn och andra atgirder for att forebygga eller begrinsa forore-
ning fran fartyg.

Pé ett flertal stéllen i lagen refereras till ”den myndighet som re-
geringen bestimmer”. Myndigheten har utsetts att vara Sjofartsver-
ket.

Nedan aterges nagra paragrafer eller punkter i sidana, som har
sarskild betydelse for omhdndertagande av fartygsavfall i hamn.

3 kap. Mottagning av avfall fran fartyg

1 § Anordning fér mottagning och behandling av oljehaltigt barlast-
eller tankspolvatten skall finnas pa de platser dar olja lastas eller
oljetankfartyg repareras. Den som lastar ut olja eller driver repara-
tionsverksamhet svarar for att det finns behdvliga mottagnings- och
behandlingsanordningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen utser far foreskriva
att mottagnings- och behandlingsanordningar for oljehaltigt barlast-
eller tankspolvatten skall finnas dven pa andra platser. Regeringen
eller den myndighet som regeringen utser far aven foreskriva vem
som skall svara fér anordningarna. Lag (2000:847).

2 § Anordning fér mottagning av barlastvatten eller tankspolvatska
som innehaller lastrester av andra skadliga flytande kemikalier &n
olja skall finnas pa de platser som regeringen eller den myndighet
som regeringen utser féreskriver. Regeringen eller den myndighet
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som regeringen utser far aven féreskriva vem som skall svara for
anordningarna. Lag (2000:847).

3 § Anordningar fér mottagning av annat avfall som innehaller skad-
liga amnen an sadant som avses i 1 och 2 §§ skall finnas pa de
platser som regeringen eller den myndighet som regeringen utser
foreskriver. Regeringen eller den myndighet som regeringen utser
far aven foreskriva vem som skall svara for anordningarna. Lag
(2000:847).

4 § Nagon avgift far inte tas ut vid anordning, som avses i 1 § forsta
stycket, for mottagning och behandling av oljehaltigt barlast- eller
tankspolvatten fran fartyg som lastas hos den som svarar for anord-
ningen.

| fraga om avgift fér mottagning och behandling som avses i 1 §
andra stycket och mottagning som avses i 2 § meddelar regeringen
foreskrifter. Lag (1983:57).

5 § Nagon avgift fér mottagning eller annan hantering av avfall som
anges i 3 § far inte tas ut av fartyg eller &gare. Vad nu sagts utgor
inte hinder mot att kostnaderna for verksamheten tacks genom hamn-
avgift eller motsvarande generella avgifter.

6 § Den som avser att aviamna oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten
till en mottagningsanordning som avses i 1 § skall lamna uppgifter
om Iésningsmedel eller andra &mnen i vattnet som har betydelse for
behandlingen.

Ett fartyg far inte lastas eller repareras hos den som svarar for att
det finns behdvlig mottagnings- och behandlingsanordning som av-
ses i 1 § forsta stycket, om han underlater att omhénderta oljehaltigt
barlast- eller tankspolvatten fran fartyget. For de fall som avsesi 1§
andra stycket meddelar regeringen eller den myndighet som reger-
ingen utser motsvarande foreskrifter om férbud mot lastning, repa-
ration eller annan verksamhet.

| fraga om mottagning av barlastvatten eller tankspolvatska som
innehaller lastrester av andra skadliga flytande kemikalier &n olja
meddelar regeringen eller den myndighet som regeringen utser f6-
reskrifter i de hdnseenden som avses i férsta och andra styckena.

7 § Den som svarar for de mottagningsanordningar som avsesi 1 —
3 §§ skall se till att dessa ar placerade och utformade sa att de
fartyg som anvander anordningarna inte orsakas onédig forsening.
Regeringen eller den myndighet som regeringen utser far meddela
narmare foreskrifter om anordningarnas utformning och drift. Lag
(2000:847).

13
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8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen utser far med-
dela foreskrifter om skyldighet att
1. fran fartyg lamna avfall som innehaller olja eller andra skad-
liga amnen till en mottagningsanordning,
2. i férvag anmala avlamning av avfall fran fartyg till en
mottagningsanordning, utom i de avseenden som avses i 6

3. vidta atgarder i samband med mottagandet och hanteringen
av avfall som innehaller skadliga @mnen fran fartyg samt
4. uppratta avfallshanteringsplaner. Lag (2000:847).

10 kap. Ansvar m.m.

4 § Till boter eller fangelse i hdgst sex manader doms
1. den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en fore-
skrift som har meddelats med stéd av 3 kap. 7 §, om inte
garningen ar belagd med straff i brottsbalken eller miljobal-
ken,

5 § Till boter doms

1. den som uppsatligen bryter mot férbud som géller enligt 3
kap. 4 § forsta stycket eller 5 § eller mot en foreskrift som
har meddelats med stod av 3 kap. 4 § andra stycket,

2. den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 3 kap. 6
§ eller mot en féreskrift som har meddelats med stéd av

@ denna paragraf, @

3. den som uppsatligen Iamnar en oriktig uppgift till en tillsyns-
myndighet for att erhalla ett certifikat som utfardats med stod
av denna lag eller for att fa giltighetstiden for ett sddant cer-
tifikat férlangd,

11 kap. Ovrigt

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen utser far fore-
skriva eller i enskilda fall medge undantag fran 2 kap. 2 § forsta
stycket samt 3 kap. 1 § forsta stycket, 4 § forsta stycket och 5 §
denna lag. Vid meddelande av undantag far sarskilda villkor fore-
skrivas.

3 § Foreskrifter som meddelas med stdd av denna lag far inte strida
mot sadana bestdmmelser i internationella dverenskommelser som
ar bindande for Sverige. Detsamma galler i fraga om undantag som
avsesi?2§.
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Forordning (1980:789) om atgarder mot forore-
ning fran fartyg

Forordningen (1980:789) om étgérder mot fororening fran fartyg
utfardades 1980-10-30 och har sedan reviderats vid ett flertal till-
fallen. Den senaste och mest genomgripande revideringen aterfinns
i Férordningen (2000:1151), vilken tillkom med anledning av Oster-
sjOstrategin och tradde ikraft 2001-04-01.

Hir nedan éterges de bestimmelser som torde vara av storst in-
tresse for hamnarna vid mottagning av avfall fran fartyg.

1 kap. Inledande bestammelser

1 § Denna forordning innehaller féreskrifter som ansluter till lagen
(1980:424) om atgarder mot férorening fran fartyg.

2 § Foreskrifter som avses i 1 kap. 3 § lagen (1980:424) om atgar-
der mot fororening fran fartyg meddelas av Sjofartsverket.

Sjofartsverket meddelar ocksa féreskrifter om vad som vid tillamp-
ningen av denna foérordning férstds med hamn, rent barlastvatten,
rent lansvatten och kemikalietankfartyg.

3 kap. Mottagning av avfall fran fartyg

1 § Om det finns sarskilda skal far Sjofartsverket medge att en
behandlingsanordning enligt 3 kap. 1 § férsta stycket lagen
(1980:424) om atgarder mot férorening fran fartyg far anvandas aven
omden ar beldgen pa en annan plats &n dar olja lastas eller oljetank-
fartyg repareras.

2 § Utover vad som foreskrivs i 3 kap. 1 § forsta stycket lagen
(1980:424) om atgarder mot férorening fran fartyg skall det finnas
anordningar fér mottagning av oljehaltigt barlast eller tankspolvatten
pa sadana platser inom Sveriges territorium dar

1. oljetankfartyg lastas med annat an olja,

2. fartyg som far féra vatten i brénsletank vanligen lastas,

3. fartyg som far féra vatten i bransletank vanligen bunkras,

4. annat fartyg an oljefartyg repareras.

Finner Sjofartsverket att det med hansyn till verksamhetens art eller
omfattning behdvs anordning fér behandling av det férorenade vatt-
net, meddelar verket foreskrifter om detta.

Ansvarig for att det férorenade vattnet kan tas emot och i férekom-
mande fall behandlas ar i de fall som avses i forsta stycket 1 avlasta-
ren, 2 hamnens innehavare, 3 den som driver bunkrings-
verksamheten och 4 den som driver reparationsverksamheten.

‘ Mottagning av fartygsavfall i hamn.p65 15 2003-07-01, 11:49

15



| NN T T ] o [T 111 |

3 § Anordningar fér mottagning av barlastvatten eller tankspolvatska
som innehaller lastrester av andra skadliga flytande kemikalier &n
olja (bulkkemikalier) skall finnas pa de platser inom Sveriges territo-
rium dar

1. dylika kemikalier lossas, om det efter lossningen fran farty-
gens tankar i dessa finns kvar sadana lastrester av bulk-
kemikalier som inte far slappas ut fran fartyg,

2. tankfartyg lastas, om det fran tank som lastas maste avlags-
nas barlastvatten eller tankspolvatska innehallande lastrester
av bulkkemikalier for att lastningen skall kunna ske,

3. tankfartyg som har anvants for transport av sadana kemika-
lier repareras, om barlastvatten eller tankspolvatska inne-
hallande lastrester av bulkkemikalier maste avlagsnas fran
fartyget for att reparation skall kunna utféras.

Ansvarig for att det finns behdvliga mottagningsanordningar &r i de
fall som avses i forsta stycket 1 den som mottager kemikalierna, 2
avlastaren och 3 den som driver reparationsverksamheten.

4 § Finner Sjofartsverket att anordningar for mottagning av férore-
nat barlast- och tankspolvatten behdvs dven pa andra platser an
vad som sags i 3 kap. 1 § forsta stycket lagen (1980:424) om atgar-
der mot férorening fran fartyg, samt 3 kap. 2 och 3 §§ denna férord-
ning, far verket meddela féreskrifter om detta. Sjofartsverket far da
aven meddela féreskrifter om vem som svarar foér dessa anordningar.

@ 5 § Mottagningsanordningar fér annat avfall fran fartyg én férorenat @
barlast- och tankspolvatten skall finnas i alla hamnar.

| de hamnar dar hamnavgift eller motsvarande generell avgift tas ut
for utnyttjande av hamnen ansvarar den som tar ut avgiften for att
mottagningsanordningar finns tillgangliga och uppfyller de krav som
stalls i denna férordning eller i féreskrifter som meddelats med stéd
av denna férordning. | 6vriga hamnar svarar fastighetsagaren for
mottagningsanordningarna.

6 § | fraga om anordning som avses i 3 kap. 2 § denna férordning
skall 3 kap. 4 § forsta stycket och 6 § forsta stycket och andra stycket
férsta meningen lagen (1980:424) om atgarder mot férorening fran
fartyg tillampas.

Nagon avgift far inte tas ut av fartygens redare eller agare fér mot-
tagning av sadan tankspolvatska som skall mottagas enligt 8 §.

7 § Den som avser att avlamna barlastvatten eller tankspolvéatska,
som innehaller lastrester av bulkkemikalier, till en mottagningsan-
ordning som avses i 3 § skall lamna uppgifter om @mnen i vattnet
eller vatskan som har betydelse fér behandlingen. Narmare fore-
skrifter om lamnande av sadana uppgifter meddelas av Sjofartsver-
ket.

16

‘ Mottagning av fartygsavfall i hamn.p65 16 2003-07-01, 11:49 ‘



iR "NEEN E

‘ Mottagning av fartygsavfall i hamn.p65 17 2003-07-01, 11:49

8 § Fartygstank fran vilken lossats bulkkemikalier som Sjofartsver-
ket bestdammer skall rengéras fran lastrester i enlighet med vad ver-
ket foreskriver. Tankspolvéatska fran rengéringen skall avlamnas till
en mottagningsanordning, som avses i 3 § forsta stycket 1, innan
fartyget avgar. Den som svarar for anordningen ar skyldig att mot-
taga tankspolvatskan om fartyget lossats hos honom.

9 § Tankfartyg far inte

1. lastas hos den som svarar for att det finns behdvlig
mottagningsanordning som avses i 3 § forsta stycket 2, om
denne inte fran tank som skall lastas mottager sadant bar-
lastvatten eller sadan tankspolvatska innehallande lastrester
av bulkkemikalier som maste avlagsnas for att lastning skall
kunna ske,

2. repareras hos den som svarar for att det finns behovlig
mottagningsanordning som avses i 3 § forsta stycket 3, om
denne inte mottager sadant barlastvatten eller tankspolvatska
innehallande lastrester av bulkkemikalier som maste avlags-
nas fran fartyget for att reparation skall kunna utféras.

10 § Utan hinder av 3 kap. 6 § forsta stycket denna férordning far
innehavare av hamn, i fall som avses i 3 kap. 2 § forsta stycket 2
férordningen, ta ut avgift av fartygs avlastare fér mottagning eller
behandling av férorenat barlast- eller tankspolvatten, om inte avlasta-
ren gentemot innehavaren har atagit sig att ombesdérja mottagning
eller behandling.

11 § Foreskrifter enligt 3 kap. 7 § samt 8 § 2 och 3 lagen (1980:424)
om atgarder mot férorening fran fartyg meddelas av Sjofartsverket.

Sjofartsverket provar om en mottagningsanordning motsvarar de
foreskrifter om utformning och drift som verket har meddelat med
stod av forsta stycket.

Om tillstand- och anmalningsplikt i fraga om mottagnings- och
behandlingsanordningar finns bestdmmelser i 9 kap. miljébalken och
férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd.

12 § Innan ett fartyg avgar fran en svensk hamn skall det till en
mottagningsanordning avlamna allt sadant avfall som harrér fran
eller i dvrigt star i samband med fartygets drift och som det ar for-
bjudet att slappa ut. Sjofartsverket far meddela nédrmare féreskrifter
om denna skyldighet. Sjofartsverket far aven meddela foreskrifter
om skyldigheten att avlamna lastrester.

13 § Den som ansvarar fér en mottagningsanordning skall efter sam-
rad med kommunen uppratta en avfallshanteringsplan. Sjofartsver-
ket far meddela narmare féreskrifter om sadana planer.

For att kontrollera om fartyg fullgjort sina skyldigheter att Iimna

iland avfall eller att fartyg foljt de regler for utslapp av avfall till
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sjO0ss som antagits nationellt och internationellt kan Sjofartsverket
och Kustbevakningen kontrollera de dagbdcker m.m. som fartyg ér
skyldiga att fora. Detta regleras i 5 kap. Dagbécker m.m.

5 kap. Dagbdcker m.m.

1 § Pa svenskt oljetankfartyg med en bruttodraktighet av minst 150
och pa annat svenskt fartyg med en bruttodraktighet av minst 400
skall befélhavaren fora oljedagbok. Pa oljetankfartyg som ar mindre
an nu sagts skall féras motsvarande anteckningar av mindre om-
fattning i enlighet med vad som féreskrivs av Sjofartsverket.

2 § Pa svenskt kemikalietankfartyg skall befélhavaren foéra last-
dagbok.

4 § Narmare foreskrifter om oljedagbdcker och lastdagbdcker samt
om kontrollen av sadana dagbdcker och av motsvarande anteck-
ningar pa utlandska fartyg meddelas av Sjofartsverket.

9 kap. Ovrigt

1 § Sjofartsverket far féreskriva eller i enskilda fall medge undantag
fran de bestammelser som anges i 2 kap. 2 § forsta stycket, 3 kap.
1 § forsta stycket eller 3 kap. 5 § lagen (1980:424) om atgarder mot
férorening fran fartyg i annat hanseende &n som anges i denna for-
ordning eller fran bestdmmelsernai 3 kap. 2, 3, 5, 12 och 13 §§ eller
5 kap. 1 och 2 §§ férordningen. Nar undantag meddelas far sar-
skilda villkor féreskrivas.

Férklaring:

2 kap. 2 § forsta stycket lagen (1980:424) om atgirder mot foro-
rening fran fartyg séger att olja inte far sldppas ut fran fartyg inom
Sveriges sjoterritotium och ekonomiska zon samt Ostersjoomradet
utanfor dess vattenomraden.
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2. Mottagningsanordningar — allmant

Forklaringar lamnas i detta kapitel i form av svar pa fragor kring
de enskilda paragraferna i Sjdfartsverkets foreskrifter och allmdnna
rdd om mottagning av avfall frdn fartyg (SJOFS 2001:12).

Eftersom den foreskrivna avfallsplaneringen dr nagot nytt for fler-
talet svenska hamnar, och den kan synas svar att genomfora, dgnas
ett sarskilt kapitel &t denna.

Pa vilka hamnar &ger féreskriften tillampning?

Se I kap. 1 och 2 §5.

Foreskriften dger tillimpning pa de svenska hamnar och varv som
tar emot handelsfartyg, drlogsfartyg och fiskefartyg. Dock dger f6-
reskrifterna inte tillimpning i de hamnar som uteslutande anvénds
av orlogsfartyg eller fritidsbatar liksom de inte heller géller for varv
som uteslutande anvinds av saddana fartyg. For fritidsbadtshamnar
meddelar Sjofartsverket sirskilda foreskrifter.

Av definitionen av fiskehamn framgar att sma bryggor och enkla
fortdjningsplatser, som avses anvindas av enstaka sma fiskebatar
for hemmafiske vilka inte har behov av att 1amna iland avfall till en
@ sarskilt anordnad mottagningsanordning, inte omfattas av begrep- @
pet fiskehamn. Dérfor géller inte heller foreskriften for dessa.

Vilka slags avfall & den enskilda hamnen eller var-
vet skyldig att omhénderta?

Det enkla svaret ar: allt avfall som fartyg har behov av att limna
iland!

Generellt indelas fartygsavfallet i de tva kategorierna
* fartygsgenererat avfall och

* lastrester.

Till det fartygsgenererade avfallet hor allt avfall som uppstar i
samband med ett fartygs drift, sdsom oljerester som uppkommer i
fartygs maskinrum (s.k. sludge, vari ingér spilloljerester och olje-
haltigt ldnsvatten), hushallsavfall, kasserad utrustning inklusive
kasserad fiskeutrustning, bifangst av plast och annat icke biologiskt
nedbrytbart material fran fiskefartyg, avfall som uppkommer i sam-
band med stuvning och hantering av last ombord sdsom strobrador,
lastpallar, forpacknings- och tdckningsmaterial, plywood, stalband
och vajersling, fargrester och rester av allahanda kemikalier som
anvénts ombord, kasserade lysrér och ackumulatorer (batterier) samt
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kasserad sjukvardsutrustning och medicinrester. Till det fartygs-
genererade avfallet riknas dven toalettavfall — ocksa det som upp-
kommit ombord pa passagerarfartyg.

Flera rederier med passagerarfartyg viljer att 4ven ldmna iland
gravatten, trots att nagot utslappsforbud for narvarande inte finns.
Aven detta avfall skall ses som fartygsgenererat och hamnarna #r
skyldiga att ta emot det utan sdrskild avgift (no-special fee).

Med lastrester menas inte bara de eventuella rester av last som
kan finnas kvar ombord efter avslutad lossning, utan dven rester av
last som omhéndertagits vid rengdring av lastrum eller lasttankar
inkluderande fororenat barlast- och tankspolvatten eller tankspol-
viétska, samt det dverskott och spill som uppkommer i samband med
lastning och lossning (t.ex. i spilltrdg under lastmanifoldrar pa tank-

fartyg).

Nu begirs det emellertid inte att varje hamn skall halla mot-
tagningsanordningar for allt tdnkbart avfall — det skulle vara orim-
ligt att t.ex. en hamn som aldrig anl6ps av tankfartyg skulle behova
ha mottagningsanldggningar for oljehaltigt barlastvatten eller
kemikalierester fran kemikalietankfartyg. Men mottagningsan-
ordningar skall finnas for allt det avfall och de méngder som de
fartyg som normalt anloper hamnen har behov av att lamna iland.

$ Da det géller reparationsvarv skall mottagningsanordningar fin- $
nas for det avfall som maste ldmnas iland for att reparationerna skall
kunna genomforas. Inget avfall far lastas ombord igen!

Vem skall tillhandahéalla mottagningsanordningar?

Se lkap. 3§, 2 kap. 1 § och 3 kap. 1 3.

Generellt sett skall foljande verksamhetsutovare halla mottag-
ningsanordningar for fartygsgenererat avfall och lastrester:

1. 13 kap. 1 § lagen (1980:424) om atgérder mot foérorening fran
fartyg samt 3 kap. 2 § férordningen (1980:789) om atgirder mot
fororening fran fartyg framgér att det ar den som lastar ut olja
eller driver reparationsverksamhet som skall svara for att det
finns behdvliga mottagnings- och behandlingsanordningar for
det oljehaltiga barlast- eller tankspolvattnet som behover 1am-
nas iland.

2. 13 kap. 3 § forordningen (1980:789) om atgirder mot forore-
ning fran fartyg framgér att det dr den som mottar kemikalielast
respektive lastar ut kemikalier om ytterligare tankrengdring
maste ske innan lastningen eller driver reparationsverksamhet,
som skall svara for att det finns behdvliga mottagnings-
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anordningar for det barlastvatten eller den tankspolvitska som
behdver lamnas iland.

3. 13 kap. 5 § forordningen (1980:789) om atgirder mot forore-
ning fran fartyg framgér att det ar den som tar ut hamnavgift
eller motsvarande generell avgift for utnyttjande av hamnen som
svarar for att mottagningsanordningar for annat av fall én foro-
renat barlast- och tankspolvatten —saledes det fartygsgenererade
avfallet. I de fall nagon sadan avgift inte tas ut ansvarar fastig-
hetsdgaren for mottagningsanordningarna.

Anmdrkning:

I manga hamnar finns privata kajer eller terminaler inom hamn-
omrédet, ofta tillhdrande industrier, som inte tar ut hamnavgifter
eller andra generella avgifter fran fartygen som anldper dessa. Emel-
lertid tar hamnen, som disponerar hamnomradet, ut en s.k. fartygs-
hamnavgift for att hélla farleder m.m. Detta har da av dgarna till de
privata kajerna eller terminalerna tolkats som att hamnen eftersom
den tar ut fartygshamnavgiften ocksa skulle vara skyldig att om-
hénderta det fartygsgenererade avfallet fran fartygen. Sjofartsver-
ket anser dock att denna avgift dr en farledsavgift, som inte kan
berittiga ett krav pa avfallsmottagning, varfor 3 kap. 1 § Sjofarts-
verkets foreskrifter och allménna rad om mottagning av avfall fran
fartyg (SJOFS 2001:12) foreskriver, att i de fall en hamn debiterar
ett fartyg en avgift for passage genom hamnomradet, utan att farty-
get anloper hamnens kajer, 4r denna hamn inte ansvarig for att ta
emot avfall frin detta fartyg. Agarna till de privata kajerna eller
terminalerna har dérfor att sjdlva omhéanderta avfallet fran de fartyg
som anldper dessa, vare sig de tar ut avgift av fartygen eller ej.

Maste en hamn, kaj eller brygga som inte léangre
trafikeras hélla mottagningsanlédggningar?

Om hamnen, kajen eller bryggan inte kommer att trafikeras av
nagot slags fartyg inom en forutségbar framtid behover mottagnings-
anldggningar inte finnas.

Maste en hamn dér fartygen inte har behov av att
lédmna avfall halla mottagningsanlédggningar?

Se I kap. 4 §.

Det ir enligt savil Ostersjostrategin som EU-direktivet obligato-
riskt att lamna iland visst avfall vid varje hamnanldp, varfor det dr
osannolikt att ett fartyg 6verhuvudtaget inte skulle ha nagot behov.
Da det giller skédrgardstrafiken med mindre passagerarfartyg finns
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oftast bara behov av att ldmna avfall i en av de hamnar fartygen
anloper. I dessa och liknande fall kan Sjofartsverket efter ansdkan
medge undantag fran tillhandahallande av mottagningsanordningar
om Verket finner detta vara skéligt. Se &ven kapitel 3. Avfallsplaner-
ing i denna skrift.

Far avgift tas ut av fartygen foér avfallsmottagningen?

Se 3 kap. 1 och 2 §§.

Sverige har sedan borjan av 1980-talet tillimpat det s.k. no-spe-
cial fee systemet for att tdcka hamnens kostnader fér mottagningen
av det fartygsgenerade avfallet och den efterf6ljande hanteringen
och kvittblivningen av detta. Systemet innebér att hamnen har ritt
att ta ut en avgift av fartyget, men denna fér inte vara beroende av
den méngd eller typ avfall som fartyget lamnar iland.

Hamnen har rétt att sjdlv bestimma avgiftens storlek. Dock skall
avfallsmottagningsavgiften, enligt savil Helsingforskonventionens
Rekommendation 19/8 som EU-direktivet vara transparent, d.v.s.
avgiftens storlek skall redovisas for fartyget eller dess dgare.

For mottagning av lastrester fran olje- och kemikalietankfartyg
far ndgon avgift inte tas ut. Lastrester fran oljetankfartyg (oljehal-
tigt barlastvatten, tankspolvatten och slop) skall tas omhand av dem
som lastar ut fartygen och lastrester fran kemikalietankfartyg (kont-
aminerat barlastvatten och tankspolvitska) skall tas emot av dem
till vilka fartygen lossar.

Far olika avgifter tas ut for olika typer av fartyg?

Eftersom olika typer av fartyg lamnar olika mangder avfall skulle
stor oréttvisa snart intrdda om hamnen tog ut samma avgift for alla
fartyg som anloper denna. Av denna anledning medger regelverket
hamnen att indela fartygen i kategorier. Kategoriseringen innebar
saledes att samma kategori av fartyg skall betala samma avgift.

Pa grund av olikheten mellan hamnarna och trafiken pé dessa
anser Sjofartsverket att det dr [dmpligast att hamnarna sjélva beslu-
tar om hur kategoriseringen skall ske, varfor nagot direktiv inte [dm-
nas. Denna bor dock, savél enligt HELCOM:s anvisningar som EU-
direktivet, goras med avseende pa fartygets bruttodriktighet, men
eftersom olika fartygstyper med likartad bruttodrdktighet kan pro-
ducera hogst olika méngder avfall kan andra kriterier befinnas vara
mera rittvisa och darfor béttre. Fartygstyp (t.ex. styckegodsfartyg,
tankfartyg, passagerarfartyg) och/eller linje kan vara lampliga kri-
teria.
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Far hamnen differentiera avfallsavgifterna for att
astadkomma en forbéttrad avfallshantering?

Hamnen har, som ovan ndmnts, rétt att sétta avgiftens storlek efter
de kategorier fartyg, som hamnen finner ldmpligt, men hamnens
avgiftssystem fdr inte vara utformat pa ett sadant sdtt att fartygen
kan spara pengar pd att dumpa avfallet i havet. Hamnen har vidare
ritt att ge rabatt pa avgiften om fartyget uppfyller vissa i forvag upp-
stdllda kriterier for att minska avfallsméngderna eller for att mojlig-
gora ett mera miljoriktigt omhéndertagande av avfallet (t.ex. kéll-
sortering).

Avfallsminimering

Avfallsminimering ombord kan uppmuntras genom en sidnkt
avfallsavgift inom no-special fee systemets ramar. Dock mast ham-
nen, innan en sadan siankt avgift medges, forsdkra sig om att avfal-
let verkligen tas iland. Fartyget skall saledes for hamnen kunna pa-
visa ett system for avfallsminimering, som inte strider mot gillande
internationella eller nationella regelverk.

Eftersom forbrdnning ombord r ett ofta forekommande sétt att
minska avfallsmédngderna som maste ldmnas iland, erinras det om
radande forbud mot anvéndning av avfallsforbranningsanldggningar
ombord pé fartyg som befinner sig pa territorialvatten tillhérande
Ostersjostat.

Kdllsortering

Ett stort problem for médnga hamnar &r de kommunala renhall-
ningsverkens krav pa avfallsseparation. Eftersom séddana krav inte
finns i vare sig MARPOL-konventionen eller ndgon annan interna-
tionell konvention ar fartygen inte heller skyldiga att separera sitt
avfall. Till yttermera visso har skilda kommuner olika krav pa se-
paration beroende pé hur de i sin tur kan behandla avfallet. De kom-
munala renhallningsverken tar ofta ut en kraftigt forhojd avgift for
omhiéndertagande av icke separerat avfall.

For att i viss man kunna sinka sina avfallshanteringskostnader
kan det vara lampligt att hamnen vid forhandlingar med rederierna
soker forma de fartyg som frekvent trafikerar hamnen att separera
avfallet enligt de krav som stills pA hamnen. Hamnen kan ocksa
soka fa fartygen att separera sitt avfall genom att ta ut en lagre avfalls-
kostnad for separerat avfall — ndgot som regelverket ger utrymme
for.
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Pumpkapacitet

Fartyg skall sjdlva kunna pumpa iland sitt oljehaltiga maskinrums-
avfall. Ibland kan avldmningen ta orimligt lang tid pa grund av da-
lig pumpkapacitet eller dalig virmning av sludgen, vilket senare
gor den trogflytande och svarpumpad. Det finns inga internatio-
nella normer for pumpkapaciteten och Sverige kan inte ensidigt in-
fora sddana. I Sjofartsverkets foreskrifter om dndring i Sjofarts-
verkets kungorelse (SJOFS 1985:19) om atgirder mot férorening
fran fartyg anges som ett allmént rad att fartyget bor kunna pumpa
oljehaltigt avfall med en kapacitet som inte understiger 5 m® per
timme. Kapaciteten dr vald med hénsyn till att &ven mindre fartyg
bor kunna klara den.

Eftersom hamnarna har mdjlighet att differentiera sina avfalls-
hanteringsavgifter kan de genom rabatter uppmuntra till battre pump-
kapaciteter.

Kan hamnen begéra att fartyget skall férhala till en
sérskild kajplats som iordningstéllts fér avfalls-
mottagning?

Se 2 kap. 2 §.

Nej! En forhalning for detta dndamal betraktas savil i Sverige
som internationellt som att hamnen orsakar fartyget en otillborlig
forsening (undue delay enligt MARPOL-konventionen). Enligt EU-
direktivet skulle fartyg dé ha ratt till skadestand fran hamnens sida.
Mottagningen skall ske pa en for fartyget andamalsenlig kajplats,
vilken i allménhet ar den dér gods eller passagerare omsitts.

Dock kan det av sdkerhetsskal, t.ex. vid lossning eller lastning av
farliga vitskor och gaser i bulk, eller vid hantering av visst farligt
gods i forpackad form, vara lampligt att forhala fartyget till en sak-
rare kajplats. Detta ar tillatet.

Vad géller ilandldmning av toalettavfall frin mindre fartyg i skér-
gardstrafik, mindre fartyg i kustnéra trafik och fiskefartyg kan det,
som framgar under kapitel 3 Avfallsplanering, vara skiligt att lata
dessa forhala till lamplig kajplats dér det finns tillkopplingspunkt
till det kommunala avloppsnitet.
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Nér har fartyget rétt att ldmna iland avfallet?

Se 3 kap. 3 och 4 §§

I manga hamnar sker lossning och lastning utanfér hamnens ordi-
narie arbetstid. Om fartyget omsitter gods eller passagerare utanfor
denna och inte ligger inne under nagon del av den ordinarie arbets-
tiden maéste avfallet tas emot under s.k. 6vertid, 4&ven om det blir
dyrare for hamnen. Det &r inte rimligt att begédra att fartyget skall
ligga kvar i hamnen i avvaktan pa att den ordinarie (och for hamnen
mindre kostsamma) arbetstiden skall intrdffa. Dartill ar fartygets
liggetidskostnader alltfor hoga.

Déaremot kan det vara rimligt att de fartyg eller kategorier av far-
tyg som vanligen omsétter gods eller passagerare i hamnen utanfor
den ordinarie arbetstiden far betala en hogre generell avfallsavgift.

Det kan av brandsdkerhetsskél vara farligt att hamta avfall med
motorfordon vid sidan av ett fartyg som lastar, lossar eller ombord
har visst forpackat farligt gods, brandfarliga oljeprodukter, gaser
eller kemikalier i bulk. Se vidare anvisningarna under fragan Behd-
ver sdrskilda sdkerhetsregler iakttas vid ilandldmning av avfall?

@ Hur skall avfallsmottagningen ga till? @

Se 3 kap. 5, 6 och 7 §5.

Mottagningen skall alltid ske pa det for fartyget mest lampliga
sattet. Detta for att avfallslimningen inte skall bli sa betungande for
fartyget att det istdllet véljer att dumpa avfallet i havet.

Pé ofta féorekommen anledning bor det i sammanhanget papekas
att fartyget skall kunna pumpa oljehaltigt maskinrumsavfall, bar-
last- och tankspolvatten samt slop till mottagningsanldggningen
iland. For sludge och slop anser Sjofartsverket att fartyget bor kunna
pumpa atminstone 5 m* per timma, men eftersom denna kapacitet
inte finns angiven i nagot av de internationella regelverken kan Ver-
ket inte krava detta. Om ett fartyg inte klarar att pumpa med egen
pump kan en slamsugningsbil komma att behdva anvéindas for att
suga. Fartyget far std merkostnaderna for slamsugningsbilen, efter-
som denna ersdtter fartygets pump. Sjofartsinspektionen bor kon-
taktas omedelbart da det konstaterats att fartyget inte klarar sina
aligganden gentemot hamnen for att tillse att fartyget uppfyller kra-
ven enligt internationella och nationella bestimmelser.

For att forhindra slangbrott pa grund av anviandning av oldmpliga
eller uttjanta slangar skall den som ansvarar for mottagningsan-
ordningen tillhandahalla sadana. De skall vara avsedda for den pro-
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dukt som skall pumpas och vara provtryckta under den senaste 12-
manaders perioden. Anledningen till att fartygets slangar inte skall
anvindas, dr att ndgot krav pa provtryckning av sddana inte finns
for den internationella sjéfarten.

Behéver sérskilda sékerhetsregler iakttas vid iland-
I&mning av avfall?

Se 3 kap. 8 och 9 §§.

Ja! Vid ilandlamning av oljehaltigt maskinrumsavfall och annat
avfall som kan paverka sékerhet eller miljo maste sarskilda sdkerhets-
regler iakttas. Dessa aterfinns i bilagan till foreskriften.

Som ovan ndmnts, far motordrivna fordon och flytetyg inte be-
finna sig inom den s.k. riskzonen for tankfartyg som lastar eller
lossar brandfarlig vitska, gas eller kemikalie. Detta géller dven in-
vid andra fartyg som lastar eller lossar visst farligt gods i forpackad
form. Sékerhetsomradet ar i allménhet 25 meter fran lasthanterings-
utrustningen eller annan utrustning dér brandfarlig eller explosiv
gas kan finnas, men omradet kan behdva utstrickas allt efter om-
standigheterna.

For sadana fartyg far avfallshdmtningen anordnas innan last-
hanteringsoperationen paborjats eller efter det att den avslutats och
man, da det géller tankfartyg, konstaterat att brandfarlig gas inte
forekommer pa fartygets dick, pa kajen eller i andra utrymmen som
berors av himtningen.

Da det dr fraga om fartyg som lastar, lossar eller ombord har visst
farligt gods skall man innan hdmtningen forsdkra sig om att detta
gods inte hanteras, ar uppstéllt eller stuvat sa att avfallsavlamningen
kan medfora fara.

Dessa anvisningar bor ingd som regler i hamnens driftsforeskrifier.

Vidare bor hamnen i sin larm- och dtgdrdsplan foreskriva vilka
som skall larmas och vilka atgirder som skall vidtas i hdndelse av
utsldapp av miljoskadligt eller pa annat sétt farligt avfall pa land el-
ler i vattnet. I 3 kap. 9 § anges endast vissa generella atgirder, vilka
saledes bor kompletteras av den enskilda hamnen och anpassas till
forhallandena i denna.
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Varfér & hamnen tvungen att férse fartygen med
mottagningsbevis pa ilandldmnat avfall?

Se 4 kap. 1 och 2 §5.

I enlighet med internationella 6verenskommelser om hamn-
statskontroll liksom enligt EU-direktivet om mottagninganordningar
i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester skall de enskilda
staterna kontrollera minst 25 % av det antal fartyg som anloper de-
ras hamnar genom s.k. hamnstatskontroller. Harvid skall kontroll
ske av bl.a. fartygens oljedagbocker (giller tankfartyg med en brutto-
dréaktighet 6ver 150 och 6vriga fartyg med en bruttodréktighet 6ver
400), lastdagbdcker (giller olje- och kemikalietankfartyg) och
avfallsdagbocker (géller fartyg i internationell fart med en brutto-
draktighet 6ver 400 eller som normalt har 15 personer eller fler om-
bord).

Enligt MARPOL-konventionen skall fartygen férutom ndmnda
dagbocker kunna forete kvitton pa ilandldmnat avfall vid hamn-
statskontroll. Av denna anledning &r avfallsmottagarna skyldiga att
lamna kvitton till fartygen.

Da det giller mottagning av oljehaltigt maskinrumsavfall samt
barlast- och tankspolvatten torde det inte vara s svart att ldmna
kvitto, eftersom avldmningen for det mesta sker till en bemannad
mottagningsanlaggning (tankbil eller slamsugningsbil). Svarare blir
det for hamnarna att veta hur mycket hushallsavfall och annat fast
avfall samt toalettavfall det enskilda fartyget har lamnat. Hér far
hamnarna ga péd de uppgifter som fartygen lamnar i samband med
sina forhandsanmaélningar av ilandldmningsbehovet.

Om det dr sa att en hamn inte kunnat ta emot avfallet fran ett
fartyg, t.ex. beroende pé att en mottagningsanordning varit trasig
eller ur bruk, maste hamnen ocksa forse fartyget med ett intyg om
detta. Fartyget kan annars raka i svarigheter vid en hamnstatskontroll
eller anmila hamnen till sin flaggstat for att inte ha de mottagnings-
anldggningar som hamnen &r skyldig att ha. I det senare fallet riske-
rar hamnen att foras upp pa IMO:s lista 6ver hamnar som inte har
tillrackliga mottagningsanldggningar och som darfor bor undvikas
av sjofarten.

Hur skall en handels- eller industrihamn informera
trafikanterna om sina mottagningsanléggningar?

Se 5 kap. 1 §.

For att fartygen som besdker hamnen skall kunna ldamna iland sitt
avfall pa ett for alla parter smidigt sétt &r det ldmpligt att hamnen
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informerar om sina mottagningsanldggningar och hur hamnen for-
véntar sig att ilandldmningen skall ga till.

Enligt Sjofartsverkets foreskrifter och allminna rad om mottag-
ning av avfall fran fartyg (SJOFS 2001:12) skall informationen till
fartygen atminstone innchalla

1. Adress, telefonnummer, telefax eller e-post dit anméalan om
avlamning av avfall skall goras.
2. Karta eller skiss som visar var mottagningsanordningar for
olika slag av avfall ar belagna i hamnen.
3. Forteckning 6ver de slag av avfall som normalt omhander-
tas i hamnen.
Beskrivning av avlamningsforfarandet.
Beskrivning av avgiftssystemet i hamnen.
Beskrivning av hur fartygen till hamnen kan rapportera de
brister som framkommit hos mottagningsanordning.

oo s

Nagra kommentarer till dessa punkter:

1. Adress, telefonnummer m.m. ar en information som fartygen
maste ha minst 24 timmar innan de anldper hamnen for att kunna
informera hamnen om sina behov. Darfor ar det lampligt att far-
tygets rederi eller méklare underréttas pa forhand.

2. Nagon forklaring torde inte behovas.

3. Hamnen ar skyldig att halla mottagningsanldggningar for det

avfall som de fartyg som normalt anloper hamnen har behov av
@ att lamna iland. Skulle ett fartyg ha behov av att ldmna annat @

avfall eller storre kvantiteter 4n vad som normalt hanteras maste
hamnen ta hand om detta utan sarskild kostnad for fartyget! Kost-
naden far tackas genom det generella uttaget for hamnens avfalls-
mottagning.

4. En kort beskrivning 6ver vad som ankommer pa fartyget for att
avfallslimningen skall kunna ske pa ett smidigt sitt. T.ex. kan
hamnen féreskriva

¢ att fartyget skall tillhandahalla personal for koppling av
slangar ombord;

+ att fartygets anslutning for avlimning av maskinrumsavfall
ar utford enligt internationell standard med uttag pé dack;

¢ att trycket i ledning mellan fartyget och mottagningsan-
ordningen iland inte far Gverstiga 0,6 MPa (6 kp/cm?);

¢ att vantetiden for en bemannad mottagningsanordning (t.ex.
slamsugningsbil) inte far 6verstiga 15 minuter;

¢ att fat innehallande farligt avfall skall vara varaktigt markta
med innehall och fartygets namn, forsedda med titslutande
lock samt vara i gott skick;

¢ varihamnen sadana fat liksom ovrigt miljofarligt avfall skall
avlamnas (avlamningsplatsen skall finnas inom rimligt gdng-
avstand fran fartygets kajplats); samt
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¢ att matavfall och annat avfall som kan sprida smitta, orenlig-
het eller délig lukt skall vara vil forpackat

Dessutom bor hamnen hér upplysa fartyget om de 6nskemal pa
avfallsseparation som hamnen stéller.

Det skall i detta sammanhang péapekas att det inte existerar vare
sig nationella eller internationella krav pa att fartyg skall sepa-
rera sitt fasta avfall (MARPOL-konventionens Annex V) infor
ilandldmning. Kraven kan darfor inte hdvdas gentemot fartyget,
utan avfallsseparationen fér ske pa frivillighetens vig. Med an-
ledning hérav &r det lampligt att ha s fa sorteringsbegrepp som
mdjligt. Dessa kan lampligen vara:

¢ Brénnbart icke farligt avfall inkluderande matavfall.
¢ Icke brannbart icke farligt avfall.

¢ Farligt avfall.

¢ Medicinrester och avfall som kan sprida smitta.

Sjofartsverket arbetar internationellt for att astadkomma riktlin-
jer for hur separering av fast avfall skall ga till vid avlamning
till mottagningsstation iland.

. Beskrivningen dver avgiftssystemet i hamnen ér till for att upp-

lysa fartyget om att hamnen tillimpar det i Sverige lagstadgade
no-special fee systemet och att det séledes har ritt att ldmna
iland allt sitt avfall utan sérskild kostnad.

Punkten innefattar dven det krav pa upplysning om avgiftens
storlek for den kategori som fartyget tillhor enligt hamnens
kategoriseringssystem. Dels har fartyget, enligt de internatio-
nella reglerna rétt till denna upplysning och dels ger detta en
mdjlighet for hamnen att pavisa att de kostnader fartyget maste
betala beror pa nationella myndighetskrav, som hamnen har att
folja och som séledes ligger utanfor hamnens kontroll.

. Manga ganger rapporterar fartyg brister pa grund av att ham-

narna inte tydligt nog har klargjort forutséttningarna for iland-
lamningen eller pa grund av andra kommunikationsproblem. For
att forhindra onddig rapportering ar det lampligt att ett fartyg
forst och framst tar upp eventuella problem direkt med hamnen.
En upplysning om hur detta skall ske dr darfor pa sin plats i
hamnens information till fartygen.

IMO har faststéllt ett sarskilt formulédr pa vilket fartygen skall
rapportera brister eller andra avvikelser mot gillande regler hos
mottagningsanldggningar eller hamnar (MEPC Circ. 349). Detta
formulér skall séndas in till respektive flaggstat, som i sin tur
skall 6versdnda det bade till IMO och till hamnstaten for utred-
ning. IMO publicerar arligen en lista ver de hamnar, som inte
skoter sina aligganden betrdffande mottagning av fartygsavfall
som varning till trafikanter och andra presumtiva kunder till dessa
hamnar.
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Sdtt att informera

Foljande informationssitt kan vara lampliga i hamnar dér han-
delsfartyg lastas eller lossas:

¢ genom cirkuldr till rederier och skeppsmaiklare;
¢ genom fax eller e-post till fartygen;

¢ genom broschyrer (flersprakiga) som delas ut till fartygen vid
ankomst;

¢ genom héinvisningsskyltar (flersprakiga);
+ genom anslagstavlor (flersprakiga) vid miljostationer och andra

anordningar dir fartygsbeséttningar kan gora sig kvitt fartygs-
avfall.

For hamnar med internationell trafik &r det lampligt att informa-
tionen ges savil pa svenska som pa engelska och spanska. Hamnar
med trafik fran de baltiska staterna och Ryssland bor lampligen dven
ge information atminstone pa ryska spraket liksom mottagningskar-
len bor vara mirkta pé ryska, eftersom detta sprak dr mer kint av
fartygsbeséttningar fran dessa lander &n engelska.

Hur skall en fiskehamn informera om sina mottag-
ningsanléggningar?

Se 5 kap. 2 §.

Mycket beror naturligtvis pa hamnens storlek; en mindre hamn
med en fast hemmaflotta av fiskebatar informerar t.ex. genom ett
enkelt meddelande till fiskarena eller genom ett anslag pa lamplig
plats, medan den stérre hamnen dér fisk landas fran frimmande
batar kan behova informera dessa separat genom att t.ex. dela ut en
informationsskrift eller ansla informationen pa en vél synlig plats.

Om fiskehamnen inte dr alltfor stor kan en enstaka s.k. miljo-
station anordnas pd lamplig plats. Avfallskédrlen bor mérkas med
vad de &r avsedda for.

Spillolja fran fiskefartyg kan tas omhand i mindre tankar eller fat.
Dessa bor star pa en cementplatta med kanter, sa att eventuella spill
innehalls.

Suganordning bor finnas for tomning av toalettankar, liksom
utslagsvask déir beséttningen pa de mindre batar som har 16stagbara
tankar kan tdmma dessa.

Det maste anses acceptabelt att fiskebatar far forhala till en sér-
skild kaj for att kunna tdémma spillolja och toalettavfall.
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Avfallsseparation efter hamnens krav bor inte fororsaka nagra
svarigheter, men fast avfall bor atminstone separeras i

¢ bréannbart, icke farligt avfall;
¢ icke brannbart, icke farligt avfall;

+ farligt avfall, vilket inkluderar uttjdnta ackumulatorer och bat-
terier, lysror, farg- och l6sningsmedelsrester, etc;

* tagvirke, kasserade nit, m.m. av syntetmaterial; samt

+ fiskavfall och matrester.

Karl for farg- och 16sningsmedelsrester kan bestéd av slutna tom-
fat med lockforsedd tratt. Sopcontainrar for fisk- och matavfall skall
vara tickta for att forhindra att avfallet sprids av faglar samt for att
sa langt som mojligt forhindra dalig lukt.

Har hamnen mdjlighet att tdcka de merkostnader
som uppstéar p.g.a. att fartyg inte fullgér sina skyl-
digheter vid avfallsavidmningen?

De regler som ligger till grund for svaret pa fragan dr hdmtade ur
Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 2002:X) om dindring i Sjofarts-
verkets kungorelse (SJOFS 1985:19) med foreskrifter om dtgéirder
mot vattenfororening fran fartyg. Eftersom foreskriften dnnu inte
ar faststilld (oktober 2001) far reglerna, och saledes dven svaret,
anses vara preliminéra.

Hamnar har ratt att debitera ett fartygs dgare eller redare de mer-
kostnader som uppstar pa grund av att

1. fartyget inte forhandsanmadler sitt behov av ilandldmning av av-
fall inom foreskriven tid (24 timmar fore ankomst till hamnen,
savida inte resan varar mindre dn 24 timmar eller fartygets in-
formation avseende hamnen blev tillgénglig mindre dn 24 tim-
mar fore ankomsten, i vilket fall anmalan skall ske sa snart ham-
nen ar kédnd);

2. fartyget, vid avlimning av sludge, oljehaltigt lansvatten, olje-
lastrester och annat avfall som krdver hamtning vid fartygssidan,
inte avlamnar avfallet vid 6verenskommen tidpunkt;

3. fartyget inte meddelar hamnen om innehallet av frimmande sub-
stanser, 16sningsmedel eller detergenter i sludge, oljehaltigt léns-
vatten eller oljelastrester;

4. fateller andra behéllare som anvinds for ilandldmning av sludge,
oljehaltigt lansvatten eller lastrester inte &r tatslutande, i god kon-
dition och varaktigt mérkta med innehall och fartygets namn,
eller inte stélls upp pa den av hamnen anvisade platsen; samt

5. fartyget inte tillhandahaller personal for koppling och 16sgdring
ombord av slang mellan fartyget och mottagningsanordningen.
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3. Avfallsplanering

Se 6 kap. Sjofartsverkets foreskrifter och allmdnna rad om mottag-
ning av avfall fran fartyg (SJOFS 2001:12).

Syfte

Avfallshanteringsplanerna for fartygsavfall syftar till att sidker-
stdlla att hamnarna har tillrdcklig kapacitet for att pa ett tillfreds-
stdllande och miljomaéssigt riktigt sdtt kunna ta emot och i sin tur
gora sig kvitt det avfall som de fartyg som normalt anléper ham-
narna har behov av att ldmna iland.

Genomforande

Avfallsplanering for fartygsgenerat avfall och lastrester i hamn
ar avsett att vara ett enkelt och flexibelt sitt att komma fram till den
optimala l6sningen pa hur den enskilda hamnen skall kunna upp-
fylla sina skyldigheter enligt internationella konventioner och di-
rektiv samt nationell lagstiftning att omhénderta avfallet fran farty-
gen som trafikerar hamnen. Det finns ingen entydig regel for hur
den enskilda hamnen skall ta fram och genomfora sin avfallsplan,

@ eftersom hamnar opererar under vitt skilda betingelser. Huvudsa- @
ken &r att hamnen uppfyller de krav som fartygen, hamnens dvriga
intressenter och miljovardande myndigheter kan stdlla pa den. Far-
tyg skall under inga forhdllanden kunna tjdna pa att, i strid med
géllande regelverk, dumpa avfallet i havet.

Sjofartsverkets avsikt &r att avfallsplaneringen skall kunna ge-
nomforas med ett minimum av byrakrati och kostnader for ham-
narna. I manga fall kan tidigare erfarenheter fran mottagning av
fartygsavfall anvdndas. Dock vill Verket understryka, att i och med
att avlaimningen nu &r obligatorisk vid varje enskilt hamnanlép inom
Ostersjoomradet kan bilden av avldmningsbehovet komma att for-
dndras till fler avlamningar av mindre kvantiteter &n vad som var
fallet innan Ostersjostrategin tridde ikraft.

Hamnarna skall sa langt som mojligt soka undanrdja de hinder
som gor att fartyg idag inte anvander mottagningsanldggningar. Detta
innebar

* att anldggningarna skall kunna ta hand om allt avfall som de
fartyg som besoker hamnen normalt har behov av att ldmna iland;

+ att anldggningarna skall vara latt tillgédngliga;
* att anldggningarna skall vara litta att anvdnda; samt

¢ att en periodisk 6versyn skall goras for att sékerstilla anlagg-
ningarnas fortsatta funktionalitet.
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En viktig grundprincip vid avfallsplaneringen &r att planen skall
upprittas i samrad med hamnens trafikanter. Detta innebér att den
eller de som i hamnen svarar for att fartygens avlamningsbehov
tillgodoses bor radgora med savil rederier och skeppsméklare som
befdlhavare pa de fartyg som trafikerar hamnen om avlamnings-
behovet.

Vilka &r skyldiga att upprétta avfallshanterings-
planer?

Se 6 kap. 1 §.

De hamnar, terminaler, lastageplatser, fiskehamnar, reparations-
varv, etc. som &r skyldiga att halla mottagningsanldaggningar for
fartygsavfall skall ocksé uppritta en avfallshanteringsplan.

Om det finns flera terminaler eller privata kajer inom ett hamn-
omréade kan dessa ha en gemensam avfallshanteringsplan.

Behover varje brygga for skdrgardstrafiken ha egen
mottagningsanldggning och avfallshanteringsplan?

Se 6 kap. 2 §.

I allmdnhet har skdrgardstrafiken en storre hamn, som
skargardsbatarna gar ut fran och dér de fortdjer dé de inte ar i trafik.
Det kan vara lampligt att denna hamn ar férsedd med nodvéndiga
mottagningsanldggningar for det avfall dessa fartyg genererar. Sa-
ledes skall inte mottagningsanldaggningar behdvas i 6vriga hamnar
for skdrgardstrafiken.

For att klargora detta for tillsynsmyndigheten (Sjofartsverket) kan
en gemensam avfallshanteringsplan upprittas. Det skall klart framga
av denna vilka hamnar som ingar i fartygens rutter och i vilken eller
vilka hamnar de ldmnar iland sitt avfall. Se dven vilka uppgifter
som skall inga i avfallshanteringsplanen enligt 6 kap. 5 § Sjofarts-
verkets foreskrifter och allménna rad om mottagning av avfall fran
fartyg (SJOFS 2001:12).

35

[T T 711 ||



| NN T T ] o [T 111 |

36

‘ Mottagning av fartygsavfall i hamn.p65

Varfér skall samrad ske vid uppréttande av avfalls-
hanteringsplanen och med vilka skall hamnen sam-
rada?

Se 6 kap. 3 §.

Syftet med samradet ar att forsdkra sig om att savil fartygens som
avfallsmottagarnas och myndigheters intressen tillvaratas vid an-
laggning och drift av mottagningsanldggningarna.

Samradsforfarandet &r en av hornstenarna i avfallsplaneringen.
Det viktigaste dr naturligtvis att fartygens behov av avfallsavlamning
tillgodoses, men ocksa att mottagningen och den efterféljande han-
teringen av avfallet 6verensstimmer med internationella konven-
tioner och nationella lagar och regelverk. Darfor skall inte bara re-
derier och enskilda fartyg som trafikerar hamnen konsulteras, utan
dven de relevanta myndigheterna sdsom lokala miljo- och hélso-
skyddsforvaltningar hos kommunerna och miljéenheterna hos léns-
styrelserna. Enligt 3 kap. 13 § forordningen (1980:789) om atgér-
der mot fororening fran fartyg skall samrad ske med den kommu-
nala forvaltning som skall 6vervaka avfallsstrommarna inom kom-
munen.

Vidare skall mottagningen ske pa ett &ndamalsenligt sitt, varfor
ocksa avfallsmottagares och transportdrers synpunkter bor beaktas.

Avfallsmottagarna/transportdrerna som hamnarna anlitar utgors i
allménhet av enskilda féretag som av myndigheterna godkénts for
omhéndertagande, transport och destruktion av farligt avfall samt
kommunala renhéllningsverk.

Vid samradsforfarandet dr det viktigt att uppmuntra till saval
avfallsminimering som atervinning. Ett stort problem i manga ham-
nar ar kravet pa avfallsseparering, som kan skilja sig fran en kom-
mun till en annan. For att uppmuntra till en béttre avfallshantering
inom kommunen och for att halla hamnens avfallshanterings-
kostnader nere ar det vid samradet med de rederier som vanligtvis
trafikerar hamnen angelédget att soka en 16sning dir avfallet redan
ombord separeras i de fraktioner som kommunen foreskriver.

Samradet ar en fortgdende process i den fordnderliga varld som
hamnen lever i. Varje ny trafikant kan ha sina sirskilda behov, lik-
som kraven kan komma att férdndras hos de kunder som anlitat
hamnen under en langre tid. Ett fartygs behov av avfallsavlamning
i en hamn beror till stor del pa fartygets mojligheter att gora sig
kvitt avfall i tidigare anlopta hamnar samt med beaktande av gél-
lande utslappsbestimmelser.
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I handels- och industrihamnar for kommersiell trafik kan det vara
lampligt att tillskriva ordinarie kunder om deras behov, medan far-
tyg som gor enstaka anldp kan ges tillfdlle att fylla i ett frageformu-
lar. Skeppsméklare kan ibland ocksa ldmna besked om fartygens
behov av mottagningsanldggningar.

Da det géller fiskehamnar kan det vara lampligt att halla méten
med lokala fiskeriféreningar. I mindre hamnar kan ett enkelt frage-
formuldr delas ut till batdgarna. Det kan i samband med forfragan
vara lampligt att pdminna om skyldigheten att 1dmna iland avfall
liksom om de nya utsldppsreglerna.

Avfallsansvarig person?

Se 6 kap 4 §.

Allt flera hamnar, liksom deras kunder, soker idag miljocertifiera
sig, och den hamn som inte tar miljéfragorna pa fullaste allvar kom-
mer sannolikt att ganska snart finna sig utkonkurrerad. I hamnarnas
miljoarbete ingar att sdkerstélla att fartygen som besdker dem ges
den service de behdver i form av mottagningsanlaggningar for det
avfall som genereras ombord. Att tillhandahélla mottagnings-
anldggningar for fartygsavfallet borde vara lika naturligt for en hamn
som att tillhandahélla Gvriga anldggningar for att kunna ta emot
fartyg och hantera deras laster.

For att sdkerstilla att planer for mottagning av fartygsavfallet ut-
formas och genomf6rs pa biasta sétt bor hamnens ledning forsdkra
sig om att fartygen ges en adekvat service i detta hinseende samti-
digt som hamnens kostnader hélls pa en rimlig niva. En person skall
dérfor utses att ansvara for avfallsplaneringen och det praktiska
genomforandet av planerna. I 6 kap. 4 § Sjofartsverkets foreskrifter
och allminna rdd om mottagning av avfall fran fartyg (SJOFS
2001:12) stélls till och med krav pa detta. Personen ifraga bor vara
direkt understédlld hamnens ledning och rapportera direkt till denna.
Ledningen bor ocksé ge denna person de befogenheter och de 6v-
riga resurser som kan behdvas.

For att den “avfallsansvarige” skall kunna utfora sina arbetsupp-
gifter pa ett for alla parter tillfredsstidllande sétt bor personen dga
erforderliga kunskaper om bl.a. fartygens speciella behov, natio-
nell lagstiftning och andra regelverk pa omradet, internationella kon-
ventioner, direktiv och rekommendationer, fartygens utsléppsregler
och mgjligheter till avfallsminimering, olika sétt for avfalls-
mottagning, avfallsseparation, risker i samband med avfallshante-
ring samt dvergripande om atervinning och destruktion av avfall.
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Hur gér man en analys av mottagningsbehovet?

For att kunna planera avfallsmottagningen och kunna beddma typ-
och kapacitetsbehov hos mottagningsanldggningarna behdvs en
noggrann analys av mottagningsbehovet.

Det ér vl ként att otillrdckliga eller svartillgdngliga mottagnings-
anldggningar, liksom mottagningsanldaggningar dér fartygen av en
eller annan anledning maste betala for att fa 1dmna iland avfall le-
der till utsldpp i havet i strid med géllande konventioner och lag-
stiftning. Manga fartyg rapporterar inte sidana brister bl.a. pa grund
av ridsla for repressalier fran hamnarnas sida, trots att sdvil the
International Maritime Organization (IMO) som Helsingfors-
kommissionen (HELCOM) och ett flertal redareorganisationer upp-
manar till detta.

Hamnen skall i forsta hand ta emot allt avfall som fartygen inte
far sldppa ut till sjoss, men i den man fartyg ocksa onskar ldmna
iland sadant avfall som far slédppas ut 4r hamnen skyldig att ta emot
detta.

Pé grund av att dstersjoomradet &r ett s.k. specialomrade enligt
MARPOL-konventionen och med anledning av de 6verenskommel-
ser som gjorts mellan Ostersjostaterna inom ramen for Helsing-
forskonventionen, géller i dstersjoregionen strangare utslappsregler
dn inom de flesta andra omraden virlden 6ver. Det bor i samman-
hanget ndmnas att dven Nordsjon &r ett specialomrade vad géller
MARPOL-konventionens Annex I, dir séledes oljehaltigt avfall inte
far sldppas ut.

Hamnen bdr planera sina mottagningsanlaggningar med den for-
utsdttningen att fartygen kommer att 1dmna iland allt det avfall som
inte far slappas ut och som de har ombord vid ankomst till hamnen.
Inom ostersjoomradet géller ocksa kravet pa obligatorisk iland-
lamning vid varje hamnanlop.

For att bedoma fartygens behov bor i forsta hand tas 1 beaktande
de uppgifter som rederier, fiskeriorganisationer och enskilda fartyg
lamnat, men eftersom det stora flertalet svenska hamnar tagit emot
fartygsavfall i ett par decennier bor hamnarna nu ha en betydande
erfarenhet, som i stor utstrackning kan tillimpas. Det finns ocksa
berdkningsmodeller for hur mycket avfall fartyg producerar, men
dessa &r ofta alltfor teoretiska och komplicerade for att vara prak-
tiskt tillampbara, och bor saledes endast anvidndas om inga andra
medel stér till forfogande.

Vid trélfiske forekommer det inte sa séllan att fiskarena far “’bi-
fangster” i forma av plastsjok, storre eller mindre, vilka lampligen
skall ldmnas iland. Sadana bifdngster kan vara nog sa volymiosa,
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varfor hansyn bor tas till dessa ndr man berdknar mottagningsbehovet
i fiskehamnar.

Vid anordnandet av mottagningsanldggningar skall hamnen ta i
beaktande hur atervinning och avfallsminimering ombord skall
kunna uppmuntras.

Fartyg undantagna fran obligatorisk ilandldmning

Det dr ocksa viktigt att ta i beaktande de mangder avfall som ham-
nen kan behdva ta emot p.g.a. att vissa fartyg erhallit undantag fran
skyldigheten att ldmna i vissa hamnar pa sin rutt. Dessa undantag
berdr i forsta hand farjetrafiken mellan tva eller flera hamnar, dér
det skulle vara orimligt att 1dmna i varje hamn och kan gélla savil
oljehaltigt avfall som uppstatt i fartygs maskinutrymmen som toalett-
avfall och fast avfall.

Innan sddana undantag utfdrdas tillhor det sjofartsadministra-
tionerna i de ldnder vars hamnar berdrs, att forsikra sig om att av-
lamningen kommer att ske pa ett adekvat sétt. De berérda ham-
narna kommer da att befrias fran tillimpningen av det s.k. no-spe-
cial fee systemet. D.v.s. att den mottagande hamnen far méojlighet
att tdcka sina 0kade kostnader, medan de hamnar som inte behdver
ta emot avfall inte heller skall ta ut avfallsavgift for det undantagna
fartyget.

I Sverige meddelar Sjofartsverket hamnarna denna réattighet, lik-
som att Verket meddelar undantag for de fartyg som berdrs.

Det ar fartygets redare som skall ansdka om undantag fran obli-
gatorisk ilandldmning. Redaren skall sinda ansdkan med tillhdrande
intyg fran den mottagande hamnen eller det avfallshanterings-
foretaget som valts till sjofartsadministrationen i respektive hamn-
stat som berors. Sjofartsadministrationerna skall da gemensamt be-
handla ansékan genom samrad med varandra.

Rederier arrangerar direkt med avfallsmottagare

Det kan under vissa omsténdigheter vara lampligt att lata enskilda
rederier sjélva gora dverenskommelse med avfallsmottagare. Detta
géller i forsta hand férjerederier och andra vars fartyg anléper en
hamn med hog frekvens. Sddana dverenskommelser skall godkén-
nas av Sjofartsverket. I samband med ett godkdnnande befrias ocksa
hamnen fran skyldigheten att ta ut den generella avfallsavgiften som
no-special fee systemet innebar for det specifika fartyget. Det skall
dock observeras, att &ven om dverenskommelser traffats mellan ett
rederi och en enskild avfallsmottagare frantar inte detta hamnen
skyldigheten att tillhandahalla tillrickliga mottagningsanldggningar
ocksa for dessa fartyg.
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For den héndelse att ett fartyg har en godkdnd 6verenskommelse
om undantag fran den obligatoriska avfallsavlamningen i en hamn,
men likvdl onskar 1dmna iland avfall far dock hamnens generella
avfallsavgift paforas fartyget.

Mindre kvantiteter avfall

Fartyg med kort tid till sjoss mellan hamnanlopen medges i all-
minhet inte undantag fran obligatorisk ilandlamning av avfall. Dér-
emot far fartyg, i enlighet med Helsingforskonventionens regler,
behalla mindre kvantiteter oljehaltigt avfall som uppstatt i fartygs
maskinutrymmen ombord for lossning i en efterféljande hamn.

Saledes far upp till 25 % av den totala tankkapaciteten for oljeav-
fall fran fartygs maskinutrymmen tas i ansprak innan avldmning
behover utforas. Detta under forutséttning att tillricklig kapacitet
finns i fartygets ordinarie tankar for att hdrbargera det avfall som
kan uppstd under resan till ndsta hamn déar avlamning kan ske. Dock
undslipper inte fartyget att betala full avfallsavgift till hamnen i en-
lighet med no-special fee systemet d&ven om det inte ldmnar iland
nagot avfall av denna anledning.

Fast avfall MARPOL 73/78, Annex V) skall ldmnas iland innan
fartyget avseglar fran hamnen medan 6vrigt avfall skall ldmnas iland
i 6verensstimmelse med reglerna i MARPOL-konventionen. Detta
innebdr t.ex. att fartyg far behalla toalettavfall, om det kan slappas
ut till sjoss i enlighet med konventionens utslappsregler.

Mottagningsanldggningarnas utformning, plats och
tillgénglighet?

Syftet med planeringen av mottagningsanldggningarnas utform-
ning, plats och tillgénglighet &r att tillhandahélla anldggningar som
svarar mot fartygens behov och &r litt tillgdngliga for dessa.

Over- respektive underdimensionerade anliggningar ir alltid kost-
samma for hamnen. Om mottagningsanldggningarna &r svartillgéng-
liga eller pa annat sétt besvérliga att anvdnda kan fartygen komma
att vdlja att dumpa sitt avfall i sjon i strid mot géllande internatio-
nella konventioner och nationella lagar och regler.

Mottagningsanldggningar kan vara svartillgéngliga t.ex. pa grund
av att de befinner sig pa en annan kajplats &n den vid vilken fartyget
lastar eller lossar, att det dr langa avstand till sopkarl, besvérligt att
lyfta iland avfallet, mottagning vid tider som inte passar fartyget,
overdriven byrakrati i samband med avlimningen och mycket an-
nat.
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Av MARPOL-konventionen framgér, som tidigare nimnts, att far-
tygen inte far fororsakas otillborlig forsening (undue delay) i sam-
band med ilandldmnande av avfall. Detta begrepp omfattar dven
sadant som fororsakar fartygen otillborligt besvar vid ilandlam-
ningen.

Samrad med anvdndarna &r i detta sammanhang viktigt och av
storsta vérde.

Mottagning av oljeavfall och oljehaltigt linsvatten fran maskin-
utrymmen

I stora hamnar och hamnar dér fartyg ligger till ankars eller vid
bojar kan speciella pramar eller mindre oljetankfartyg vara lamp-
liga for att hdmta avfallet.

I flertalet medelstora och mindre hamnar kan det dock vara at-
skilligt battre att ta hand om oljeavfall fran fartygs maskinutrymmen
(s.k. sludge) och oljehaltigt lansvatten med hjalp av tankbilar eller
andra latt flyttbara tankar. Det skall dock observeras att, om fasta
anldggningar anvéinds for detta avfall, dr det helt oacceptabelt att
lata fartygen forhala. Detta dr bade kostsamt och medfor tidspillan.
Erfarenheten visar att de da hellre tar med avfallet till annan hamn
(vilket strider mot kravet pd obligatorisk ilandldmning) eller pum-
@ par ut det i havet (vilket strider mot savél internationella konventio- @
ner som nationella lagar).

I hamnar som endast anldps av mindre handelsfartyg och fiske-
fartyg skall det finnas kérl i vilka beséttningen kan témma oljeav-
fallet, vilket da bars iland. Sadana kérl bor vara utformade sa att
explosionsriskerna minimeras om besittningen skulle hilla brand-
farlig vitska med lag flampunkt i dem. Séledes bor pafyllningen
vara forsedd med ett ror, som slutar strax dver botten, for att forhin-
dra urladdning av statisk elektricitet i krlet.

Toalettavfall

I handelshamnar &r det i allménhet endast farjetrafik, skargards-
trafik och mindre kustfartyg som behdver gora sig kvitt toalettavfall.
Ovriga fartyg torde kunna pumpa ut detta avfall pa det avstind fran
land som anges i internationella regelverk (12 nautiska mil fran
kusten eller yttre skéren).

For féarjetrafiken kan tillkopplingspunkter till det kommunala
avloppsnitet anldggas pa lampliga stéllen vid de kajplatser som far-
jorna nyttjar.

Skérgardsfartygen ar i allménhet s& sma att de skiligen bor kunna

forhala till en sérskild kajplats dar tillkopplingspunkt till det kom-
munala nétet anordnats.
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Samma sak géller mindre fartyg i kustnéra trafik. Skulle emeller-
tid ett sddant fartyg, eller annat for vilket sérskild tillkopplingspunkt
inte anordnats, begéra att fa lamna iland toalettavfall vid sin ordina-
rie kajplats far hamnen anlita entreprenér med slamsugningsbil.

For fiske- och arbetsfartyg skall pa lampligt sitt anordnas savil
tomningsmdjligheter for fasta som for portabla toalettankar. Fasta
tankar kréver suganordning med koppling antingen till det kommu-
nala avloppsnitet eller till en sarskild uppsamlingstank, medan por-
tabla tankar kan tommas i s.k. utslagsvaskar eller, i vissa fall, i van-
liga toaletter.

Hushallsavfall och annat fast avfall

Fartygens fasta avfall omhéndertas lampligen i sopkérl av pas-
sande storlek utplacerade pa sadant avstand fran respektive kajplats
att de kan nas utan storre besvir. For stora fartyg kan sopkérlen
behova lyftas ombord med kran, alternativt koras ombord pa ro-ro
fartyg &ver rampen. Storre tankfartyg kan ofta lyfta ombord och
iland sopkarl med egna proviantbommar eller gantrykranar.

Fiskefartyg, som behdver gora sig kvitt uttjanta nét, annan for-
brukad utrustning, fiskavfall och bifdngst av t.ex. plast behdver storre
avfallscontainers strategiskt utplacerade pa kajerna, medan mindre
@ fiskebatar klarar sig med soptunnor av ordinér storlek. @

Vid planering f6r mottagning av hushalls- och annat fast avfall
skall hdnsyn tas till behovet av killsortering.

Miljostationer

For att samla avfallsmottagningsanldggningarna pa strategiska
platser kan det vara ldmpligt att anldgga s.k. miljostationer, vilka i
en handelshamn kan betjina flera intill varandra liggande kajplatser,
och i fiskehamnar hela hamnen, om den inte ar allt for stor.

Vad skall avfallshanteringsplanen fér en handels-
och industrihamn innehéalla?

Se 6 kap. 5 §.

6 kap. 5 § Sjofartsverkets foreskrifter och allminna rad om mot-
tagning av avfall fran fartyg (SJOFS 2001:12) lyder:

| avfallshanteringsplanen fér en handels- och industrihamn skall f6l-
jande uppgifter finnas.

1. Hamnens namn och adress samt ansvarig uppgiftslamnare
och ansvarig person enligt 4 § samt pa vilka satt denna per-
son ar antraffbar.

2. Vilka fartygslinjer som reguljart trafikerar hamnen.
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3. Uppskattat antal fartygsanlép per ar, uppdelat i fartygs-
kategorier.

4. Uppskattad mangd och slag av avfall som hamnen ar skyl-
dig att ta emot per ar fran de olika fartygskategorierna, samt
underlag for uppskattningen.

5. Karta eller skiss som visar var fasta mottagningsanordningar
och tillkopplingspunkter fér avfall ar belagna i hamnen.

6. Beskrivning av mottagningsanordningarna, inklusive deras
kapacitet.

7. Beskrivning av avgiftssystemet fér mottagning av avfall.

8. Vilken kommun eller vilket féretag som omhandertar avfal-
let.

9. Vilka fartyg som ingatt avtal med en fran hamnen fristdende
avfallsmottagare.

10. Beskrivning av hur fartygen till hamnen kan rapportera bris-
ter som framkommit hos mottagningsanordningarna.

11. Hur fortldpande samrad sker med hamnens nyttjare och an-
dra berérda parter.

12. Hur hamnens nyttjare underrattas om hamnens mottagnings-
anordningar.

Nagra kommentarer till punkterna kan kanske vara till hjélp:

1. For den hindelse tillsynsmyndigheten (Sjofartsverket) behover
ytterligare klargdranden kring fragorna i avfallshanteringsplanen
ar dessa uppgifter nédvéndiga. Med ansvarig person menas den
person som hamnen utsett att ansvara for att avfallshanterings-

é{i planen genomfors. $
2. For att kunna bedéma att hamnens berdknade behov av
mottagningsanldggningar ar rimligt maste Sjofartsverket fa kian-
nedom om den trafik hamnen har.

3. Olika fartyg genererar olika mangder avfall. For att kunna fak-
turera fartygen en sa réttvis kostnad som mgjligt for mottag-
ningen av deras avfall dr det lampligt att hamnen delar in dessa
i olika kategorier, vilka kan bero av fartygens bruttodréaktighet,
typ, maskinstyrka, linje etc. Eftersom olika hamnar trafikeras
av olika slags fartyg ar det lampligt att den enskilda hamnen
sjilv bestaimmer hur fartygen skall kategoriseras.

Under denna punkt skall hamnen redovisa de olika kategorierna
samt det uppskattade antalet fartygsanlop per ar och kategori.

4. Hamnen skall hér redovisa de uppskattade miangder och slag av
avfall som hamnen rdknar med att behdva ta emot fran fartygen.
Maingder och avfallsslag skall relateras till de i punkt 3 redovi-
sade fartygskategorierna.

Vidare skall hamnen under denna punkt redogéra for hur
uppskattningarna har gjorts (t.ex. genom att radgéra med befal
pa nagra typiska fartyg eller genom erfarenhet fran tidigare ar).
5. ”Fasta mottagningsanordningar” kan vara s.k. miljostationer dér
flera sorters avfall kan ldmnas av fartygens besittningar, eller
stillen dédr sopcontainers brukar placeras. Mark vél att gang-
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avstandet fran fartygen som anldggningarna skall betjdna skall
vara rimligt.

”Fasta tillkopplingspunkter” ar t.ex. anslutningspunkter till det
kommunala avloppsnitet for tomning av toalett- och gravatten-
tankar. De kan ocksa vara fasta anldggningar eller rorsystem for
anslutning av tank- eller slamsugningsbilar for omhandertagande
av oljehaltigt lansvatten t.ex. pa kajer i oljehamnar dar man inte
kan kora ut motorfordon av sdkerhetsskal.

. Kapaciteten hos de miljdstationer och sopcontainrar som betja-

nar respektive kajplats skall anges, liksom dven kapaciteten hos
tank- eller slamsugningsbilar som hamnen dger eller hyr in for
hamtning av sludge respektive toalettavfall.

. Det grundldggande avgiftssystemet ar givetvis det s.k. no-spe-

cial fee systemet. Hamnen kan ta ut olika avgifter fore olika
kategorier fartyg enligt punkt 2 ovan. Dessa avgifter redovisas
under denna punkt.

Harutdver har, som tidigare ndmnts, hamnen mojlighet att dif-
ferentiera avgifterna for fartyg som kan visa att de pa ett seriost
sdtt minimerar avfallsméngderna, eller som kéllsorterar sitt av-
fall pa ett for hamnen @ndamalsenligt sétt. Hamnen skall under
denna punkt redovisa pa vilka grunder differentieringen sker.

. Sludge och toalettavfall hdmtas i allmdnhet med bil tillhorig en

privat entreprendr, medan sopcontainers toms av det kommu-
nala renhallningsforetaget. Namn, adress och telefonnummer till
dem som hamnen engagerat for hdmtningen anges hér.

. Det forekommer i synnerhet hos farjetrafiken, att rederier eller

enskilda fartyg med tdta besdk i en hamn ingar egna avtal med
avfallsmottagare betraffande omhidndertagande av fartygens
avfall. Detta kan vara mer praktiskt &n om hamnen skulle enga-
geras vid varje anldp. Risken, som Sjofartsverket ser det, &r dock
att fartyg, for att minska sina kostnader, dumpar en del av avfal-
let till sjoss. Sddana avtal skall darfor godkdnnas av Verket.

Eftersom rederiernas avtal med enskilda entreprendrer inte hel-
ler frantar hamnen skyldigheten att omhénderta avfallet, med
mindre dn att Sjofartsverket sanktionerat detta, skall hamnen
savil i sin avfallsplan som i den arliga rapporteringen (se 7 kap.
2 § Sjofartsverkets foreskrifter och allmidnna rad om mottag-
ning av avfall fran fartyg (SJOFS 2001:12)) uppge vilka fartyg
som ingatt nimnda avtal.

10. Som tidigare papekats, skall fartyg enligt internationella &ver-

enskommelser rapportera bristande mottagningsanldggningar i
hamnar till respektive flaggstat, som i sin tur skall rapportera
vidare till hamnstaterna och IMO. Eftersom sadana rapporter
stdller den enskilda hamnen i en dalig dager och orsakar ham-
nen en hel del merarbete, dven om bristen vid tillféllet skulle
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vara ringa, bor fartygen ges mdjlighet att forst och framst reda
ut sina svarigheter direkt med hamnen. Hamnen skall redovisa
for Sjofartsverket hur den avser att agera och hjélpa det fartyg
tillrdtta, som av nadgon anledning rakat ut for svarigheter med
ilandldmningen av avfallet.

1

—_—

.For att hamnen skall kunna fa till stand de mottagnings-

anlidggningar som fartygen behdver samt for att mottagningen
skall kunna ske pa ett andamalsenligt och miljomassigt riktigt
sétt ar en dialog nodviandig med savél rederier och befil pa en-
skilda fartyg som med entreprenérer som omhéndertar avfallet.
Dartill skall, enligt 3 kap. 13 § Foérordningen (1980:789) om
atgdrder mot fororening fran fartyg hamnen samrdda med kom-
munen vid uppréttandet av avfallshanteringsplanen.
Eftersom hamnverksamheten pa intet sitt ar statisk (nya fartygs-
linjer tillkommer och andra ldggs ner, nya fartyg trafikerar lin-
jerna och nya behov betrdffande avfallslamning kan uppsta hos
fartygen) ar det viktigt med ett fortlopande samrad mellan ham-
nen och de inblandade. Det fortlopande samradsforfarandet skall
redovisas i avfallshanteringsplanen.

12. Fartygen som anloper hamnen ska/l underrittas bl.a. om

¢ hur och till vem de skall anméla sitt avfall;

¢ var i hamnen avfallet kan avlamnas (skall ske péa en for far-

@ tyget lamplig plats); @

¢ hur avlamningen skall gé till (skall ske pa ett for fartyget
dandamalsenligt sdtt); samt om

+ hamnens avgiftssystem (no-special fee, differentierade avfall-
savgifter).
Vidare bér de underrittas om

¢ ndr hamnen kan ta emot avfallet (skall ske under fartygets
ordinarie liggetid);

¢ vilken kapaciteten mottagningsanldggningarna har (skall
svara mot fartygens behov); samt om

¢ hur hamnen onskar fa det fasta avfallet separerat.

Vad skall avfallshanteringsplanen fér en fiskehamn
innehalla?

Se 6 kap. 6 §

6 kap. 6 § Sjofartsverkets foreskrifter och allménna rad om mot-
tagning av avfall fran fartyg (SJOFS 2001:12) lyder:

| avfallshanteringsplanen for en fiskehamn skall féljande uppgifter
finnas.
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1. Hamnens namn och adress samt ansvarig uppgiftslamnare
och ansvarig person enligt 4 § samt pa vilka satt denna per-
son ar antraffbar.

Antal fiskefartyg hemmahérande i hamnen.

Uppskattat totalt antal anldp av fiskefartyg per ar.

Uppskattad mangd och slag av avfall som hamnen &r skyldig

att ta emot per ar och underlaget fér uppskattningen.

5. Karta eller skiss som visar var sopkarl eller annan anordning
for mottagande av respektive avfallsslag ar belagna i ham-
nen.

6. Beskrivning av mottagningsanordningarna, inklusive deras
kapacitet.

7. Vilken kommun eller vilket féretag som omhandertar avfallet.

8. Hur fortlépande samrad sker med hamnens nyttjare och an-
dra berdrda parter.

9. Hur hamnens nyttjare underrattas om hamnens mottagnings-
anordningar.

rprOD

Nagra kommentarer till punkterna:

. For den héndelse tillsynsmyndigheten (Sjofartsverket) behdver

ytterligare klargéranden kring fragorna i avfallshanteringsplanen
ar dessa uppgifter nddviandiga. Med ansvarig person menas den
person som hamnen utsett for att ansvara for att avfallshanterings-
planen genomfors.

2. Fragan behover knappast forklaras.
3. Avser frimmande fiskefartyg som anloper hamnen for att lossa

fisk eller anloper av annan anledning.

. Hamnen skall hér redovisa de uppskattade mangder och slag av

avfall som hamnen réknar med att behdva ta emot fran fiske-
fartygen. Vidare skall hamnen under denna punkt redogora for
hur uppskattningarna har gjorts (t.ex. genom erfarenhet fran ti-
digare ar, forfragningar hos fiskarena).

. Kartan eller skissen skall visa var i hamnen det finns sopkérl och

vad de ér avsedda att anvédndas for (t.ex. fast avfall, fiskavfall,
uttjant utrustning m.m.), kérl for oljeavfall, pumpstation och/el-
ler utslagsvaskar for toalettavfall och andra eventuella anord-
ningar for mottagning av avfall fran fiskefartygen.

. Beskrivning av anordningarna enligt ovan och deras kapacitet.
. Vilket eller vilka foretag eller kommunala verk som bortforslar

avfallet fran hamnen med angivande av namn, adress och tele-
fonnummer.

. Hur hamnen avser att fortlopande halla sig underrittad om

fiskefartygens behov for att kunna anpassa sina anldggningar till
detta.

. Hur hamnen informerar savdl hemmahorande som tillfélligt beso-

kande fiskefartyg

¢ om var de kan finna avfallsmottagningsanldggningar i ham-
nen;
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¢ om vilka regler som géller fér anvindningen av mottagning-
sanldggningarna;

¢ om vad kostnaderna dr for mottagningsanldggningarna (det
s.k. no-special fee systemet skall anvdndas); samt

¢ hur det fasta avfallet skall separeras.

Vad skall avfallshanteringsplanen for ett reparations-
varv innehalla?

6 kap. 7 § Sjofartsverkets foreskrifter och allménna rad om mot-
tagning av avfall fran fartyg (SJOFS 2001:12) lyder:

| avfallshanteringsplanen for ett varv skall féljande uppgifter finnas.

1. Varvets namn och adress samt ansvarig uppgiftslamnare och
ansvarig person enligt 4 § samt pa vilka satt denna person
ar antraffbar.

2. Uppskattat totalt antal fartyg for reparation per ar.

3. Beskrivning av mottagningsanordningarna, inklusive deras
kapacitet.

4. Vilken kommun eller vilket féretag som omhandertar avfal-
let.

Med varv avses varv som tar emot handelsfartyg, orlogsfartyg
och fiskefartyg for reparation. Dock réknas inte sddana varv in hér
som uteslutande tar emot 6rlogsfartyg for reparation.

1. For den hindelse tillsynsmyndigheten (Sjofartsverket) behover
ytterligare klargdranden kring fragorna i avfallshanteringsplanen
ar dessa uppgifter nédvéndiga. Med ansvarig person menas den
person som hamnen utsett for att ansvara for att avfallshanterings-
planen genomfors.

2. Frégan behover knappast forklaras.
3. Frégan behover knappast forklaras.

4. Vilket eller vilka foretag eller kommunalt verk som bortforslar
avfallet frain hamnen med angivande av namn, adress och tele-
fonnummer.

Nér skall avfallshanteringsplanen revideras?

Se 6 kap. 8 §.

Avfallshanteringsplanen skall revideras minst vart tredje ar eller
da sadana fordndringar skett i hamn- eller varvsverksamheten att
fartygens behov av att lamna iland avfall inte ldngre kan tillgodoses
utan att en utokad kapacitet eller nya anldggningar maste inforskaf-
fas. Tillkomsten av nya fartygslinjer eller en utbyggnad av hamnen
med nya kajer medfor ofta sddana forandringar.
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Avfallshanteringsplanerna skall sdndas in till tillsynsmyndigheten
for fornyat godkdnnande minst vart tredje ar &ven om inte fartygens
behov av att ldamna iland avfall har forédndrats.

Planen skall omgaende séndas in for godkdnnande om en vésent-
lig fordndring skett av fartygens behov av att lamna iland avfall.
Vad som ér att betrakta som en visentlig forandring skiljer sig na-
turligt fran en hamn till en annan — en liten fordndring i en stor
hamn kan vara en stor fordndring i en liten dito. Dock kan det vara
lampligt att om den som driver hamn- eller varvsverksamheten kin-
ner oro for att avfallsmottagningen inte ldngre uppfyller det behov
som fartygen kan ha, bor planen revideras och problemet redovisas
for tillsynsmyndigheten, som med sin 6vergripande erfarenhet kan
vara hamnen eller varvet behjélplig.

Skulle klagomal inkomma till Sj6fartsverket pa bristande mottag-
ningsanldggningar i ndgon hamn eller pa nagot varv och felet inte
ligger hos det fartyg som klagat kommer Verket i forsta hand att
kontrollera om hamnen eller varvet foljt sin avfallshanteringsplan.
Skulle sa inte vara fallet, eller om planen inte dverensstimmer med
verkligheten far Verket vidta de atgérder som ar skéliga.

Skall avfallshanteringsplanen godkénnas?

Se 6 kap. 9 §.

Eftersom Sjofartsverket har utsetts av regeringen att vara tillsyns-
myndighet for att mottagningen av fartygsavfall sker pa ett tillfreds-
stdllande sétt skall ocksa Sjofartsverket granska och godkdnna han-
dels- och industrihamnarnas samt skeppsvarvens avfallshanterings-
planer. Aven de reviderade planerna skall godkinnas av Sjofarts-
verket.

Skulle uppgifter av vésentlig natur fér omhéndertagandet av far-
tygens avfall fattas eller visa sig vara felaktiga i avfallshanterings-
planen kan detta komma att tolkas sa att hamnen eller varvet inte
uppfyller sina skyldigheter att halla mottagningsanlédggningar for
detta avfall. Sjofartsverket kan dd komma att begéra att planen kom-
pletteras innan den godkénts.

Vid tveksamhet kring hur planen skall upprittas ar det darfor vik-
tigt att ta kontakt med nadgon av Sjofartsverkets handldggare som &r
sakkunnig pa omradet.

Da det giller fiskechamnar kravs inget formellt godkédnnande av
avfallshanteringsplanerna, men dessa skall dock finnas tillgdngliga
for Sjofartsverkets granskning nér Verket sa begér. Detta kan in-
triffa om det uppstéar fragor eller klagomal kring fiskehamnens
mottagning av avfall.
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Kan hamnen ansbka om undantag fran kravet pa
avfallshanteringsplan?

Ja. Hamnar som inte anvénds kan ansdka om undantag fran kra-
vet pd avfallshanteringsplan hos tillsynsmyndigheten (Sjofartsver-
ket). Skulle ddremot hamn tas ibruk skall givetvis en anfallshan-
teringsplan tas fram.

Vad att gbra om nagon fraga inte kan besvaras?

Icke tillimpliga fragor besvaras med “icke tillamplig” samt for-
klaring till varfor den inte &r tillamplig.

Om fragan é&r tillamplig men uppgifter inte gér att fa fram skall
dven detta anges med forklaring till varfor uppgifter saknas.

Kan hamnen lamna mera information dn vad som
anges i dessa anvisningar?

Ja. Anvisningarna anger vad som i allménhet kan behdvas for att
kunna &stadkomma en avfallshanteringsplan. Eftersom hamnarna
har olika utformning och de fartyg som anloper dem har olika be-
hov maste dock utformningen av planerna liksom behovet av ytter-
ligare uppgifter variera.

Maste hamnen efterkomma alla 6nskemal som kom-
mit fram vid samraden?

Nej, det finns inget krav pa att hamnarna skall efterkomma farty-
gens alla dnskemal, eftersom vissa kan vara omdjliga att uppfylla
och andra kan sté i strid med varandra eller med géllande regelverk.
Det ar dock viktigt att hamnégarna noga dverviger de kommenta-
rer, forslag och onskemal som trafikanterna uppger vid samrads-
processen. Avfallshanteringsplanen skall innehalla forklaringar till
varfor framstillda 6nskemal inte har kunnat efterkommas.

Vad hénder om avfallshanteringsplanen inte l&m-
nas in i tid?

Om en hamn ser att arbetet med att ta fram avfallsplanen kommer
att bli forsenat bor hamnen snarast ta kontakt med Sjofarts-
inspektionen for att soka anstand. Sadant kan beviljas om rimliga
skal foreligger.

Sverige dr pa grund av internationella ataganden skyldig att till
IMO och HELCOM arligen rapportera statusen hos mottagnings-
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anldggningarna i svenska hamnar. I framtiden kommer denna rap-
porteringsskyldighet dven att gélla gentemot EU. De hamnar som
dé inte inkommit med rapporter 6ver avfallsplaner till Sjofartsver-
ket kommer genom de internationella organen att rapporteras som
bristande vad avser mojligheterna att ta emot fartygsavfall. Detta
kan i hog grad komma att paverka dessa hamnars affairsmdjligheter.

Vart skall avfallshanteringsplanen séndas?

Avfallshanteringsplaner for handels- och industrihamnar samt
skeppsvarv skall insdndas till

Sjofartsverket
Sjofartsinspektionen
601 78 Norrkdping

Telefon: 011-19 10 00
Fax: 011-23 99 34
E-post: inspektion@sjofartsverket.se

Avfallsplaner for fiskefartygshamnar behdver inte sdndas in men
skall finnas tillgéngliga for granskning.
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4. Dokumentering och arlig rapporte-
ring

Vilka dokument &r hamnen skyldig att spara och
under hur lang tid?

Se 7 kap. 1 §.

Handels- och industrihamnar skall spara fartygens férhandsanmaél-
ningar om avfallsavlamning under minst ett ars tid.

Som tidigare ndmnts finns internationella rutiner for fartyg som
vill rapportera vad de anser vara bristfillig mottagning av fartygs-
avfall i hamnar. Eftersom sddan rapportering sker till fartygens flagg-
stater och IMO kan pappersarbetet ta lang tid. Hamnstatsadmini-
strationerna dr vidare skyldiga att utreda de pastddda bristerna i sina
hamnar och rapportera resultatet till respektive flaggstat och IMO.
For svenska hamnars vidkommande faller denna skyldighet pa Sjo-
fartsverket.

Det har visat sig att en av de vanligaste orsakerna till att hamnar
rapporteras &r att fartygen inte anmaélt sina avldmningsbehov i tid
eller att de uppgivit behov av att lamna iland en mindre kvantitet &n
den verkliga. For att det skall vara mojligt att utreda en pastadd
brist ar séledes fartygets forhandsanmélan av stor vikt.

Varfér behévs en arlig rapportering?

Syftet med rapporten till Sjofartsverket ar dels att visa att hamnen
foljer de krav pa mottagningsanldggningar for fartygsavfall som
svensk lagstiftning kraver och som Sverige genom internationella
avtal forbundit sig f6lja, dels innehaller den uppgifter som Sverige
alagts rapportera till flera dverstatliga organ. Dessutom, och det &r
inte minst viktigt, utgdr den i sig en dokumentation som ér till nytta
for den enskilda hamnen vid dess planering av hur mottagningen av
fartygsavfallet skall ske pa ett for savédl hamnen som dess trafikan-
ter fordelaktigt satt.

Vilka uppagifter skall en handels- eller industrihamn
ldamna?

Se 7 kap. 2 §

Den som ansvarar for en mottagningsanldggning i en handels-
eller industrihamn skall enligt Sjéfartsverkets foreskrifter och all-
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minna rdd om mottagning av avfall frin fartyg (SJOFS 2001:12)
lamna foljande uppgifter:

1. Antal fartygsanlop under aret, uppdelat pa fartygskategorier
enligt avfallshanteringsplanen.

2. Total mangd mottaget avfall under aret av:

a) spillolja fran fartygs maskinrum, vilket inkluderar sludge
och oljeférorenat lansvatten (antal m3, genomsnittlig ol-
jehalt i vattnet anges om uppgiften finns),

b) oljelastrester och spolvatska fran rengdring av oljetank-
fartygs lasttankar, barlasttankar och sloptankar (antal m3),

c) kemikalielastrester och spolvatska fran rengdring av
kemikalietankfartygs lasttankar och sloptankar (antal m?),

d) ovriga lastrester (antal m?),

e) toalettavfall (antal m®), och

f) fast avfall (antal m3).

3. Vilka fartyg som ingatt avtal med en fran hamnen fristdende
avfallsmottagare.

4. Vilka fartyg som pa grund av fel eller brist hos mottagnings-
anordning inte har kunnat Iamna avfall till hamnen med an-
givande av datum fér anldp, anledning till felet eller bristen
samt vilka atgarder som vidtagits for att avhjalpa felet eller
bristen.

5. Vilka fartyg som erhallit reducerad avgift till féljd av en battre
hantering av avfallet, reduktionens storlek och hur det en-
skilda fartyget har forbattrat hanteringen.

6. De atgarder som har vidtagits for att forbattra avfallslam-
ningen fran fartyg som anléper hamnen.

Kommentarer:

Som framgar av foreskriften dr det den som svarar for en
mottagningsanliggning som ocksa skall inge den arliga rapporten
till Sjofartsverket. Det kan dock vara lampligt att i de hamnar som
har en for samtliga aktorer i hamnen gemensam avfallshanterings-
plan ldmnar in en gemensam rapport. Det skall dock i denna framgé
vem eller vilket foretag i hamnen som tagit emot vad slags avfall
och i vilka miangder. Skulle dock t.ex. ett oljebolag som tagit emot
fororenat barlastvatten fran tankfartyg vélja att rapportera detta i en
egen rapport behdver bolaget givetvis endast ldmna de uppgifter
som &r relevanta for denna mottagning. Hamnmyndigheten som ar
skyldig att omhédnderta spilloljan fran samma fartygs maskinrum
liksom Ovrigt avfall fran fartygen ifraga skall dd ange dessa méng-
der i sin rapport.

Observera dock, att i de fall en gemensam avfallshanteringsplan
har upprittats skall en gemensam rapport ocksa lamnas.

Eftersom en heltickande rapporteringsblankett, som kan passa
alla hamnar, blir otympligt att anvénda anges hir nedan endast de
uppgifter som Sjofartsverket oundgéngligen behover. Den enskilda
hamnen kan sammanstélla aktuella uppgifter pa ett for den dnda-
malsenligt sitt.
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Givetvis kan det vara svart att veta de exakta méngderna fast av-
fall och toalettavfall som fartyg i de olika kategorierna ldmnat iland.
En sé noggrann uppskattning som mojligt skall dock goras. Nér det
giéller pumpade kvantiteter spillolja, barlast- och tankspolvatten samt
slop &r det dock léttare att rikna fram ilandldmnade kvantiteter,
varfor méngderna bor kunna anges med négon eller nagra kubik-
meters exakthet.

I flertalet fall kan mdngderna omhéndertaget maskinrumsavfall,
toalettavfall och fast avfall utldsas ur avfallstransportorernas rak-
ningar. De kvantiteter som fartygen angett i sina forhandsanmal-
ningar skall inte anvéndas, eftersom de séllan stimmer med de fak-
tiska ilandlamnade.

Det rekommenderas att hamnarna drar nytta av den statisk som
de genom rapporteringsskyldigheten méste fora, for att genom denna
kunna effektivisera och forbilliga sin hantering av fartygsavfallet.

Sa foljer kommentarer till ndgra av de enskilda punkterna:

3. Trots att Sjofartsverket skall lamna tillstand i varje enskilt fall
dar fartyg eller rederier onskar sluta avtal med fran hamnen fri-
staende avfallsmottagare behdver Verket en uppdaterad lista fran
varje hamn for kontrolldindamal.

4. Fartyg skall vid hamn- och flaggstatskontroller kunna visa var-
for de inte lamnat iland avfall trots den obligatoriska skyldighe-
ten att gora detta enligt Ostersjokonventionen och EU-direkti-
vet. Eftersom Sjofartsverket genomfor sddana kontroller om-
bord pé fartyg samt &r skyldigt att limna motsvarande uppgifter
till andra ldnders sjofartsadministrationer, behover Verket ham-
narnas uppgifter.

5. Uppgiften behdvs for att kontrollera att fartyg inte erhéller
avgiftsreduceringar som kan leda till illegala utslapp.

6. Det liggeriallas vart intresse att fartygen ldmnar iland sitt avfall
for en battre behandling. I de fall hamnar finner metoder som
forbéttrar, forenklar eller forbilligar hanteringen av fartygsavfall
ar det intressant for Verket att fa veta, och att med hamnarnas
tillstand fa sprida kunskaperna kring dessa.
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5. Krav pa fartyg

Som sades i forordet till denna skrift, 4&r den avsedd att vara ham-

narna till hjdlp vid uttolkningen av Sjofartsverkets foreskrifter och
allminna rad om mottagning av avfall fran fartyg (SJOFS 2001:12).
Man kan, da man laser foreskriften, fa intrycket att en rad krav stélls
pa hamnarna men ytterst fa pa fartygen. Sa dr emellertid inte fallet.
MARPOL-konventionen handlar sa gott som enbart om de krav som
stlls pa fartyg, savil utrustningsméssigt som operationellt, for att
minska en negativ miljopaverkan pa vara hav och sjoar. Aven la-
gen (1980:424) och forordningen (1980:789) om fororening fran
fartyg liksom Sjofartsverkets kungorelse om dtgdrder mot vatten-
fororening fidn fartyg (SJOFS 1985:19) behandlar i huvudsak dessa
krav pa fartyg och sétter de internationella foreskrifterna i kraft pa
svenskflaggade fartyg och pé utldndska fartyg som seglar i svenska
farvatten. Savdl ndmnda lag som foérordning har omarbetats for att
infora de krav pa fartyg som stélls med anledning av genomforan-
det av den s.k. Ostersjostrategin. Sjofartsverkets foreskrift (SIOFS
1985:19) ar for ndrvarande (september 2001) under omarbetning
for att reglera dessa krav.

I den reviderade foreskriften kommer det att finnas krav pa 24
timmars forhandsanmalan till hamnen vid ilandldmning av avfall,
krav pa god pumpkapacitet vid ilandldmning av oljehaltigt maskin-

@ rumsavfall (det finns i de internationella konventionerna inga sif- @

fermassigt specificerade krav, varfor Sverige inte ensidigt kan in-
fora sddana), krav pa hur visst avfall skall vara forpackat infor iland-
lamningen, m.m. Eftersom foreskriften &nnu inte &r slutgiltigt fast-
stdlld kan kraven pa fartygen infor avfallsavlamningen inte specifi-
ceras ndrmare i denna skrift. Lasaren rekommenderas att studera
Sjofartsverkets foreskrifter om dndring i Sjofartsverkets kungérelse
(SJOFS 1985:19) om dtgiirder mot vattenfororening firan fartyg da
denna utkommer.
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Ytterligare information

Ytterligare upplysningar kan erhallas av

Sjofartsverket
Sjofartsinspektionen
601 78 Norrkoping

Telefon: 011-19 10 00
Fax: 011-23 99 34
E-post: inspektion@sjofartsverket.se
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Sjofartsverket 2001-10-04

[

%

s of SJOFARTSINSPEKTIONEN
ANMALAN OM AVLAMNING AV AVFALL FRAN FARTYG

Information som skall anmilas till (hamn) fore ankomst.

Observera att i Sverige giiller obligatorisk avlimning till mottagningsanliggning iland av all sludge och oljehaltigt
linsvatten om dirfor avsedda tankar ir fyllda till mer 4n 25 % samt av allt fast avfall.

1. Fartygets namn: Anropssignal: IMO-nummer:

2. Flaggstat:

3. Beréknad ankomst (datum och klockslag):

4. Beridknad avgéang (datum och klockslag):

5. Tidigare hamn:

6. Nista hamn:

7. Senaste hamn dér avfall avldmnats samt datum for avldmningen:

8. Typ och méngd av avfall och lastrester som skall avlimnas och / eller behéllas ombord:

Typ Avfall som skall | Maximal Miingd avfall som | Hamn dir ater- Uppskattad

avlimnas (m ) lagringskapacitet | behdlls ombord staende avfall mingd avfall som

for avfall i (m) kommer att kommer att
avsedda avlimnas genereras mellan

utrymmen (m) anmiilan och

nista hamn (m’)

1. Spilloljor

Sludge

Ldnsvatten

Andra
(ange vilka)

2. Fast avfall

Matavfall

Plast

Annat
(ange vilket)

3. Toalettavfall
(inkl. gravatten)

4. Lastrelaterat
avfall
(ange vilket)

5. Lastrester
(ange vilka)

Jag forsdkrar att ovanstaende uppgifter ar riktiga och att det finns tillricklig lagringskapacitet i darfor avsedda utrymmen
ombord for att forvara allt avfall som genereras till ndsta hamn dér avfallet skall avlamnas.
Datum:

Tid: Underskrift:
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