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Sammanfattning

Transportstyrelsen har pa regeringens uppdrag analyserat mojligheten for
kommuner att infora miljézon for olika typer av fordon och effekter av detta.
| uppdraget har ingatt att belysa
e kriterier for inforande av kommunala miljézoner,
e miljokraven pa fordon och motorredskap som ska fa trafikera miljozonen
och
e hur efterlevnaden bor kontrolleras.

Internationella erfarenheter av miljozoner och hur forslaget forhaller sig till EG-
ratten har utretts. Inom ramen for uppdraget har dven studerats forutsattningarna
for ett enklare system an vad som finns idag avseende kraven for att styrka att en
uppgradering mot en battre avgasniva av en motor till ett tungt fordon uppfylls.
Forutsattningarna for att infora omradesforbud mot att framféra fordon med
dubbdack har ocksa studerats.

Transportstyrelsen konstaterar att ett flertal kommuner har problem att uppfylla
miljokvalitetsnormerna for NO, och PM 10 och att for dessa fororeningar har
lokala begrénsningar for fordonen effekt. Miljokvalitetsnormerna &r lagstadgade
och Sverige kan om de inte foljs stéallas infor europadomstolen. Aven
bullerstérningar fororsakade av vagtrafiken utgor ett patagligt besvar fér manga
manniskor. Svarigheten att uppna miljokvalitetsnormer, trots skérpta
emissionskrav, aktualiserar behovet av ytterligare mojligheter for lokalt
inflytande dver verkningsfulla atgarder. En sddan majlig atgérd kan vara att ge
kommunerna mgjlighet att genom lokal trafikforeskrift forbjuda de &ldsta och
darigenom miljéomassigt samsta fordonen inom ett miljokansligt omrade.

De successivt hogre stallda kraven som stélls pa fordonens emissioner innebar
att fordon som tagits i bruk under 2000-talet har vasentligt battre
miljoegenskaper én de dldre. Samtidigt kan konstateras att skillnaden mellan
fordon som tagits i bruk efter 2001 har planat ut. Konsekvensen av detta
forhallande blir att effekten av miljozoner som forbjuder vissa personbilar, latta
lastbilar och latta bussar ar tidsrelaterat. Det kan konstateras positiva effekter
fran miljosynpunkt framst med utslappsreduktioner av NOx om miljozoner for
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dessa fordonskategorier beslutas i nartid. Dessa &r sa pass stora att de for en del
kommuner innebar ett bidrag till att stallda miljokvalitetsnormer kan uppnas.
Effekterna av miljézonerna avklingar dock relativt snart i takt med utbytet av
fordonsparken. Samtidigt maste beaktas att inférandet av miljézoner innebar
negativa effekter framst av privatekonomisk karaktar genom att boende inom ett
miljozonsomrade kan tvingas att kopa en ny bil tidigare &n vad som i annat fall
hade varit aktuellt. For Transportstyrelsen har det darfor inte varit sjalvklart att
komma fram till slutsatsen att den sammantagna effekten av miljézoner for
personbilar, latta lastbilar och latta bussar ar tillracklig for att motivera ett
infoérande av mojligheten.

For att ge de kommuner som har stora svarigheter att uppna stéllda
miljokvalitetsnormer ytterligare ett verktyg foreslas dock en sadan majlighet.
Det forutsatts dock att aktuell kommun genomfor en noggrann analys av behovet
innan beslut tas. Transportstyrelsen lamnar darmed ett forslag till hur en
eventuell mojlighet for kommunerna att foreskriva om miljozoner lampligen bor
utformas. Den Gvergripande utgangspunkten har da varit att hitta ett system som
ar enkelt att tillampa for beslutsfattare och darmed dven latt att kommunicera
med allmanheten. Samtidigt ska det vara sa flexibelt att det kan anvéandas for de
specifika miljoproblem som kan finnas i olika tatorter. En annan malsattning har
varit att systemet om mojligt ska harmoniera med befintliga miljézoner i dvriga
Europa.

Forslaget innebar att kommunerna genom en lokal trafikforeskrift kan besluta att
ett omrade ska tillhdra miljozon klass 1, 2 eller 3. Miljozon klass 1 motsvarar
dagens miljézon. Beslutar kommunen att inféra miljozon klass 2 medfor
trafikforordningen enligt forslaget att personbil, latt lastbil och latt buss far foras
i zonen endast om fordonets motor ar av typ som godkants for att den uppfyller
kraven i Radets direktiv 70/220/EEG av den 20 mars 1970 om tillnd&rmning av
medlemsstaternas lagstiftning om atgarder mot luftférorening genom utslapp
fran motorfordon i dess lydelse enligt direktiv 93/59/EEG. Fran miljozon klass 2
utestangs darigenom personbil, latt lastbil och latt buss som tillhor sa kallad
klass pre-euro och klass euro 1. Beslutar kommunen att ett omrade ska tillhora
miljozon klass 3 medfor trafikforordningen enligt forslaget att personbil, latt
lastbil och latt buss far foras i zonen endast om fordonets motor &r av typ som
godkants for att den minst uppfyller kravniva A i bilaga 1 avsnitt 5.3.1.4 i
Radets direktiv 70/220/EEG av den 20 mars 1970 om tillnarmning av
medlemsstaternas lagstiftning om atgarder mot luftférorening genom utslapp
fran motorfordon i dess lydelse enligt direktiv 98/69/EEG. Fran miljozon klass 3
utestangs darigenom &ven personbil, 1att lastbil och l&tt buss som tillhor klass
euro 2.
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For att kommunen ska kunna besluta om att ett omrade ska vara miljézon
foreslas att forutsattningen ska vara att omradet ar sarskilt miljokansligt. Det ar
samma krav som stalls idag for att besluta om dagens miljézon.

Till skillnad fran vad som géller for dagens miljozoner for tunga lastbilar och
bussar foreslas att miljozonerna for personbilar, latta lastbilar och latta bussar
ska utmarkas med vagmarke. Kontrollen av efterlevnaden av forbudet foreslas
ske manuellt av polisen genom avstamning mot uppgifterna i
registreringshandlingarna. Tekniska I6sningar som kan underlatta 6vervakningen
beddms bli for kostsamma.

Forslaget innehaller &ven en mojlighet fér kommunerna att inom ett omrade
forbjuda fard fér fordon med dubbdéck. Detta motiveras av dubbdackens
avgorande paverkan pa flera kommuners problem med héga partikelutslapp.
Samtidigt menar Transportstyrelsen att det egentligen saknas tillrackligt
underlag for att bedoma de sammantagna effekterna av sadana forbud. Den
negativa trafiksékerhetseffekten av ett sadant forbud gar till exempel inte med
dagens kunskap att gradera. Aven i detta avseende &r det darfor vasentligt att ett
beslut i en kommun foregas av en noggrann problemanalys.

Transportstyrelsen lamnar inget forslag till reglering av motorredskap av
miljoskal. De utgor i och for sig ett avsevért miljoproblem i tatorterna. Samtidigt
konstateras att trafikforordningen medger mycket begransade majligheter till
reglering av denna fordonskategori.

Fragan om uppgradering av avgaskravnivaer hos motorer och fordon anser
Transportstyrelsen till viss del gar utdver detta uppdrags omfattning.
Problemstélliningen handlar om registrering och godkénnande av fordon. Det har
heller inte inom ramen for denna utredning funnits tid att géra den grundliga
utredning och konsekvensbedémning som kravs innan nagot forslag till
eventuell andring kan laggas. Transportstyrelsen kommer dock att prioritera ett
fortsatt arbete for att hitta en verkningsfull 16sning.
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1.1 Forslag till andringar i trafikforordningen (1998:1276)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
Bestammelser om miljézoner

22 § | en miljozon far sddana tunga
bussar och tunga lastbilar som &r
utrustade med teknik for drift endast
med diesel foras endast om forsta
registrering, oavsett forsta
registreringsland, skett under de
senaste sex aren, innevarande ar
ordknat.

Med diesel avses i detta avseende
sadant dieselbransle som far saluforas
enligt lagen (2001:1080) om
motorfordons avgasrening och
motorbréanslen.

23 § Foljande undantag galler fran det
forbud som anges i 22:

1. Fordon vars motor vid tidpunkten
for typgodké&nnande, registrering eller
ibruktagande uppfyllde minst de
emissionskrav som anges i radets
direktiv 88/77/EEG av den 3
december 1987 om tillnarmning av
medlemsstaternas

lagstiftning om atgarder mot utslapp
av gasformiga fororeningar fran
dieselmotorer som anvénds i fordon3,
i dess lydelse enligt radets direktiv
91/542/EEG4, rad B i tabellen i avsnitt
6.2.1i bilaga 1, far foras i miljézon
under en period av atta ar raknat fran
forsta registreringen, registreringsaret
ordknat.

22 § | en miljozon klass 1 far sadana
tunga bussar och tunga lastbilar som ar
utrustade med teknik for drift med
diesel foras endast om forsta
registrering, oavsett forsta
registreringsland, skett under de
senaste sex aren, innevarande ar
ordknat.

Med diesel avses i detta avseende
sadant dieselbransle som far saluforas
enligt lagen (2001:1080) om
motorfordons avgasrening och
motorbréanslen.

23 § Foljande undantag galler fran det
forbud som anges i 22:

1. Fordon vars motor vid tidpunkten
for typgodkénnande, registrering eller
ibruktagande uppfyllde minst de
emissionskrav som anges i radets
direktiv 88/77/EEG av den 3
december 1987 om tillnarmning av
medlemsstaternas

lagstiftning om atgarder mot utslapp
av gasformiga fororeningar fran
dieselmotorer som anvénds i fordon3,
i dess lydelse enligt radets direktiv
91/542/EEG4, rad B i tabellen i avsnitt
6.2.1i bilaga 1, far foras i miljozonen
under en period av atta ar raknat fran
forsta registreringen, registreringsaret
ordknat.
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2. Fordon vars motor vid tidpunkten
for typgodkénnande, registrering eller
ibruktagande uppfyllde minst de
emissionskrav som anges i
Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/55/EG av den 28
september 2005 om tillnd&rmning av
medlemsstaternas lagstiftning om
atgarder mot utslapp av gas och
partikelformiga fororeningar fran
motorer med kompressionstandning
som anvénds i fordon samt mot
utslapp av gasformiga féroreningar
fran motorer med gnisttandning drivna
med naturgas eller gasol vilka anvénds
i fordonb,

rad B.1 i tabellerna i punkt 6.2.1 i
bilaga I, far foras i miljozon till och
med utgangen av ar 2016.

3. Fordon vars motor vid tidpunkten
for typgodkénnande, registrering eller
ibruktagande uppfyllde minst de
emissionskrav som anges i
Europaparlamentets

och radets direktiv 2005/55/EG, rad
B.2 eller rad C i tabellerna i

punkt 6.2.1 i bilaga I, far foras i
miljozon till och med utgangen av ar
2020.

4. Fordon vars motor har anpassats for
att uppfylla de emissionskrav som
anges i punkten 2 far foras i miljozon
till och med utgangen av ar 2016.

5. Fordon vars motor har anpassats for
att uppfylla de emissionskrav som
anges i punkten 3 far foras i miljozon
till och med utgangen av ar 2020.

24 8 Vid fard i miljozon med en sadan
tung buss eller tung lastbil som &r
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2. Fordon vars motor vid tidpunkten
for typgodkénnande, registrering eller
ibruktagande uppfyllde minst de
emissionskrav som anges i
Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/55/EG av den 28
september 2005 om tillnd&rmning av
medlemsstaternas lagstiftning om
atgarder mot utslapp av gas och
partikelformiga fororeningar fran
motorer med kompressionstandning
som anvands i fordon samt mot
utslapp av gasformiga féroreningar
fran motorer med gnisttandning drivna
med naturgas eller gasol vilka anvénds
i fordonb,

rad B.1 i tabellerna i punkt 6.2.1 i
bilaga I, far foras i miljozonen till och
med utgangen av ar 2016.

3. Fordon vars motor vid tidpunkten
for typgodkénnande, registrering eller
ibruktagande uppfyllde minst de
emissionskrav som anges i
Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/55/EG, rad B.2 eller rad
C i tabellerna i punkt 6.2.1 i bilaga I,
far foras i miljézonen till och med
utgangen av ar 2020.

4. Fordon vars motor har anpassats for
att uppfylla de emissionskrav som
anges i punkten 2 far foras i
milj6zonen till och med utgangen av ar
2016.

5. Fordon vars motor har anpassats for
att uppfylla de emissionskrav som
anges i punkten 3 far foras i
milj6zonen till och med utgangen av ar
2020.

24 8 Vid fard i miljézon klass 1 med
en sadan tung buss eller tung lastbil
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utrustad med teknik for drift endast
med diesel, och som har registrerats
for mer dn sex ar sedan, innevarande
ar oraknat, ska handlingar medforas
som visar vilka emissionskrav som
fordonets motor uppfyllde vid
tidpunkten for typgodkannande,
registrering eller ibruktagande. Detta
géller dock inte om

Uppgiften kan utl&sas ur vad som
finns antecknat i végtrafikregistret.

Vid fard i miljézon med ett fordon
vars motor har anpassats enligt vad
som anges i 23 § 4 och 5, ska
handlingar som visar att fordonet efter
anpassningen uppfyllde angivna
emissionskrav medforas i fordonet.
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som ar utrustad med teknik for drift
med diesel, och som har registrerats
for mer an sex ar sedan, innevarande
ar oraknat, ska handlingar medféras
som visar vilka emissionskrav som
fordonets motor uppfyllde vid
tidpunkten for typgodkannande,
registrering eller ibruktagande. Detta
géller dock inte om uppgiften kan
utlésas ur vad som finns antecknat i
vagtrafikregistret.

Vid fard i miljozon klass 1 med ett
fordon vars motor har anpassats enligt
vad som anges i 23 8 4 och 5, ska
handlingar som visar att fordonet efter
anpassningen uppfyllde angivna
emissionskrav medforas i fordonet.

25 § | en miljozon klass 2 far latta
bussar, latta lastbilar och personbilar
foras endast om fordonets motor &r av
typ som godkénts for att den uppfyller
kraven i Radets direktiv 70/220/EEG
av den 20 mars 1970 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning om
atgarder mot luftférorening genom
utslapp fran motorfordon i dess
lydelse enligt direktiv 93/59/EEG.
Fordon vars motor har anpassats for
att uppfylla de emissionskrav som
anges i forsta stycket far foras i
milj6zonen. Vid fard i miljozonen ska
handlingar som visar att fordonet efter
anpassningen uppfyllde
emissionskraven medforas i fordonet.

26 § | en miljozon klass 3 far latta
bussar, latta lastbilar och personbilar
foras endast om fordonets motor &r av
typ som godkants for att den minst
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uppfyller kravniva A i bilaga 1 avsnitt
5.3.1.4 i Radets direktiv 70/220/EEG
av den 20 mars 1970 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning om
atgarder mot luftférorening genom
utslapp fran motorfordon i dess
lydelse enligt direktiv 98/69/EEG.
Fordon vars motor har anpassats for
att uppfylla de emissionskrav som
anges i forsta stycket far foras i
miljozonen. Vid fard i miljozonen ska
handlingar som visar att fordonet efter
anpassningen uppfyllde
emissionskraven medforas i fordonet.

10 kap.
1§ Sarskilda trafikregler far, utom i de fall som avses i 10 och 14 8§, meddelas
genom lokala trafikforeskrifter for en viss vag eller véagstracka eller for samtliga
vagar inom ett visst omrade eller for ett omrade eller en fardled i terrang.

De sarskilda trafikreglerna far galla
foljande.

1. Att en viss vég eller végstracka ska
vara huvudled, motorvég eller
motortrafikled.

2. Att en viss vag eller vagstracka eller
samtliga vagar inom ett omrade skall
vara gagata eller gardsgata.

3. Att ett visst omrade ska vara
tattbebyggt omrade eller att ett sarskilt
miljokansligt omrade inom tattbebyggt
omrade ska vara milj6zon.

4. Att en viss plats ska vara
cirkulationsplats.

2 § Foreskrifter enligt 1 § andra
stycket 9-11, 14-18, 20 och 21 far avse
1. en viss trafikantgrupp,

2. ett visst eller vissa fordonsslag, eller
3. fordon med last av viss
beskaffenhet.

De sérskilda trafikreglerna far galla
foljande.

1. Att en viss vag eller vagstracka ska
vara huvudled, motorvég eller
motortrafikled.

2. Att en viss vag eller vagstracka eller
samtliga vagar inom ett omrade ska
vara gagata eller gangfartsomrade.

3. Att ett visst omrade ska vara
tattbebyggt omrade eller att ett sarskilt
miljokansligt omrade inom tattbebyggt
omrade ska vara miljozon klass 1, 2
eller 3.

4. Att en viss plats ska vara
cirkulationsplats.

2 § Foreskrifter enligt 1 8§ andra
stycket 9-11, 14-18, 20 och 21 far avse
1. en viss trafikantgrupp,

2. ett visst eller vissa fordonsslag, eller
3. fordon med last av viss
beskaffenhet.
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Lokala trafikforeskrifter om parkering
far innefatta sarskilda bestammelser
for att underlatta for dem som bor i ett
visst omrade att parkera inom detta
omrade. Om det behdvs av sérskilda
skal far vissa parkeringsplatser i
omradet reserveras for de boende
genom sadana bestammelser. Fragor
om tillstand att parkera enligt
foreskrifterna provas av kommunen.

Lokala trafikforeskrifter om parkering
far innefatta sarskilda bestammelser
om att hogst tre parkeringsplatser far
reserveras for varje utlandsk
beskickning i anslutning till
beskickningens kansli eller residens.
Detsamma géller parkeringsplatser for
konsulat som forestas av en
karriarkonsul samt sadana
internationella organ som avses i

4 § lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall.

Lokala trafikforeskrifter om forbud
mot trafik med fordon som meddelas
av en kommun for en viss véag eller
vagstracka far avse fordon med
dubbdéck.

13 a § Trots vad som anges i 13 8
géller foljande.

1. Sarskilda trafikregler om att ett visst
omrade ska vara tattbebyggt omrade
eller miljozon behdver inte markas ut.
2. Hastighetsgranser enligt 3 kap. 17 §
forsta eller tredje stycket behéver inte
markas ut vid sadan vag som avses i 3
kap. 21 § andra stycket.

3. Om sarskilda trafikregler eller
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Lokala trafikforeskrifter om parkering
far innefatta sarskilda bestammelser
for att underlatta for dem som bor i ett
visst omrade att parkera inom detta
omrade. Om det behovs av sérskilda
skal far vissa parkeringsplatser i
omradet reserveras for de boende
genom sadana bestammelser. Fragor
om tillstand att parkera enligt
foreskrifterna provas av kommunen.

Lokala trafikforeskrifter om parkering
far innefatta sarskilda bestammelser
om att hdgst tre parkeringsplatser far
reserveras for varje utlandsk
beskickning i anslutning till
beskickningens kansli eller residens.
Detsamma géller parkeringsplatser for
konsulat som forestas av en
karriarkonsul samt sadana
internationella organ som avses i

4 § lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall.

Lokala trafikforeskrifter om forbud
mot trafik med fordon som meddelas
av en kommun for en viss véag eller
vagstracka eller for samtliga vagar
inom ett visst omrade far avse fordon
med dubbdéack.

13 a § Trots vad som anges i 13 8
géller foljande.

1. Sarskilda trafikregler om att ett visst
omrade ska vara tattbebyggt omrade
eller miljozon klass 1 behdver inte
markas ut.

2. Hastighetsgranser enligt 3 kap. 17 §
forsta eller tredje stycket behdver inte
markas ut vid sadan vag som avses i 3
kap. 21 § andra stycket.
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foreskrifter om hastighet meddelas sa
att tva likadana trafikregler eller
hastighetsbegransningar gransar till
varandra behéver utmarkning inte ske
i gransen mellan dem.

4. Sérskilda trafikregler som ar
tillampliga endast under viss tid eller
under vissa forhallanden behover inte
vara utmaérkta

Da de inte ar tillampliga. De
tidsbegrénsningar eller andra
forhallanden som ska foreligga for att
en trafikregel ska vara tillamplig
behdver inte markas ut om den endast
maérks ut nar den ar tillamplig.

5. Sarskilda trafikregler om transport
av farligt gods behdver markas ut
endast om det finns skal till det.

6. De sérskilda trafikregler som
foreskrifter enligt 14 § avviker fran
behdver inte markas ut.

Transportstyrelsen far meddela
foreskrifter om och i enskilda fall
medge ytterligare undantag fran
utmarkningsskyldigheten i fraga om
vagar med lite trafik eller om det finns
andra sérskilda skal till det och det kan
ske utan fara for trafiksakerheten.
Detta galler dock inte i frdga om
foreskrifter om hogsta tillaten
hastighet.

Om foéreskrifter om hastighet samt
sérskilda trafikregler inte ska eller
behdver méarkas ut ska de foras in i en
ortstidning.
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3. Om sérskilda trafikregler eller
foreskrifter om hastighet meddelas sa
att tva likadana trafikregler eller
hastighetsbegréansningar gransar till
varandra behéver utmarkning inte ske
i gransen mellan dem.

4. Séarskilda trafikregler som ar
tillampliga endast under viss tid eller
under vissa forhallanden behover inte
vara utmarkta

Da de inte &r tillampliga. De
tidsbegransningar eller andra
forhallanden som ska foreligga for att
en trafikregel ska vara tillamplig
behdver inte markas ut om den endast
marks ut nar den &r tillamplig.

5. Sarskilda trafikregler om transport
av farligt gods behover méarkas ut
endast om det finns skal till det.

6. De sarskilda trafikregler som
foreskrifter enligt 14 § avviker fran
behdver inte mérkas ut

Transportstyrelsen far meddela
foreskrifter om och i enskilda fall
medge ytterligare undantag fran
utmarkningsskyldigheten i frdga om
vagar med lite trafik eller om det finns
andra sérskilda skal till det och det kan
ske utan fara for trafiksakerheten.
Detta galler dock inte i frdga om
foreskrifter om hogsta tillaten
hastighet.

Om foéreskrifter om hastighet samt
sérskilda trafikregler inte ska eller
behdver mérkas ut ska de foras in i en
ortstidning.
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11 kap.

1 c § Trots bestdmmelserna i 4 kap. 22
§ far foljande fordon foras i en
miljozon:

1. Fordon som anvands i
yrkesutdvning av polis- eller
tullpersonal, personal vid
kustbevakningen, lékare,
sjukskoterska, barnmorska eller
veterinr.

2. Fordon som anvands for transporter
av sjuka personer till lakare eller
sjukvardsanstal.

3. Fordon som anvénds vid
raddningstjanst.

4. Fordon som anvénds i andra
jamforliga trangande fall.

5. Uttryckningsfordon i andra fall &n
som avses i 1-4.

6. Fordon som definieras som
veteranfordon i 2 kap. 2 §
vagtrafikskattelagen (2006:227).
Forordning (2006:1208).

1 c 8 Trots bestammelserna i 4 kap.
22, 25 och 26 §§ far foljande fordon
foras i en miljozon:

1. Fordon som anvands i
yrkesutdvning av polis- eller
tullpersonal, personal vid
kustbevakningen, lakare,
sjukskoterska, barnmorska eller
veterinr.

2. Fordon som anvands for transporter
av sjuka personer till lakare eller
sjukvardsanstal.

3. Fordon som anvénds vid
raddningstjanst.

4. Fordon som anvands i andra
jamforliga trangande fall.

5. Uttryckningsfordon i andra fall &n
som avses i 1-4.

6. Fordon som definieras som
veteranfordon i 2 kap. 2 §
végtrafikskattelagen (2006:227).

13 kap.

Nuvarande lydelse

3 § | nedan angivna fall far undantag medges av féljande myndigheter.

Bestammelser

Undantaget ror

Myndighet

1. 3 kap. 6 § forsta eller ~ En kommun
tredje stycket eller 4 kap.

22 8

Foreslagen lydelse

Kommunen

3 § | nedan angivna fall far undantag medges av féljande myndigheter.

Bestammelser Undantaget ror Myndighet

1. 3 kap. 6 § forsta eller ~ En kommun Kommunen

tredje stycket

la.4kap.22,250ch 26 Enkommun Kommunen

8 Mer &n en kommun Lansstyrelsen
inom ett lan

Mer an ett 1&n

Transportstyrelsen
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.

3 8 Till penningbdter doms en forare
av ett motordrivet fordon som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot

1. bestdammelserna i

b) 3 kap.

- 2,3,5-11 §, 12 § forsta stycket, 13,
16 eller 17 §eller

foreskrift som har meddelats med stéd
av 17§,

- 18, 19, 21-25 §, 26 § andra eller
tredje stycket, 27 §, 29 § om det déar
hanvisas till bestdammelserna i 25 §, 26
8§ andra eller tredje stycket eller 27 §,
30-33, 35-40, 43, 45, 50, 51, 57-62,
64, 65, 67-74 eller 76-83 §,

c) 4 kap.

-1, 2,5-8 8§, 9 § forsta stycket, 10 §,
10 a § forsta stycket, 15, 15 a, 17, 17
a, 18 eller 19-24 §,

d) 5 kap.

- leller 3-5 §,

1. Denna forordning tréder i kraft den

3 8 Till penningbdter doms en forare
av ett motordrivet fordon som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot

1. bestéammelserna i

b) 3 kap.

- 2,3,5-11 §, 12 § forsta stycket, 13,
16 eller 17 § eller

foreskrift som har meddelats med stod
av 17§,

- 18, 19, 21-25 §, 26 § andra eller
tredje stycket, 27 §, 29 § om det dar
hanvisas till bestdammelserna i 25 §, 26
8§ andra eller tredje stycket eller 27 §,
30-33, 35-40, 43, 45, 50, 51, 57-62,
64, 65, 67-74 eller 76-83 §,

c) 4 kap.

-1, 2,5-8 §, 9 § forsta stycket, 10 §,
10 a § forsta stycket, 15, 15 a, 17, 17
a, 18 eller 19-24 §, 25 eller 26 §,

d) 5 kap.

- leller 3-5 §,

2. Lokala trafikforeskrifter enligt aldre bestammelser om att ett omrade ska
vara en miljozon ska anses som lokala trafikforeskrifter om att ett omrade

ska vara miljozon klass 1.

1.2 Forslag till &ndringar i vagmarkesférordningen (2007:90)

2 kap.

11 § Anvisningsmarken upplyser
trafikanter om forhallanden som géller
for en viss plats eller for en viss vdg

11 § Anvisningsmaérken upplyser
trafikanter om forhallanden som géller
for en viss plats, en viss vag eller
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eller véagstréacka.

En anvisning genom ett
anvisningsmarke galler, om inte annat
anges i 12 §, fran den plats dar market
satts upp till den plats dér ett
slutmarke har satts upp.

12 § Anvisningsmérken dr foljande.
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vagstracka eller for ett visst omrade.
En anvisning genom ett
anvisningsmarke galler, om inte annat
anges i 12 §, fran den plats dar market
satts upp till den plats dér ett
slutmarke har satts upp.

12 8 Anvisningsmaérken &r foljande

Marke

Néarmare foreskrifter

E30 Miljozon

E31 Slut pa miljozon

Denna forordning trader i kraft den

Market anger att en miljozon klass 2
eller 3 borjar. En tillaggstavla till
mérket anger om milj6zonen &r en
miljozon klass 2 eller 3.

Market ar uppsatt vid infarterna

till miljézonen och galler till den plats
dar ett marke E6, tattbebyggt omrade
upphadr, marke E31, slut pa miljoézon,
eller ett annat milj6zonsmarke &ar
uppsatt.

Market anger att en miljozon klass 2
eller 3 slutar.
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2 Inledning

2.1 Uppdraget

Transportstyrelsen har pa uppdrag av regeringen analyserat mojligheten for
kommuner att infora miljozon for olika typer av fordon. | uppdraget ingar att
analysera och lamna forslag till
e vilka kriterier som bor vara uppfyllda for att en kommun ska fa infora
miljozon for olika typer av fordon,
e vilka miljokrav som bor stallas pa de olika typer av fordon och
motorredskap som far trafikera miljézonen,
e hur efterlevnaden bor kontrolleras.

Internationella erfarenheter av miljozoner for olika typer av fordon bor tas
tillvara. Mojligheterna till samordnade europeiska l6sningar bor dvervagas.

| uppdraget ingdr ocksa att redovisa konsekvenserna t.ex. vad galler effekter pa
hélsa och miljo saval i stort som for olika grupper i samhéllet.
Konsekvensbeddmningen ska ocksa innefatta ekonomiska konsekvenser for
olika aktorer. Dessutom ingar i uppdraget att analysera hur eventuella forslag
forhaller sig till EG-ratten, bl.a. direktiv 98/34, och aspekter relaterade till den
inre marknaden.

2.2 Bakgrund

Luftféroreningar orsakar betydande skador pa ménniskors halsa och for miljon.
Sarskilt farliga for halsan &r partiklar som kan paverka hélsan redan vid laga
halter. Luftféroreningarna &r inte bara ett storstadsproblem utan dven mindre
tatorter &r berdrda, framst av hoga partikelhalter.

Biltrafiken &r en dominerande kalla till partiklar och andra allvarliga
luftféroreningar i tatorter'. En stor del av partiklarna kommer frén slitage av
asfalt, dack och bromsbeldgg samt damm fran vintersandning. Dubbdack som
noter pd asfalt ar den enskilt viktigaste faktorn for forhojda halter av partiklar
uppmatta som PMyo. Vad géller finare partiklar (< PM;) dominerar
forbranningspartiklar. Aven hoga bullernivaer orsakade av vagtrafik ger
betydande paverkan p& manniskors halsa’.

For vissa fororeningar och problem med héga buI_I_ernivéer ar de mest effektiva
atgarderna de som beslutas lokalt eller regionalt. Aven centrala beslut &r viktiga,
exempelvis emissionskrav pa nya fordon.

! Naturvérdsverket 2007: “Frisk luft. Underlagsrapport till fordjupad utvirdering av
miljomalsarbetet”
Z Socialstyrelsens miljohalsorapport 2009
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En kommun kan genom t.ex. trafikregleringar, ny infrastruktur, sankta
hastighetsgranser, drift av vagar, 6kad satsning pa kollektivtrafik,
bullerskyddsatgarder eller upphandlingskrav paverka utvecklingen i en
miljovénlig riktning.

Utover dessa generella atgarder har det sedan 1992 for kommuner funnits
mojlighet att genom lokal trafikforeskrift i vissa miljokansliga omraden forbjuda
tunga dieseldrivna bussar och lastbilar som inte uppfyller stallda krav.
Forutsattningarna for dessa kommunala beslut har under aren forandrats. For
narvarande géller att genom bemyndigande i trafikférordningen kan en kommun
meddela att ett sarskilt miljokansligt omrade inom tattbebyggt omrade ska vara
miljozon. | trafikforordningen anges att i en miljozon far sadana tunga bussar
och tunga lastbilar som &r utrustade med teknik for drift endast med diesel foras
endast om forsta registrering, oavsett forsta registreringsland, skett under de
senaste sex aren, innevarande ar inraknat. Ett antal undantag fran bestammelsen
finns dven angivna. For nérvarande har fem svenska kommuner begransat
tillgangligheten for tunga fordon i delar av stadskarnan utifran regelverket for
miljozoner — Stockholm, Malmd, Goéteborg, Lund och Helsingborg.

FoOr att ge ytterligare ett verktyg till de kommuner som har stora problem med
hoga partikelhalter beslutade regeringen att fran 2009-11-15, genom
bemyndigande i trafikforordningen, ge kommunerna mojlighet att, pa viss vag
eller vagstracka, meddela forbud mot trafik med fordon som har dubbdéck.

Svarigheten att uppna faststéallda miljokvalitetsnormer, trots skérpta
emissionskrav, och att klara riktvérdena for buller har aktualiserat behovet av att
analysera mojligheterna for ett utokat lokalt inflytande. Ett sétt att ge en sadan
mojlighet ar att innefatta andra fordon an tunga bussar och lastbilar i en miljézon
och &ven stalla andra miljokrav &n vad som ar mojligt idag. For att gora detta
mojligt kravs andringar i trafikférordningen.

2.3 Begreppet miljozon

Miljozon &r inget standardiserat begrepp och anvéands darfor pa varierande satt i
olika lander. I Sverige ar miljozon ett omrade som enligt lokala trafikforeskrifter
ska vara miljozon. De lokala trafikforeskrifterna om miljozon medfor att forbud
I trafikforordningen mot att fora tunga lastbilar och bussar, som drivs av diesel
och som é&r inregistrerade tidigare an de senaste sex aren, blir tillampliga. Lokala
trafikforeskrifter om att ett omrade ska vara miljozon far endast meddelas for
sarskilt miljokansliga omraden inom tattbebyggda omraden.

Liknande system finns i Danmark, Tyskland, Holland och Italien. |
Storbritannien (London) innebar miljézon ett omrade dar det &r forbjudet for viss
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trafik men genom att erlagga avgift gar det att kora in i omradet. | denna
utredning anvands begreppet som samlingsnamn for ett omrade dar kommunen
av miljoskal ges mojlighet att reglera trafiken med stod i trafikférordningen.

2.4 Hur arbetet har bedrivits

Uppdraget har genomforts efter samrad med Kommerskollegium,
Naturvardsverket, Boverket, Trafikverket, Trafikanalys, Sveriges Kommuner
och Landsting, Rikspolisstyrelsen, Grona Bilister, Naturskyddsforeningen,
Motormannen, MHF, SMC, Taxiférbundet, Bil Sweden, Sveriges Akeriforetag,
Svenska Bussbranschens Rikforbund, Motorhistoriska Riksforbundet och
Svenska Handelskammareforbundet.

Samradet har skett genom att samradsparterna beretts méjlighet att Iamna
skriftliga synpunkter pa saval kartlaggningsmaterialet som pa forslag till
redovisning av uppdraget. Synpunkterna pa forslaget fran samradsparterna
redovisas i avsnitt 11.

Dérutover har utredningen haft fordjupad kontakt med Goteborgs kommun for
att ta del av pagaende utredning om inférande av miljozon for personbilar i
Goteborg.

3 Lagstiftning och politiska mal

3.1 Miljolagstiftningen

Med stod av miljébalken har regeringen genom férordningen (2001:527) om
miljokvalitetsnormer for utomhusluft faststallt miljokvalitetsnormer for
utomhusluft. Miljokvalitetsnormerna avser dels fororeningsnivaer som inte far
overskridas, dels fororeningsnivaer som inte bor dverskridas. For bada
normtyperna finns bestammelser om skyldigheter att vidta atgarder om en
fororeningsniva overtrads eller riskerar att 6vertradas. Normer som inte far
overtradas anger hogsta tillatna niva — annu lagre halter ska efterstavas.

Enligt miljébalken ska ett atgardsprogram upprattas, om det behovs for att en
miljokvalitetsnorm ska uppfyllas eller om kravet foljer av Sveriges medlemskap
i EU. Naturvardsverket ska foresla regeringen ifall atgardsprogram behovs och
vem som ska upprétta det. Idag finns atgardsprogram for kvavedioxid och/eller
partiklar faststallda for knappt tio omraden. Ytterligare tre atgardsprogram haller
pa att tas fram. Miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid och partiklar dverskrids
sannolikt i fler kommuner varfor det ar rimligt att utga fran att det kommer att
bli aktuellt med atgardsprogram i ytterligare kommuner. Under 2010 kommer
miljokvalitetsnormer aven inforas for en nagot finare partikelfraktion PM



) N\ TRANSPORT CTREONNG  sofaos)
A STYRELSEN

Datum Handlaggare

2010-05-12 Per Ohgren/Svante Térnquist

(enligt dir 2008/50/EG). | dagslaget bedoms det inte bli nagra problem att klara
dem i Sverige.

Det finns dven en miljokvalitetsnorm for buller. Denna regleras via férordningen
(2004:675) om omgivningsbuller. Normen utgar fran EU:s bullerdirektiv
(2002/49/EG).’ Enligt férordningen finns en skyldighet att, genom kartlaggning
av buller och upprattande av atgardsprogram, strava efter att omgivningsbuller
inte medfor skadliga effekter pa manniskors halsa. Detta &r en
miljokvalitetsnorm enligt miljobalken — en s.k. malséttningsnorm.
Kartlaggningar av buller och atgardsprogram for att minska bullerexponeringen
har utarbetas for kommuner med fler an 250 000 invanare, vagar med mer &n 6
miljoner fordon per ar, jarnvagar med mer an 60 000 tag per ar och flygplatser
med mer &n 50 000 flygrorelser per &r. Ar 2011, i den andra fasen, omfattas dven
kommuner med mer &n 100 000 invanare, vagar med mer an 3 miljoner fordon
per ar och jarnvagar med mer an 30 000 tag per ar. Dérefter upprepas
kartlaggning och atgardsprogram vart femte ar.

3.2 EU- krav gallande luftféroreningar

Miljokvalitetsnormerna &r implementerade i svensk lagstiftning till foljd av ett
antal EU-direktiv. Det forsta direktivet pa omradet som infordes var EU:s
ramdirektiv om luftkvalitet (96/62/EG), och det innehdll flera sa kallade
dotterdirektiv. Dessa angav bland annat vilka luftféroreningar som krévde
gransvarden i form av miljokvalitetsnormer (MKN). | de forsta dotterdirektiven
reglerades kvavedioxid, kvéveoxider, svaveldioxid, bly och partiklar (dir
99/30/EG) respektive bensen och kolmonoxid (dir 00/69/EG). Det tredje
dotterdirektivet (dir 02/03/EG), om ozon i luft, har implementerats i form av
miljokvalitetsnormer som ska efterstravas.

Europaparlamentets och Radets direktiv (2008/50/EG) om luftkvalitet och renare
luft i Europa tradde i kraft den 11 juni 2008. Direktivet innebar en
sammanslagning av det tidigare ramdirektivet och de tre forsta dotterdirektiven,
och innehaller bland annat bestammelser for fina partiklar (PM2,5).

EU-kommissionen skickade i januari 2009 en underrattelse till tio
medlemsstater, daribland Sverige, som annu inte uppfyller miljokvalitetsnormen
for PM10. Underréattelsen innebér att Sverige inom tva manader maste redovisa
en handlingsplan for hur man ska uppna normen. Om Sverige inte lamnar in en
tillfredsstéllande redovisning kan kommissionen driva &rendena vidare till EG-
domstolen och boter kan utdémas.

® EGT L 189, 18.7 2002, s 12-25.
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3.3 Nationella miljomal

Riksdagen har antagit 16 nationella miljokvalitetsmal som vart och ett beskriver
ett tillstdnd om vad som anses utgora en langsiktigt hallbar niva. Malen ska nas
till ar 2020 (forutom klimatmalet som ska nas 2050). De mal som i forsta hand
beror miljozonsfragan ar Frisk luft och God bebyggd miljo. For varje
miljokvalitetsmal finns delmal som antingen utgér en del av hela
miljokvalitetsmalet eller bara ett steg pa vagen.

Miljomalet Frisk luft lyder: Luften skall vara sa ren att manniskors halsa samt
djur, véaxter och kulturvarden inte skadas.

Miljokvalitetsmalet En god bebyggd miljo lyder: Stader, tatorter och annan
bebyggd milj6 skall utgéra en god och halsosam livsmiljé samt medverka till en
god regional och global miljé. Natur- och kulturvarden skall tas till vara och
utvecklas.

3.4 Trafiklagstiftningen

| allmanhet avses med trafiklagstiftning foreskrifter om trafik pa vag och i
terréng, foreskrifter om hur fordon ska vara beskaffade och utrustade,
foreskrifter om kontroll av fordon, foreskrifter om registrering som forutsattning
for att anvanda fordon och foreskrifter om krav pa viss behorighet for att fora
fordon. Riksdagen har i olika lagar bemyndigat regeringen att meddela
foreskrifter om ovanstaende @mnen. 1 1 § 8 lagen (1975:88) med bemyndigande
att meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer ger
riksdagen regeringen ratt att meddela foreskrifter om trafik pa vag och i terrang.
Riksdagen har darvid i 2 § gett regeringen mojlighet att 6verlata pa kommun att
meddela foreskrifter. Regeringen far vidare dverlata at kommun att meddela
foreskrifter om trafik pa vag eller i terrang. Med foreskrifter om trafik pa véag
eller i terrang avses den typ av foreskrifter som i dag finns i trafikférordningen
(1998:1276) och som da den nuvarande 1 § 8 lagen med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer och
mojligheten i 2 § samma lag att 6verlata pa kommun att meddela foreskrifter
infordes fanns i véagtrafikkungorelsen (1972:603) och terrangtrafikkungorelsen.

Regeringen har utnyttjat bemyndigandet i 1 § 8 och 2 § lagen med
bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, transporter och
kommunikationer till att meddela trafikférordningen (1998:1276).
Trafikforordningen innehaller bestammelser om hur trafikanter ska bete sig i
trafiken. | fraga om trafik med fordon innehaller férordningen bestammelser om
hur fordon ska foras och stéllas upp. Daremot innehaller férordningen inte
bestammelser om hur fordon ska eller far anvandas nar de har stallts upp. Detta
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innebdr att kommuner inte med stod i trafiklagstiftningen kan forbjuda en viss
anvandning av ett stillastdende fordon.*

| propositionen 1990/91:90 En god livsmiljé i avsnitt 15.2.5 Atgarder som ror
storstadernas och kommunernas trafik och miljo ansag regeringen att
vagtrafikkungdrelsen borde dndras sa att det blev majligt att foreskriva att endast
sadana tunga dieseldrivna tunga lastbilar och bussar som mater sérskilt harda
avgaskrav tillats trafikera miljokansliga delar av stadskarnorna. Forslaget
motiverades utifran forhallandena inom sarskilt miljokansliga omraden i
storstaderna och av att det dar, i vart fall under vissa tider pa dygnet, kunde vara
befogat att inféra forbud mot fordon som hade sérskilt besvérande avgasutslapp.
Darmed avsags framforallt tunga dieseldrivna fordon. Ett generellt férbud for
personbilar ansag regeringen inte vara befogat med hansyn till att dessa i allt
stOrre utstrackning hade katalysatorer.

Regeringen inforde genom forordningen om (1992:255) om &ndring i
vagtrafikkungorelsen en moéjlighet att meddela lokala trafikforeskrifter om
forbud mot trafik med dieseldrivna tunga bussar och lastbilar som inte enligt
bilavgasférordningen (1991:1481) tillhdrde en viss miljoklass. Beslut om bilars
indelning i miljoklassning meddelades enligt bilavgasforordningen av AB
Svensk Bilprovning. Stockholms, Goéteborgs och Malmé kommuner meddelade
1996 likartade lokala trafikforeskrifter om miljozoner som innehéll forbud mot
trafik med bland annat tunga dieseldrivna lastbilar som inte tillhérde en viss
miljoklass. De lokala trafikforeskrifterna dverklagades till VVagverket som var
sista instans i fragor om beslut om lokala trafikforeskrifter. Vagverket bifoll
overklagandena. Skalet var att endast svenskregistrerade fordon hénfordes till
miljoklass enligt bilavgasférordningen och att fordonen hénférdes till miljoklass
vid registreringsbesiktning eller typbesiktning enligt fordonskungorelsen
(1972:595). Verket ansag darfor att lagstiftningen inte gjorde det mojligt for
agare av utlandska fordon att fa sina fordon hanforda till viss miljoklass och att
foreskrifterna darfor diskriminerade forare av utlandska fordon. Med hanvisning
till davarande artikel 6 i Romfordraget upphéavde Vagverket darfor de lokala
trafikforeskrifterna. Berorda kommuner meddelade darefter nya lokala
trafikforeskrifter dar férbuden endast omfattade svenskregistrerade fordon.

Genom trafikforordningen togs mojligheten att meddela forbud anknutna till
miljoklassindelningen i bilavgasférordningen (1991:1481) bort och ersattes med
en mojlighet att forbjuda dieselmotordrivna tunga lastbilar och bussar som
registrerats forsta gangen for mer an ett visst antal ar sedan. Genom en sadan
tidsgréans utestangs aldre fordon som inte godkants mot senare EU-direktiv med

* Daremot kan kommuner med stod i 40 § férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd meddela foreskrifter om tomgéangskérningsforbud.
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strangare krav i fraga om utslapp. Berorda kommuner meddelade darefter lokala
trafikforeskrifter med forbud mot trafik med sadana fordon som Gversteg viss
alder med maojlighet till undantag for fordon som uppfyllde vissa narmare
angivna avgasreningskrav. | vissa fall kravdes att dessa kontrollerats av
nationellt provningsorgan inom EU/EES. Dessa uppfyllde inte kriterierna for
undantag i 13 kap. 3 § och 4 § trafikférordningen. Bestdmmelserna anmaldes till
kommissionen. | en formell underréttelse till regeringen den 14 december 2004
patalade kommissionen att de kommunala foreskrifterna utgjorde ett
handelshinder som stred mot artikel 28 i EG-fordraget. Regeringen har darefter
genom forordningen (2006:1208) om &ndring i trafikférordningen infort den
nuvarande regleringen av miljozoner i trafikférordningen.

Genom andringsforordningen infordes

e begreppet miljozon i trafikférordningen (10 kap. 1 §)

e tillatlighet for trafik med dieselmotordrivna tunga lastbilar och dito bussar
endast om forsta registrering skett de senaste sex aren, innevarande oréknat
(4 kap. 22 8)

o fyra olika undantag med anknytning till vilken kravniva, i
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/55/EG av den 28 september
2005 om tillndarmning av medlemsstaternas lagstiftning om atgarder mot
utslapp av gas- och partikelformiga féroreningar fran motorer med
kompressionstandning som anvénds i fordon samt mot utslapp av gasformiga
fororeningar fran motorer med gnisttandning drivna med naturgas eller gasol
vilka anvénds i fordon®, som fordonets motor uppfyllde vid typgodkannandet,
registreringen eller ibruktagandet eller, om fordonets motor anpassats for
uppfylla emissionskraven, vilka emissionskrav i direktivet fordonet
anpassats mot (4 kap. 23 8) och

e krav, vid fard med fordon som registrerats tidigare an under de senaste sex
aren, innevarande oraknat, pa medférda handlingar som visar vilka
emissionskrav fordonet uppfyllde vid typgodkannandet, registreringen eller
ibruktagandet, eller om fordonets motor vid typgodkannandet, registreringen
eller ibruktagandet, handlingar som visar att fordonet efter anpassningen
uppfyllde emissionskraven.

Genom andringarna har trafikférordningens krav pa fordon i miljozon anknutits
direkt till direktivets kravnivaer. Kravnivaerna i direktivet ligger ocksa enligt 4 §
och bilaga 1 till lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening till grund for
indelningen i miljoklasser i Sverige.

Enligt 10 kap. 2 § tredje stycket trafikférordningen far kommunen besluta om
lokala trafikforeskrifter om forbud mot trafik med fordon for en viss vag eller
vagstracka. Ett sadant forbud far avse fordon med dubbdack.
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3.5 Gallande direktiv for motorfordon

Inom den europeiska gemenskapen ska det finnas en inre marknad med fri
rorlighet for bland annat varor och tjanster. Europarlamentets och radets direktiv
2007/46/EG av den 5 september 2007 om faststéllande av en ram for
godkannande av motorfordon och sl&pvagnar till dessa fordon samt av

system, komponenter och separata tekniska enheter som ar avsedda for sadana
fordon® ( ramdirektivet). Ramdirektivet hanvisar, i friga om de krav
ramdirektivet stéller, till krav i huvudsak i andra direktiv, sa kallade sardirektiv.
Medlemsstaterna ska godkanna endast sadana fordon som uppfyller kraven i
ramdirektivet. Om fordon uppfyller kraven i ramdirektivet far medlemsstaterna
inte forbjuda, begrénsa eller hindra registrering, forsaljning, ibruktagande eller
anvandning i trafik pa véag av fordon, komponenter eller separata tekniska
enheter av skal som hanfor sig till sddana aspekter av deras konstruktion eller
funktion som omfattas av ramdirektivet. FOr att det skulle vara mojligt att
forbjuda, begransa eller hindra registrering, forséljning, ibruktagande eller
anvandning i trafik pa vag av fordon torde, utifran det resonemang som EG-
kommissionen for i den formella underrattelsen den 27 december 2004 om
begransningen av vissa fordon i storre svenska stdder ((KOM:s ref SG-Greffe
(2004) D 206198, drendenummer 2002/2157) kréavas att i varje enskilt fall
Sverige har identifierat de sarskilda risker med den typ av fordon som inte far
trafikera miljozonen. Godkannandemyndigheten, Transportstyrelsen, har dock i
fraga om EG- typgodkanda fordon en mojlighet i 2 kap. 12 §
fordonsforordningen (2009:211) att i enskilda fall besluta att sddana fordon inte
far registreras séljas eller tas i bruk om fordonen allvarligt dventyrar
trafiksakerheten eller allvarligt skadar miljon eller folkhalsan.

Radets direktiv 88/77/EEG av den 3 december 1987 om tillnarmning av
medlemsstaternas lagstiftning om atgarder mot utsléapp av gasformiga
fororeningar fran dieselmotorer som anvands i fordon, innehaller grundlaggande
avgaskrav for tunga bilar. Direktivet har upphévts genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/55/EG av den 28 september 2005 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om atgarder mot utsléapp av gas- och
partikelformiga fororeningar fran motorer med kompressionstandning som
anvands i fordon samt mot utslapp av gasformiga fororeningar fran motorer med
gnisttandning drivna med naturgas eller gasol Direktivet 2005/55/EG innehaller
grundladggande avgaskrav for dieselmotordrivna tunga lastbilar och bussar.

Direktivets artikel 6 reglerar medlemsstaternas majligheter att medge
skattelattnader for fordon med hanvisning till nar och vilka kravnivaer fordonen
uppfyller. Direktivet innehaller daremot inte bestammelser om forutsattningar

> Jamfor http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:263:0001:0160:SV:PDF
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for forbud mot trafik med fordon som inte uppfyller i direktivet angivna
kravnivaer.

Avgaskraven for personbilar och latta lastbilar regleras i Radets direktiv
70/220/EEG av den 20 mars 1970 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om &tgérder mot luftfororening genom utslépp frn motorfordon®.
Nya bestdammelser om de latta fordonens avgasrening finns i Europaparlamentet
och radets forordning nr 715/2007 EG av den 20 juni 2007 om typgodkénnande
av motorfordon med avseende pa utslapp fran latta personbilar och latta
nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och om tillgang till information om reparation
och underhall av fordon’. Férordningen upphéver bland annat direktivet
70/220/EEG med verkan fran den 2 januari 2013. | likhet direktivet 70/220/ EEG

Forordningens artikel 12 ger medlemsstaterna vissa mojligheter att med
ekonomiska incitament paskynda utslappandet pa marknaden av fordon som
uppfyller kraven i férordningen, for eftermontering och for skrotning av fordon
som inte uppfyller kraven i férordningen. Daremot reglerar forordningen inte
forutsattningar for att med trafikregler forbjuda anvandning av ibruktagna fordon
som inte uppfyller kraven.

3.6 Pagaende arbete inom EU-kommissionen

EU:s hallning till miljézonerna &r dubbelsidig. A ena sidan kraver man att
medlemslanderna vidtar atgarder for att fa ned luftféroreningshalterna i staderna
och & andra sidan ar man mycket strikt med att medlemslanderna inte far
utestanga fordon fran annat EU-land for att inte kraven ar tillrackligt EU-
harmoniserade.

EU-kommissionen vill stimulera till effektiva och harmoniserade I6sningar for
milj6zoner inom EU. Ett steg i det arbetet &r att EU-kommissionen nu ska
undersdka de olika miljézonerna som har inrattats i medlemslanderna. Man ska
titta pa hur regelverken &r utformade och hur val de fungerar i praktiken. Utifran
resultatet kommer kommissionen att framja utbytet av basta praxis. Detta arbete
ar en del i en ny handlingsplan for rérlighet i stader ® fran EU-kommissionen.
Dar presenteras en lista pa 20 olika atgarder. Under 2012 kommer
kommissionen att se 6ver handlingsplanens genomférande och ta stallning till
om det behdvs ytterligare atgarder.

® (EGT L 76, 6.4.1970, 5. 1)
"(EUT L 171, 29.6.2007, 5. 1)
& COM(2009) 490
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4 Problembilden

4.1 Luftféroreningar

Problemet med luftféroreningar i stader har bade lokal och regional anknytning.
| gaturummet ar de storsta kallorna lokala for de flesta luftféroreningar och
domineras da av trafiken. En liten del av fororeningshalterna harstammar dock
fran omgivningen. Pa takniva i tatorterna méats den sa kallade urbana
bakgrundshalten och déar &ar fortfarande de flesta luftféroreningar dominerade av
lokala kallor men paverkas mer av vaderlek och lufttransport an av fororeningar.
Denna niva bestar alltsa av en storre del regionala kallor. En bit ifran tatorterna
mater man de regionala bakgrundshalterna. Dessa fororeningsnivaer utgor
basnivan i alla omkringliggande tétorter.

4.1.1 Miljokvalitetsnormer
For att skydda manniskors halsa och miljon samt for att uppfylla EU-krav har
regeringen utfardat férordningen om miljokvalitetsnormer (MKN). Varje
miljokvalitetsnorm reglerar ett visst amnes maximalt tillatna halt i luften och har
ett faststallt datum nar den ska vara uppfylld. Miljokvalitetsnormer finns antagna
for foljande amnen:
e Kvdvedioxid
Kvéveoxider
Svaveldioxid
Bly
Partiklar (PM10)
Bensen
Kolmonoxid
Ozon
Arsenik
Kadmium
Nickel
Bens(a)pyren

De miljokvalitetsnormer som ar relevanta nér det galler luftkvaliteten i tatorter
och som &r eller kan vara problematiska ar:
e Kvadvedioxid
Kvéveoxider
Partiklar (PM10)
Ozon

Miljokvalitetsnormerna representerar alltsa en lagstadgad niva som inte far
overskridas och om de inte f6ljs sa kan Sverige stallas infor europadomstolen.
Detta &r just vad som sker nu som foljd av att Sverige varaktigt 6verskrider



A

T R A N s P 0 RT Diarienummer Dokumenttyp Sida

UTREDNING 27(101)
STYRELSEN
Datum Handlaggare
2010-05-12 Per Ohgren/Svante Térnquist

miljokvalitetsnormen for PM10 pa nagra stallen samtidigt som vi inte har
vidtagit tillrackliga atgarder.

Ett tiotal av Sveriges kommuner har problem med att uppfylla
miljokvalitetsnormerna fér NO, och PM10 enligt de luftmatningar som gors i
kommunerna. Aven normen for ozon ar ett problem for flera kommuner att
klara. Detta & mycket allvarligt eftersom det innebdr att Sverige bryter mot EU-
lagstiftningen. Dessutom innebar 6verskridandet av dessa nivaer sadana halter
av fororeningar som anses medfdra for stor negativ paverkan pa manniskors
halsa.

4.1.2 Miljokvalitetsmalet Frisk luft

Sverige har ocksa antagit miljokvalitetsmal med delmal som innefattar mal for
luftfororeningshalter. Dessa mal gar langre an miljokvalitetsnormerna och
representerar vad samhallet anser vara énskvarda nivaer att nd pa langre sikt.

Miljokvalitetsmalet frisk luft lyder > Luften skall vara sa ren att manniskors
hilsa samt djur, véxter och kulturvérden inte skadas”. Tillhoérande delmal
omfattar svaveldioxid (SO2), kvavedioxid (NO2), marknara ozon (O3), flyktiga
organiska &mnen (VOC), Partiklar (PM10 och PM2,5) och Bens[a]pyren och
andra polycykliska aromatiska kolvéten (PAH),

| de fordjupade utvérderingarna av miljokvalitetsmalet Frisk luft fran
Naturvardsverket (vilka har benamns FU) har djupgaende analyser av
forutsattningarna att na malsattningarna for luftféroreningar gjorts. Bade i FU
2003 och i FU 2007 konstateras att kraftfulla atgarder kréavs for att klara
miljokvalitetsnormerna i flera tatorter. Den generella bedémningen &r att
luftkvaliteten i de svenska tatorterna inte langre forbéttras. Det ar halterna av
NO,, marknéra ozon och partiklar som &r de huvudsakliga problemomradena nar
det galler luftfroreningar i tatorterna. Till skillnad fran tidigare sa bedéms nu
miljokvalitetsmalet Frisk luft som mycket svart att na till ar 2020.

4.1.3 NO, och NOy

Halterna av kvavedioxid (NO,) har sedan lang tid tillbaka haft en nedatgaende
trend® tack vare allt striktare krav pa bilarnas emissioner. De senaste &ren har
dock den nedatgaende trenden avstannat. | gaturummen finns de hégsta halterna
och dér &r biltrafiken den huvudsakliga kallan. Halterna av kvévedioxid styrs
ocksa av fotokemiska reaktioner med ozon. Fordonsavgasernas kvaveoxider
domineras av kvavemonoxid (NO), som oxideras till kvavedioxid (NO2) da det
blandas med ozon i luften. Av den totala méngden kvaveoxider (NOX) i

® Naturvardsverket 2007: “Frisk luft. Underlagsrapport till fordjupad utvirdering av
miljomalsarbetet”
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avgaserna har andelen kvévedioxid med stor sannolikhet 6kat de senaste tio
aren. Samtidigt har halterna av ozon okat i staderna, vilket ocksa bidrar till att
Oka andelen kvavedioxid i omgivningsluften. Detta innebér att &ven om halten
kvaveoxider i avgaserna minskar sa kan halten kvavedioxid i luften vara
konstant eller till och med att 6ka.

4.1.4 Marknara ozon

Markndra ozon &r ett exempel pa en luftfororening som visar hoga nivaer redan i
regional bakgrundsluft™. Studier visar att denna fororening fardas langvaga ifrén
och det ar alltsa ett problem som maste l6sas genom internationellt samarbete.
Minskningar av lokala utslapp maste till huvudsakligen for att inte bidra till
ozonbildning pa andra platser. Marknéra ozon bildas genom kemiska reaktioner
mellan kolvéten och kvaveoxider med inverkan av solljus. Halterna ar hégre
sommartid &n vintertid och de &r dessutom hogre i sddra Sverige &n i norra
Sverige.

415 VOC

Flyktiga organiska amnen (VOC) avser i trafiksammanhang kolvéaten. Dessa
fororeningar har dels en indirekt effekt pa miljo och halsa i form av medverkan i
bildandet av marknara ozon. De har ocksa en méangd direkta effekter som bland
annat har att géra med att manga innehaller giftiga och ibland
cancerframkallande amnen. Ett amne som tillhér gruppen ar bensen vilket
klassas som cancerframkallande. For bensen finns en miljokvalitetsnorm som
inte far dverskridas efter den 1 januari 2010. Det finns ocksa ett langsiktigt
miljomal for bensen som ar betydligt striktare. Halterna av bensen i tatortsluft
har minskat stadigt s& lange matningar har pagatt'! och det finns nu inga tatorter
som rapporterar halter éver normen. Dock 6verskrids miljomalet redan i
bakgrundsluften i vissa tatbebyggda omraden. Att halterna kolvaten har minskat
beror till storsta delen pa fordonens effektivare avgasrening och skydd for
avdunstning av bréansle. For bensenhalterna har dven minskat benseninnehall i
bensinen haft en stor paverkan.

41.6 Partklar

Partiklar bedéms vara den allvarligaste luftféroreningen for halsan i svenska
tatorter. Partiklar i luften finns i mycket skiftande storlekar, har olika kemisk
sammansattning och harstammar frdn manga olika kallor. PM10 ar ett vanligt
partikelmatt och betyder vikten av partiklar med storleken fran ca 10 mikrometer
ner till ndgra nanometer per kubikmeter luft. Att mata antalet partiklar i luften
ger en helt annan bild eftersom de stora partiklarna &r fa men tunga och ger

% Naturvéardsverket 2007: Frisk luft. Underlagsrapport till fordjupad utvirdering av
miljomalsarbetet”
" Naturvéardsverket 2007: “Frisk luft. Underlagsrapport till fordjupad utvardering av
miljomalsarbetet”
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relativt stort utslag pa PM10-mattet medan de mycket sma partiklarna & manga
till antalet men latta. Trenden for uppmatta halter av inandningsbara partiklar
(PM10) i gatuniva i svenska tatorter visar att nagon minskning for narvarande
inte sker'?. Daremot minskar halterna av fina partiklar (PM2,5) genom de
utslappsminskande atgarder som inforts. Malsattningarna i miljokvalitetsmalen
for frisk luft ser darmed inte ut att kunna nas utan kraftfulla atgarder.

4.1.7 Koldioxid

Koldioxidutslapp ar ett mycket uppmérksammat problem som medfér en
problematisk hojning av jordens medeltemperatur. Problemet &r dock globalt
och medfor ingen direkt olagenhet for méanniskors halsa i det lokala omradet.

4.2 Buller

Idag & kommunerna alagda att géra bullersaneringsplaner for att atgarda buller
fran vagtrafiken dar bullernivaerna ligger over riktvardena. Riktvardena som har
tagits fram géller bade inomhus och utomhus men det viktigaste ar naturligtvis
inomhusnivaerna. Detta bullersaneringsarbete har pagatt sedan lange men trots
det ar buller den miljostérning som paverkar flest manniskor i Sverige och
antalet som besvaras okar enligt Socialstyrelsens miljohélsorapport 2009. Detta
beror pa inflyttningen till staderna, att nya bostader forlaggs nara véagar och att
trafikméngden okar.

Buller ingar som delmal i miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé”. Delmélet
for buller lyder: Antalet mé&nniskor som utsatts for trafikbullerstorningar
overstigande de riktvarden som riksdagen stéllt sig bakom for buller i bostader
skall ha minskat med 5 procent till ar 2010 jamfort med ar 1998. Eftersom
andelen storda av buller 6kar sa har delmalet inte uppnatts.

Bullersaneringsatgarderna som kommunerna arbetar med inriktar sig framst pa
att minska intrdngningen av buller i husen genom exempelvis
fonsterforbattringar och byggande av bullerplank. Ett annat satt ar naturligtvis att
atgarda sjalva bullerkallan. Det som alstrar vagtrafikbuller ar motorljud, véagljud
och vindbrus. Férdelningen mellan dessa ljud och storleken varierar beroende pa
fordonens hastighet, typ av vagbelaggning, typ av dack och typ av fordon. Nér
ljudet transporteras fran kallan till mottagaren dampas det i varierande grad
beroende pa markens hardhet, radande vaderlek och vindférhallanden samt
naturligtvis topografin. | stader finns inte mycket som dampar bullret pa grund
av Overvéagande harda ytor.

12 Naturvérdsverket 2007: “Frisk luft. Underlagsrapport till fordjupad utvirdering av
miljomalsarbetet”
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5 Vagtrafikens paverkan

5.1 Luftféroreningar

5.1.1 Partiklar

Den storsta kallan till partiklar i gatumiljon i vara tatorter ar slitage av
vagbelaggning, bromsar, déck och vagsand®®. Huvuddelen av bildningen av
PMo (partiklar upp till 10 mikrometer) star dubbdacksanvandningen for. |
Norge, Sverige och Finland dar dubbdédck anvéands ligger PM10-halterna till
foljd av slitage och uppvirvling av vdgdamm betydligt hogre jamfort med i
ovriga Europa i gatuniva under upptorkningen pa varvintern.

Avgaspartiklar fran férbranningsmotorer ar mycket sma, sa kallade ultrafina
partiklar. De har en storlek som &r mindre en 0,1 mikrometer. | gaturummet har
trafiken en stor paverkan pa mangden ultrafina partiklar jamfort med de mangder
som harstammar fran ldngvéga lufttransporter. Aven utslapp fran motorredskap,
vedeldning och andra férbranningsanlaggningar bidrar till dessa partiklar.

Exempel pa hur férdelningen av utslappen av PM10 ser ut i en storstad kan ses i
diagrammet nedan for Stockholms kommun och Uppsala kommun.

PM10 ton
Uppsala I‘ Vagtrafik; 360 2007

M Energi

M Industri
Stockholm - Vagtrafik; 780 m Sjofart
Vagtrafik
Arbetsmaskiner

0 200 400 600 800 1000

Figur 1 Utslapp av PM10 fran olika kallor 2007 for Stockholms kommun och Uppsala kommun®*.

Figur 1 visar tydligt att det &r vagtrafiken som &r den helt dominerande
utslappskallan for PM10 i dessa stader. Det kan antas att det rader liknande
forhallanden i de flesta storre tatorterna i Sverige.

3 Naturvérdsverket 2007: “Frisk luft. Underlagsrapport till fordjupad utvirdering av
miljomalsarbetet”

Y LVF 2009: "Luftfororeningar i Stockholms och Uppsala l4n samt Gévle och Sandviken
kommun.”
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SMHI har genomfért en studie om dubbdack vilken innehaller berakningar av
emissioner av PM10 pa gatuniva i ett flertal stader i Sverige. Figur 2 nedan visar
hur stor del av partiklarna som fordonen alstrar som harstammar ifran avgaserna
och hur stor del som inte harstammar ifran avgaserna det vill séga som
uppkommer genom framforallt slitage av vagbana och déack.
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Figur 2 Beraknade arsmedelvarden®® av emissionsfaktorer fér PM10, motsvarande 2004, gaturum i
Sverige enligt Tabell 1. Emissionsfaktorn ar uppdelad i en del som beror pa fordonsavgaser och en

del som beror pa andra faktorer dn avgaser. Gaturummen (se Tabell 5) ar indelade regionvis efter

Végverkets regionindelning.

Kommun Gata Kommun Gata Kommun Gata

Malmo Amiralsg. Mariestad Nygatan Sollentuna Turebergsled.
Landskrona Eriksg. Karlstad Hamng. Gavle Staketg.
Helsingborgl Drottningg. Karlskoga Katrinedalsg. Sundsvall Skolhusallén
Helsingborg2 Malméleden Visteras 1 Kopparbergsv. | Ostersund Radhusg.
Jonkoping Barnarpsg. Vasteras 2 Stora gatan Umea V. Esplanad.
Néssjo Brogatan Uppsala Kungsg. Lycksele Blavagen
Norrkoping Kungsgatan Stockholm 1 Hornsg. Skelleftead Viktoriag.
Goteborg Garda, E6 Stockholm 2 Norrlandsg.

Goteborg Sprangkullsg., Haga Stockholm 3 Sveav.

Tabell 1 Foérteckning 6ver vilka gaturum som avses i Figur 2.

Det framgar tydligt av detta diagram att av de partikelemissioner som fordonen
genererar sa ar andelen partiklar som harstammar fran fordonens avgaser mycket
liten i forhallande till de icke avgasrelaterade partiklarna. |1 genomsnitt ar det ca

> SMHI Meteorologi nr 134, 2008: *Vintervigar med eller utan dubbdick”
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18 % av de fordonsgenererade partiklarna som harstammar fran avgaserna. Det
innebdr att effekten av restriktioner som medfor minskningar av mangderna
avgaspartiklar bara paverkar knappt en femtedel av de totala utslappen fran
trafiken.

SMHI:s studie visar ocksa fordelningen mellan lokalt bidrag och
bakgrundshalter som arsmedelvarde och som 90-percentils dygnsmedelvérde (se
Figur 3 och Figur 4).
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Figur 3 Beraknade &rsmedelvarden®® av PM10-halter 2004, for gaturummen enligt Tabell 1. Halten
ar uppdelad i lokalt bidrag respektive bidrag fran bakgrundshalter. Rod linje visar gransen for
miljokvalitetsnormen och gron linje anger griinsen for delmiljomalet ”Frisk Luft”.

16 SMHI Meteorologi nr 134, 2008: *Vintervigar med eller utan dubbdéick”
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Figur 4 Beraknade halter'” av PM10 fér 2004, presenterade som 90-percentils dygnsmedelvérde, for
gaturummen enligt Tabell 1. Rod linje visar gréansen for miljokvalitetsnormen och gron linje anger
grinsen for delmiljomalet ”Frisk Luft”.

Resultaten visar att en stor del av gaturummen 6verskrider miljomalet bade for
arsmedelvérdena och for 90-percentilvardena. Miljokvalitetsnormen 6verskrids
just detta ar endast for 90-percentilvardena men dar ar det ett flertal som
Overskrider normen.

Figur 3 visar ocksa i vilken utstrackning de lokala fororeningarna respektive den
urbana bakgrundshalten bidrar till den totala halten partiklar i gaturummet.
Raknar man i genomsnitt sa utgor det lokala bidraget ca 40 % av de totala
halterna enligt underlaget. Detta beskriver alltsa ytterligare ett steg som dampar
effekten fran avgasreduktioner. Av den ursprungliga minskningen av
partikelavgaserna fran fordonet blev alltsa den slutliga paverkan pa de faktiska
halterna i gaturummet vasentligt lagre. En minskning av avgasrelaterade
partikelutslapp med exempelvis 15 % skulle med de ovan beskrivna
forhallandena leda till en slutlig minskning av fororeningshalterna med bara ca 1
%'®. Denna slutsats ar Transportstyrelsens egen utifran underlagsdata ifran
SMHI(s) rapport.

Nar det galler 90-percentilsvardena sa ar det svarare att bedéma hur dessa
paverkas av minskade avgasutslapp. Dels finns det inte tillrackliga underlagsdata
for det och dels sa ar det betydligt svarare att bedoma dessa eftersom det handlar

7 SMHI Meteorologi nr 134, 2008: *Vintervigar med eller utan dubbdick”
'8 Forst 18 % av 15 %, darefter 40 % av det. (15*0,18*0,4=1,1)
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om de mest extrema féroreningssituationerna. | dessa fall &r ocksa variationen
stor betraffande hur de olika faktorerna paverkar halterna.

Tabell 2 nedan visar storleken pa genererade partikelméangder fran olika
processer hos fordonen.

Process Emissions-faktor ~ Procentuell andel ~ Paverkas av
PM10 [mg/fkm] min — max
(medel) %
Avgaser 25-79 6 — 29 (16) andelen tung trafik
(varierar mellan 2 och
20%)
Slitage av vagbana, 99-240 32 -67 (51) dubbdécksandelen
dubbade dack (varierar mellan 45 och
92%)
Slitage av vagbana, 36-56 8 —24 (14)
odubbade déck
Vintersandning/ 50-61 11-27 (17) Oséker uppskattning
Saltning
Fordonsslitage 8-12 2-5(3) andelen tung trafik
(varierar mellan 2 och
20%)

Tabell 2 Uppskattade emissionsfaktorer for PM10 uppdelade pa olika delprocesser
samt dess procentuella andel®’.

Av tabellen framgar att dubbdécken orsakar de stérsta partikelemissionerna
medan den minsta faktorn ar fordonsslitage. Avgasfaktorn visar stor variation
beroende pa andelen tunga fordon men i medeltal &r den relativt liten.

Slutligen kan man dra den slutsatsen att for att komma at problemet med
partiklar i tatorterna sa ar minskad dubbdécksanvandning den effektivaste
atgarden. En reduktion av fordonens avgasrelaterade partiklar maste vara stor for
att ha en mérkbar effekt.

5.1.2 Kvéaveoxider

De senaste aren har forsaljningen av dieselbilar 6kat markant i Sverige. Andelen
dieselbilar av de nyregistrerade bilarna 2009 var 41 % jamfort med till exempel
2005 da den bara var 10 % enligt uppgifter om nybilsregistreringar. Det positiva
med detta &r att den svenska dieselfordonsparken har en mycket stor andel nya
bilar med partikelfilter och med for dieselbilar generellt sett laga utslapp av
kvéveoxider. Det negativa for luftkvaliteten med den 6kande andelen dieselbilar
ar dels att NOx-utsléappen generellt &r hdgre an bensinbilarnas och dels att

9 SMHI Meteorologi nr 134, 2008: *Vintervigar med eller utan dubbdick”. Kolumnen med
procentuell andel &r ett tillagg gjort av Transportstyrelsen.
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andelen NO, av NOx-utslappen ar hogre?®. En 6kad andel dieselfordon ger alltsé
Okade NO,-halter, framst i gaturum och andra slutna miljoer, i relation till om de
nya bilarna vore bensinfordon.

Exempel pa hur fordelningen av utsldappen av NOx ser ut i en storstad kan ses i
diagrammet nedan for Stockholms kommun och Uppsala kommun.

vagtraﬁk; 600 NOX ton

2007

M Energi
Vagtrafik; 1720 M Industri
| | | | | Sjofart
T T T T T T T T 1 Végtraﬁk
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 Arbetsmaskiner

Uppsala

Stockholm

Figur 5 Utslapp av NOx fran olika kéllor 2007 for Stockholms kommun och Uppsala kommun21

Aven for NOx ar den storsta utsldppskallan trafiken men har ar det inte lika
entydigt. Har ar det ocksa storre variation mellan olika stader.

SMHI har 4ven gjort en studie som innefattar kvavedioxidberakningar? vars
resultat kan ses i Figur 6. Nivaerna visar att kvavedioxidhalterna ar ett problem i
manga svenska tatorter och fler dverstiger till och med miljokvalitetsnormen.

% SMHI, Meteorologi Nr 140/2010: “Dagens och framtidens luftkvalitet i Sverige”

2L LVF 2009: "Luftfororeningar i Stockholms och Uppsala lin samt Gavle och Sandviken
kommun.”

2 SMHI, Meteorologi Nr 140/2010: “Dagens och framtidens luftkvalitet i Sverige”
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Figur 6 Beraknade halter av kvavedioxid i 15 svenska gaturum for 2004 samt scenario fér 2020%,

Figur 6 visar aven SMHI(s) modellberakningar for hur féroreningshalterna av

Umea, Véstra Esplanaden

NO;, kommer att forandras i framtiden. Dar ser man att halterna kommer att
minska och darmed troligen till ar 2020 ge forutsattningar for att

miljokvalitetsnormen klaras. Ett orosmoln &r den 6kande andelen dieselbilar som
medfor 6kande andel primaremitterad NO, vilket gor att det troligen drojer ett

artionde innan miljokvalitetsnormen Klaras.

For att paskynda utvecklingen fordras lokala atgarder som syftar till att minska

emissionerna av badde NOx och NO,. En sadan atgard ar ju inférandet av

miljozonsregler dven for personbilar och det skulle ge en effekt pa i forsta hand

NOx. NO, paverkas i mindre grad eftersom dieselbilarna i mycket stor
utstrackning ar nyare an att de skulle utestangas av sadana restriktioner.

% SMHI, Meteorologi Nr 140/2010: “Dagens och framtidens luftkvalitet i Sverige”

Sida
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| en studie av SLB analys har NOx-utslappen fran trafiken pa Hornsgatan i
Stockholm analyserats och bedémts utifran hur utslappen paverkar haltnivaerna i
gaturummet. Studien kommer fram till att 2006 &r bakgrundsbidraget av NOx 20
mikrogram per kubikmeter luft samtidigt som trafikens bidrag &r hela 100
mikrogram?. | det har fallet paverkar alltsé trafikens avgaser halten i mycket
stor utstrackning. En slutsats som f6ljer av det ar att miljozonsregler for
personbilar har goda forutséttningar att ge betydande effekt pa NOx-halterna.

5.1.3 VOC

Aven for flyktiga organiska kolvaten ar vagtrafiken en dominerande
utslappskalla. Exempel pa hur fordelningen av utslappen av VOC ser ut i en
storstad kan ses i diagrammet nedan for Stockholms kommun och Uppsala
kommun.

VOC ton

Uppsala 2007

B Energi
W Vagtrafik
| B Industrin

Stockholm

T T T T T T T Sjéfart
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 Arbetsmaskiner

Figur 7 Utslapp av VOC fran olika kallor 2007 fér Stockholms och Uppsala kommun?®

Vagtrafiken ar alltsd en dominerande utslappskélla men som tidigare
konstaterats &r halterna VOC pa vég ned och dessutom éverskrids inte
miljokvalitetsnormen. Av det kan man dra slutsatsen att det inte &r ett tillrackligt
stort problem for att utgora en drivkraft for lokala fordonskrav. Det &r dock
fortfarande viktigt med internationellt arbete for att astadkomma minskade
utslapp fran fordon eftersom bakgrundsnivaerna fortfarande ar hoga.

5.2 Buller fran fordon

Det finns bullerkrav for fordonen och dessa har genomgatt en viss grad av
atstramning sedan de infordes. Det kommer ocksa att inféras markning av
bildacken bland annat med avseende pa buller. Det pagar forsok med olika typer
av vagbelaggningar som ska ge mindre bulleremissioner.

* SLB analys 2007: *Utslapp och halter av kviveoxider och partiklar pa Hornsgatan”
2 LVF 2009: "Luftfororeningar i Stockholms och Uppsala lin samt Gavle och Sandviken
kommun.”
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Infor inférandet av miljézonerna for tunga fordon i Stockholm och Géteborg
beréknades att det skulle medfora positiva effekter avseende bullerstérningar,
vilket beskrivs i avsnitt 9 om erfarenheter fran miljozonerna. Berdkningarna
visade att bullersankningen tack vare striktare bullerkrav pa nya fordon skulle
tidigarelaggas i dessa stader. Efter ca tio ar skulle bullernivaerna fran den
ordinarie fordonsflottan dock ha kommit ner i samma nivaer som fordonsflottan
i miljézonen. Nagra matningar som bekréaftar de beraknade effekterna ar dock
inte kanda.

Om miljozonsreglerna andras sa att fler fordonskategorier omfattas av
miljozonsreglerna sa borde man kunna forvanta sig en viss ytterligare effekt pa
bullernivaerna men det ar inte troligt att den effekten varken blir stor eller
langvarig. Bullerkraven for personbilarna har inte skarpts i sa stor utstrackning
att en modernisering av fordonsparken skulle kunna ge en stor positiv effekt.

Det skulle kunna vara en méjlighet att inféra krav pa hégsta bullerniva hos
fordonen som tillats i miljozonerna. Vid en genomgang av bullerdata for
personbilar i trafikregistret kan man dock se att det inte finns nagon tydlig trend
mot tystare fordon. Efter den senaste skarpningen av bullerkravet pa nittiotalet
sa har den genomsnittliga bullernivan hos nya personbilar varit konstant.

5.2.1 Maojligheter att begransa bullernivaerna i miljzonerna

Trafikverket har gjort en bedémning av vilken niva som skulle kunna vara
lamplig om man skulle infora krav pa maximal bullerniva hos fordonen i
miljozonen. De har ocksa gjort en skattning av hur bullernivaerna skulle
paverkas av ett sddant krav. Trafikverket har kommit fram till att det finns
mojligheter att stalla krav pa tystare fordon. Via registreringsnummer kan
uppgifter om bullernivaer tas fram for personbilar och latta lastbilar sedan mer
an 15 ar tillbaka. Fran 2012 kommer det ocksa att finnas uppgifter om
bullernivaer pa dack. De uppgifterna kommer att bli sparbara, men det ar idag
osdkert hur latt det kan bli att fa tag pa uppgifterna.

Bulleregenskaperna varierar mellan olika modeller av fordon och déck.
Medelvérdet for personbilar vid korning &r 72 dBA medan hdgsta tillatna varden
ligger normalt pa 74 — 75 dBA. Tysta bilar har nivaer omkring 69 dBA. For
déacken kan motsvarande spridning forvantas. For tunga fordon, forutom décken,
ar spridningen omkring hélften.

Ett krav pa bullernivaer for personbilar som far framforas i miljozoner kan vara
att de ska vara tystare &n medelvardet. Om grénsen satts vid 72 dBA innebér det
att de maximala nivaerna sjunker med 2- 3 dBA. Eftersom bara de mest bullriga
personbilarna forbjuds sjunker medelnivan i mindre grad, med omkring 1 — 1.5
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dBA. Om andelen tunga fordon &r stor och de antas inte bli tystare, blir den
totala minskningen nagot mindre. Man kan rakna med att medelnivan sjunker
med omkring 1 dBA.

En minskning av bullernivan fran végtrafiken med 1 dBA minskar enligt
Trafikverket antal utsatta éver godtagbara nivaer med cirka 15 % medan
bullerstérningarna och den samhéllsekonomiska kostnaden minskar med
omkring 20 %. Det skulle innebara att samma forbattringsniva som etappmalet
for buller anger skulle kunna nas for sjalva miljézonsomradet utan att andra
atgarder behover vidtas.

For ett omrade dar 100 000 personer bor (motsvarar Goteborgs miljozon) kan
det betyda att
e antal utsatta 6ver godtagbara nivaer minskar med omkring 1750 personer
e storningarna kan minska med 15 miljoner kr/ar i samhallsekonomisk
kostnad
e bullrets andel av for tidigt doda kan minska med omkring 5 personer/ar
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6 Motorredskap/arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner har mer eller mindre hamnat i skuggan av den intensiva debatten
om miljéanpassning av végtrafiken. Det har gjort att arbetsmaskiner med
liknande motorer som fordonen ligger efter med ett antal ar, om man ser till
kravnivaer pa emissioner. Det finns ocksa undantag fran kraven i storre
utstrackning for vissa typer av maskiner. Samtidigt forbrukar arbetsmaskinerna
ca 25 % av all diesel som saljs i Sverige®®. Utslappen fran alla arbetsmaskiner &r
2006 i Sverige ar berdknade i rapporten ’Arbetsmaskiner” (Naturvardsverket
2007). | Figur 8 jamfors dessa med utsldppen fran vagtrafikens utslapp samma
ar.

PM2.5 Sverige
VOC B Arbetsmaskiner
H Transporter
NOx
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 8 Jamforelse av olika utslapp mellan arbetsmaskiner och transporter i Sverige ar 2006.

PM2.5 Stockholms
lan
VOC
NOx B Arbetsmaskiner
W Transporter
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 9 Jamforelse av olika utslapp mellan arbetsmaskiner och transporter i Stockholms Ian ar 2006.

% Sijffran ar framtagen for 2006 och baseras pa uppgifter fran SPI samt frén rapporten
” Arbetsmaskiner” (Naturvardsverket 2007).
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PM2,5 Vastra
| | | Gotalands
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Figur 10 Jamfdrelse av olika utslapp mellan arbetsmaskiner och transporter i Vastra Gotalands 1&n
ar 2006.

Det finns ingen definition av arbetsmaskiner i svensk lagstiftning sa darfor
anvands fortsattningsvis benamningen motorredskap som ar ett nagorlunda
likvardigt begrepp och som finns definierat i svensk lagstiftning.

Utslappen fran motorredskap &r alltsa betydande, men de ar inte koncentrerade
till stadsmiljder. | princip samtliga maskiner inom skogsnaringen och stdrre
delen av maskinerna inom jordbruket anvands langt utanfor staderna, med
undantag for traktorer i snéréjning. Aven entreprenadmaskiner ar knutna till
verksamheter utanfor stdder — dock férekommer denna typ av maskiner &ven
ofta i stader.

| Europaparlamentets och radets direktiv 97/68/EG * regleras krav p& motorer
for sa kallade mobila maskiner vilka innefattar motorredskapen. Mobila
maskiner definieras dir som “en mobil maskin, en transportabel industriell
utrustning, eller ett mobilt fordon med eller utan karosseri som inte &r avsett att
anvandas for transporter pa vag av personer eller gods och som drivs med hjalp
av en forbranningsmotor”. Syftet med detta direktiv &r att tillndrma
medlemsstaternas lagar om utslappsstandarder och typgodkannandeférfaranden
for motorer som skall installeras i mobila maskiner som inte ar avsedda att
anvandas pa vag.

6.1 Stora motorredskap

De stora motorredskapen har liknande utslappskaraktaristik som tunga fordon. 1
denna grupp &r det entreprenadmaskinerna som vistas i tatortsmiljo. Den totala
bransleférbrukningen for entreprenadmaskinerna 2006 var 500000 ton diesel

2l EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 97/68/EG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om atgarder mot utslapp av gas- och partikelformiga fororeningar
fran forbranningsmotorer som skall monteras i mobila maskiner som inte ar avsedda att anvandas
for transporter pa vag
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vilket utgor 57 % av dieselforbrukningen for hela gruppen stora motorredskap.
Vad galler utslappen sa paverkar det faktum att aldersférdelningen medfér att 30
% av totala drifttiden gors av maskiner &ldre an 10 ar. Hur stor del av dessa som
anvands i tatorter ar svart att bedoma men siffrorna visar atminstone att det &r en
grupp vars utslapp ar vasentliga.

6.2 Sma motorredskap

De sma motorredskapen har en utslappskaraktaristik som mera liknar bensinbilar
utan katalysator. Eftersom manga av de sma motorredskapen saknar katalysator
och drivs med tvataktare r utslappen av kolvaten forhallandevis hdga. Kraven
pa dessa maskiners utslapp ar ocksa vasentligt lagre jamfort med kraven pa till
exempel personbilar.

6.3 Ar det lampligt att ha miljozonsregler for motorredskap?

Sveriges Lantbruksuniversitet har genomfort en studie?® om motorredskaps
bidrag till luftféroreningar i tatorter. | Stockholm stad beraknades
dieselanvéandningen till knappt 35 000 m3 vilket endast motsvarar 3 % av den
totala dieselanvandningen hos motorredskap i Sverige.

Merparten av dessa redskap har anvénts inom kontrakterad verksamhet s som
av staden bestallda entreprenader eller byggprojekt av externa aktorer sa som
Vagverket. | de fall staderna sjalv eller Vagverket har upphandlat
entreprenaderna sa stalls redan miljokrav vilka bland annat tacker avgasutslapp.

Av samtliga motorredskap ar det i princip enbart jord- och skogsbrukstraktorer
som ar registreringspliktiga. Detta kommer att medféra problem for kontroll och
uppféljning. Ett annat problem &r att manga motorredskap anvands da de ar
uppstallda. Trafikforordningen som innehaller miljozonsreglerna omfattar bara
hur fordon far foras och stallas upp, daremot omfattas inte regler om hur fordon
och annat far anvandas nar de &r stationéra.

% Lindgren mfl. 2007:” Arbetsmaskiners bidrag till luftfororeningar i titorter” SLU,
Institutionen for biometri och teknik ,rapport miljo, teknik och lantbruk 2007:02
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7 Avgaskravnivaer och fordonens utveckling

7.1.1 Avgaskrav personbilar och latta lastbilar

Avgaskrav for latta fordon har reglerats av EU genom EG-direktiv 70/220/EEG.
Direktivet har kontinuerligt &ndrats med nya skarpta avgaskrav och reviderade
provmetoder som varit giltiga vid olika tidpunkter. I dagligt tal kallas de EU-
gemensamma avgaskravnivaerna fér euro 1, euro 2 osv. | tabell 1 nedan ar de
begreppen dversatta till de tidpunkter som varit géllande for personbilar samt de
EG-forfattningar som har tillampats. De krav som infors fran och med euro 5
regleras genom en ny EG-férordning 715/2007. Bestammelserna inférs som en
EG-forordning vilket innebdr att de ar giltiga direkt i medlemsstaterna, ingen
nationell implementering behdvs. Férordningen upphaver 70/220/EEG med
verkan fran den 2 januari 2013.

Innan Sveriges medlemskap i EU tillampades avgaskrav med metoder for
provning av avgasutslapp enligt amerikanska bestammelser. Fran 1989 infordes i
Sverige avgaskrav som tvingade biltillverkarna att utrusta bilarna med
katalysator for att de skulle uppfylla kraven.

Tabell 1. Oversattningstabell mellan Euroklass och EG forfattning.

Allméant | EG forfattning Obligatoriskt krav vid
namn registrering av nya
bilar fran

Euro 1 70/220/EEG é&ndrad av 91/441/EEG, tabell 1992-12-31
5.3.1.4 bilaga 1

Euro 2 70/220/EEG &ndrad av 94/12/EG, tabell 1997-01-01
5.3.1.4 bilaga 1

Euro 3 70/220/EEG é&ndrad av 98/69/EG, rad A 2001-01-01
tabell 5.3.1.4 bilaga 1

Euro 4 70/220/EEG andrad av 98/69/EG, rad B 2006-01-01
tabell 5.3.1.4 bilaga 1

Euro 5 EG nr 715/2007 tabell 1 bilaga 1 2011-01-01

Euro 6 EG nr 715/2007 tabell 2 bilaga 1 2015-09-01

Euro 1 har inte tillampats i Sverige. Vid den tidpunkten tillampades i Sverige
krav och provmetoder motsvarande de som gallde for personbilar i USA av 1987
ars modell och senare. Daremot ansags euro 1 kraven jamforbara med de vid den
tidpunkten i Sverige gallande kraven vilket mojliggjorde registrering av euro 1
fordon i Sverige. De amerikanska kraven &r inte direkt jamforbara pa grund av
att provmetoden och kércykeln inte &r densamma. Gransvérdena &r daremot i
samma storleksordning vilket resulterar i likartad paverkan pa miljon. Som foljd
av Sveriges medlemskap i EU, infordes fran 1997 euro 2 krav for registrering av
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nya bilar. Fran och med den 1 september 2009 far inga nya personbilar
typgodkannas om de inte uppfyller euro 5 kraven. Efter den 1 januari 2011 far
nya personbilar inte langre tas i bruk om de inte uppfyller dessa krav. For latta
lastbilar ar det en forskjutning i tid pa ett ar, dvs. typgodkannandeforbud den 1
september 2010 och ibruktagandefdrbud den 1 januari 2012,

Bilar har sedan 1993 ars modell miljoklassats i Sverige. En bil hanfors till den
miljoklass som anges av tillverkaren, om bilen uppfyller avgaskraven for den
miljoklassen. Klassningen bestod till en borjan av tre nivaer. Miljoklass 3 var
bilar som uppfyllde de obligatoriska avgaskraven och miljoklass 2 och 1 var
bilar som hade lagre utslappsnivaer. Dagens klassning som har tillampats sedan
den 1 januari 2002 bestar av tva nivaer, miljoklass 2000 och miljoklass 2005, dar
miljoklass 2000 motsvarar euro 3 och miljoklass 2005 motsvarar euro 4.

Under 2009 genomférde Transportstyrelsen ett uppdrag fran regeringen om en
oversyn av den nationella avgaslagstiftningen inkluderat att utreda den Svenska
miljoklassningen av fordon. Uppdraget redovisades till regeringskansliet i
oktober.

De reglerade emissionerna &r kolmonoxid (CO), kvaveoxider (NOy), kolvaten
(HC) och pa dieseldrivna fordon aven partiklar (PM). Emissionerna méts vid
prov enligt en korcykel definierad i direktiv 70/220/EEG. Den senaste versionen
av korcykeln kallas allméant for NEDC, (New European Driving Cycle) se Figur
11, som &r sammansatt av UDC (Urban Driving Cycle) och EUDC (Extra Urban
Driving Cycle). Kércykeln har modifierats fran och med Euro 3 genom att 40
sekunder tomgangskdrning utan emissionsmatning i borjan av korcykeln tagits
bort.



A

T R A N s P 0 RT Diarienummer Dokumenttyp Sida

UTREDNING 45(101)
STYRELSEN
Datum Handlaggare
2010-05-12 Per Ohgren/Svante Térnquist

140

120

A

©
o

i
i

N N [ Nl

Ny nfl onfd |
TRVERITATENATEIAT Y

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000 1100
Tid (s)

< ;|4
< L

ubC EUDC

Hastighet (km/h)

N
o

o

v

Figur 11 NEDC-kdrcykeln

Till och med euro 2 var kravet det sammanlagda vardet av HC och NOy. Det
andrades med euro 3 sa att HC och NO, ska matas separat. | direktivet
specificeras provforfarandet samt de referensbranslen som ska anvéndas vid
emissionsproverna.

Avgaskraven for latta lastbilar ar indelade i tre klasser beroende pa fordonets
referensvikt (tjanstevikt + 25 kg). Avgaskraven for klass 1 &r lika som for
personbilar medan de tyngre latta lastbilarna i klass 2 och 3 tillats slappa ut lite
mer av de reglerade emissionerna. L&tta lastbilar klass 1 ar bilar med tj&nstevikt
under 1280 kg.

Av Figur 12 nedan framgar hur gransvardena for HC och NOy utvecklats i EG-
bestammelserna fran euro 1 till euro 6 for personbilar och latta lastbilar klass 1
som kors pa bensin. For bdde HC och NO, emissionerna ar skarpningen av
gransvardena fran euro 1 till euro 6 i storleksordningen 80 - 85 procent.
Uppskattningen forsvaras eftersom gransvardena for euro 1 och euro 2 kraven
var kombinationen av HC plus NOx medan grénsvardena for euro 3 kraven och
hogre krav galler varje enskild emission.

Figur 12 visar endast HC och NOyx men for bensindrivna fordon ar aven CO en
reglerad emission. Generellt satt & HC och NOy de emissioner en tillverkare av
bensindrivna fordon lagger mest tid och resurser pa att utveckla motorn for att
uppfylla. Nar kraven for HC och NOy ar uppfyllda for en fordonstyp uppfylls
normalt satt &ven CO kraven. Skarpningen av grénsvardet for CO emissionen
fran euro 1 till euro 6 kraven é&r i storleksordningen 65 procent.
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Figur 12 Utvecklingen av avgaskraven pa personbilar och latta last bilar klass 1 med bensindrift.

Av Figur 13 nedan framgar hur gransvardena for PM och NOy utvecklats i EG-
bestammelserna fran Euro 1 till Euro 6 for dieseldrivna personbilar och latta
lastbilar klass 1. For bade PM och NO, emissionerna &r skarpningen av
gransvardena fran euro 1 till euro 6 i storleksordningen 90 procent.

Figur 13 visar endast PM och NOx men for dieseldrivna fordon &r dven CO och
HC reglerade emissioner. Generellt sett &r PM och NOy de emissioner en
tillverkare av dieseldrivna fordon maste lagga mest tid och resurser pa att
utveckla motorn for att uppfylla. Nar kraven for PM och NOy ar uppfyllda for en
fordonstyp uppfylls normalt sétt &ven kraven for CO och HC emissionerna.
Skarpningen av gransvardena for CO och HC emissionerna fran euro 1 till euro
6 kraven &r i storleksordningen 80 procent.
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Figur 13 Utvecklingen av avgaskraven pa personbilar och latta last bilar klass 1 med dieseldrift.

7.1.2 Fordonsparkens utveckling

Hur avgaskravnivan i den svenska fordonsparken av latta fordon har utvecklats
genom aren framgar av Figur 14 for bensindrivna fordon och Figur 15 for
dieseldrivna fordon. Figurerna har skapats av utdrag fran Artemismodellen.
Artemis modellen anvénds for att simulera utslappen fran fordon i Sverige som
bland annat anvander uppgifter fran vagtrafikregistret som indata. De olika
kurvorna visar antalet registrerade fordon per ar av en viss euro-klass eller
avgaskravniva.
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Figur 14 Antal fordon per avgaskravniva for bensindrivna latta fordon.
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Figur 15 Antal fordon per avgaskravniva for dieseldrivna latta fordon.
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7.1.3 Avgaskrav tunga lastbilar och bussar

Avgaskrav for motorer till tunga fordon regleras idag av EU genom EG-direktiv
2005/55/EG. Direktivet 6vertog avgaskraven for motorer till tunga fordon och
upphédvde EG-direktiv 88/77/EEG som tidigare inforde och reglerade avgaskrav
pa motorer till tunga fordon fran euro I till euro V inklusive euro-klass EEV
(Enhanced Environmentally Friendly vehicle). EG-direktiv 88/77/EEG har
kontinuerligt d&ndrats med nya skarpta avgaskrav och reviderade provmetoder
som varit giltiga vid olika tidpunkter. I dagligt tal kallas de EU-gemensamma
avgaskravnivaerna for euro I, euro 11 0.s.v. och for tunga fordon &r det brukligt
att anvanda romerska siffror for att sarskilja tunga fordon fran latta fordon. |
tabell 2 nedan &r euro-begreppen oversatta till de tidpunkter som varit géllande
for motorer till tunga fordon samt de EG-férfattningar som har tillampats. De
krav som infors fran och med euro V1 regleras genom en ny EG-forordning

595/20009.

Tabell 2. Oversittningstabell mellan euroklass och EG forfattning.

Allméant | EG forfattning Obligatoriskt krav vid

namn registrering av nya

bilar fran

Euro | 88/77/EEG andrad av 91/542/EEG, rad A 1993-10-01
tabell 6.2.1 bilaga 1

Euro 1l 88/77/EEG andrad av 91/542/EEG, rad B 1996-10-01
tabell 6.2.1 bilaga 1

Euro 111 88/77/EEG andrad av 99/96/EG, rad A 2001-10-01
tabell 6.2.1 bilaga 1

Euro IV 88/77/EEG andrad av 99/96/EG, rad B.1 2006-10-01
tabell 6.2.1 bilaga 1

Euro V 88/77/EEG andrad av 99/96/EG, rad B.2 2009-10-01
tabell 6.2.1 bilaga 1

EEV 88/77/EEG &ndrad av 99/96/EG, rad C tabell -
6.2.1 bilaga 1

Euro VI EG nr 595/2009 tabell bilaga 1 2013-12-31

Harmoniserade EU krav infordes i Sverige fran och med euro Il. Krav
motsvarande euro | tillampades dock fran och med 1993 men med hogre
gransvarden. Fran och med den 1 oktober 2008 far inga nya tunga fordon
typgodkannas om de inte uppfyller euro V kraven. Efter den 1 oktober 2009 far
nya tunga fordon inte langre tas i bruk om de inte uppfyller dessa krav.

Aven tunga fordon miljoklassas p& samma sitt som latta fordon, och
miljoklasserna har samma bendmning. Miljoklass 1, 2 och 3 fram till och med
2001. Miljoklass 2000 som motsvarar euro 111 och miljoklass 2005 som
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motsvarar euro 1V fran och med 2002. En skillnad jamfort med latta fordon ar att
det finns en miljoklass 2008 som motsvarar euro V definierad.

De reglerade emissionerna &r de samma som for latta fordon kolmonoxid (CO),
kvaveoxider (NOy), kolvaten (HC) och &ven partiklar (PM). For gasdrivna
motorer & metan (CH,) ocksa en reglerad emission. Avgaskrav finns idag endast
for kompressionstanda motorer och gasdrivna motorer med gnisttandning.
Emissionerna mats vid prov enligt korcykler definierad i EG-direktiven. Motorer
till tunga motorer avgasprovas fran och med kravnivan euro 1V vid tva
testcykler. En stationar korcykel ESC (European Stationary Cycle) och en
transient korcykel ETC (European Transient Cycle). Vissa euro 111 motorer, de
med avancerad avgasefterbehandling till exempel NOy katalysator eller
partikelfilter, avgasprovas dven vid ETC. Motorer for avgaskravniva euro | till
euro Il avgasprovas endast vid ESC.

Av Figur 16 nedan framgar hur gransvardena fér PM och NOy utvecklats i EG-
bestammelserna fran euro I till euro VI for motorer till tunga fordon. For bade
NOy och PM emissionerna ar skarpningen av gransvardena fran euro I till euro
VI i storleksordningen 95 procent.

Figur 16 visar endast PM och NO, men for motorer till tunga fordon ar aven CO
och HC reglerade emissioner. Generellt sett & PM och NOx de emissioner en
tillverkare av dieseldrivna fordon maste lagga mest tid och resurser pa att
utveckla motorn for att uppfylla. Nar kraven for PM och NOy ar uppfyllda for en
fordonstyp uppfylls normalt sétt &ven kraven for CO och HC emissionerna.
Skarpningen av gransvardena for CO och HC emissionerna fran euro 1 till euro
VI kraven ar i storleksordningen 70 — 85 procent.
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Figur 16 Utvecklingen av avgaskraven pa motorer till tunga fordon

7.1.4 Forutsattningar for att bestamma ett fordons avgaskravniva

Alla fordon (personbilar, lastbilar och bussar) har fran och med modellar 1993
miljoklassats. Nar miljoklassningen infordes innehdll ett avgasgodkénnande i
princip endast avgaskravnivan vid prov enligt en specificerad korcykel. Ett
fordon hanfors till en miljoklass som motsvarar en viss avgaskravniva.
Miljoklasstillhérigheten infors i vagtrafikregistret.

Nya fordon, tunga och latta, vissa euro 3 och alla euro 4 och béttre, har
information i végtrafikregistret som ganska enkelt kan éverséttas till kravnivan
enligt EU bestammelserna. Och det infordes for ndgot ar sedan en
tillaggsinformation sa att bade miljoklass och euro-klass infors.

Aldre fordon och vissa tidiga euro 3-fordon, har endast miljoklass angiven i
vagtrafikregistret. Dessutom var det tidiga miljoklassystemet inte anpassat sa att
det enkelt gar att utlasa vilken kravniva enligt EU bestammelserna som ett visst
fordon uppfyller. Ytterligare information behdvs for att sékerstalla vilken
avgaskravniva ett sadant fordon uppfyller. Som till exempel datum for forsta
registrering och om fordonet ar avgasgodkant med stod av nagot undantag.
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Artemis modellen (se avsnitt 7.1.2) har anpassats for att kunna sortera ut
avgaskravnivan av den tillgangliga informationen, bland annat miljoklass och
datum for forsta registrering.

8 Kommunernas intresse for miljézoner

Fem svenska stader har idag infort miljozon — Stockholm, Malmg, Géteborg,
Lund och Helsingborg. De tre forsta har haft miljézon sedan 1996 och byggde
upp konceptet med miljézon tillsammans. Som narmare framgar av avsnitt 3.4
reglerades kraven fran borjan i stadernas lokala trafikforeskrifter, men idag
regleras de genom nationell lagstiftning. Miljozonsreglerna galler endast tunga
lastbilar och bussar med en totalvikt dver 3,5 ton.

De fem miljozonsstaderna har tillfragats om deras syn pa framtiden for
regelverket och lamplighet med att utvidga miljozonreglerna till att gélla fler
aspekter &n endast tunga fordon®. Av deras svar framgar att de tva storsta
stdderna har en starkare dnskan att inkludera fler parametrar &n vad de mindre
stdderna uttrycker. Samtidigt framfors synpunkten att om regelverket innefattar
fler omraden an bara tunga fordon sa ska det inte vara tvingande for en kommun
att applicera hela regelverket pa sin stad. Det anses vara mer effektivt om staden
kan tillampa de delar som ar relevanta for de lokala problemen. | vissa stader &r
det kanske inte relevant eller rimligt att forbjuda dubbdack medan det i en annan
stad inte &r kostnadseffektivt att angripa personbilsproblematiken med
miljozoner. Detta ska inte hindra att den tunga trafiken eller motorredskapen
regleras med miljozoner, eller tvartom. Det finns ingen énskan att ha
kommunspecifikt regelverk, och det har aldrig heller funnits, utan endast att
kunna valja vilka delar som ska tillampas.

Ett tydligt onskemal fran miljozonsstaderna ar aven att tillstand och eventuella
dispenser hanteras nationellt, rimligen da hos Transportstyrelsen. Ju fler
kommuner och stader som infor miljozoner, desto fler lokala kompetenser maste
arbeta med samma fragor och géra samma jobb, som skulle kunna hanteras av
farre manniskor pa en plats. Eftersom regelverket ar nationellt upplevs det som
mer logiskt med en central organisation. Genom ett samlat ansvar sa blir ocksa
hanteringen mer homogen och lokala tolkningar undviks.

En av de aspekter miljozonsstaderna intervjuats om, och som ingen har lyft som
en positiv aspekt att inkludera i miljézonsreglerna, ar bullerkrav. Buller upplevs
som en intressant fraga, men staderna arbetar med buller pa andra satt och har
andra atgarder som bedoms vara mer relevanta i dagslaget.

9 vagverket 2010: ”Miljozoner. Nationell och internationell nulégesbeskrivning”
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Om en forare kor in i en miljézon i Sverige med ett fordon som inte klarar
reglerna sa ar det idag foraren som ar personligt ansvarig for forseelsen. Detta
har flera av dem som intervjuats haft synpunkter pa. De forslag som da
framkommit &r att ansvaret istallet ska ligga pa fordonsagaren. En forare kan
dels ha bristande kunskap om milj6zonsreglerna, dels ha liten mojlighet att
paverka vilket fordon som foraren blir tilldelad for sin transporttjanst. Pa samma
satt som trangselskatt ar kopplat till fordonet och fordonsagaren sa borde
miljozonsreglerna vara det. | Danmark straffas bade forare och fordonségare vid
Overtradelser av miljozonsreglerna.

Vid intervju med representanter for de cirka trettio storsta, befolkningsmassigt,
kommunerna i Sverige har fragan stéllts om de har funderat pa att infora
miljozon eller inte, och vilka motiv de har for sitt stallningstagande. De
kommuner som har utrett och funderar pa att infora miljozon har alla pa nagot
satt problem med att klara sina luftkvalitetsmal, som &r kopplade till EU:s
direktiv om hogsta tillatna halter av olika amnen i luften. Det ar &ven samma
drivkraft som har bidragit till att manga lander och stader i Europa har infort,
eller funderat pa att inféra, miljozoner. Miljokvalitetsnormerna har visat sig vara
den absolut storsta motorn for att inféra miljézon. Endast en kommun, Lund, har
inte haft luftkvalitetsproblem som framsta motivation till inférandet, utan dar var
nérheten till Malmo det som drev fram beslutet. Lund inférde miljézon mycket
baserat pa att man inte ville att de fordon som inte langre kunde kéra i Malmo nu
istallet skulle borja trafikera Lund. Att luftmiljon dessutom blev battre sags som
positivt, men inte avgorande.

9 Erfarenheter av miljozoner

9.1 Miljbézoner for tung trafik i Sverige

9.1.1 Erfarenheter med avseende pa luftféroreningar

Som framgar av féregaende avsnitt ar det idag Stockholm, Géteborg, Malmo,
Helsingborg och Lund som har infért miljézoner. Det finns en del utredningar
gjorda for att bedoma vilken paverkan de har haft pa hélso- och miljopaverkande
utslapp. Men det ar bara de tva storsta staderna som har gjort detaljerade
analyser av paverkan. Det har dven gjorts nagra utredningar om
forutsattningarna for samt forvantade effekter av att inkludera fler fordonsslag i
milj6zonerna som exempelvis personbilar. Dessa utredningar tas upp senare i
rapporten dar det handlar om en utveckling av miljézonerna.
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Studierna som utreder effekterna av de inférda miljézonerna bygger i férsta hand
pa berdkningar med hjalp av modeller och endast till en liten del pa direkta
maétningar av fororeningshalterna i luften. Det ar inte mgjligt att avgéra vad
forandringar av halterna beror pa utifran faktiska luftmatningar om man inte
samtidigt anvander sig av modellberakningar. Det beror att det &r ett sa komplext
system med sa enormt manga paverkande faktorer sa att osakerheten blir for
stor. De effektstudier som har gjorts ar ocksa svara att jamfora eftersom de &r
gjorda pa lite olika satt.

En aspekt att beakta nér det géller modellberdkningarna ar att dessa endast
hanterar emissioner fran fordonens forbranningsmotorer. Det innebér att nar man
anger att emissionerna minskar med en viss procent tack vare miljozonen sa
betyder det inte att fororeningshalterna i luften sjunker i motsvarande grad.

Detta beror bland annat pa att emissioner omvandlas i lufthavet, att meteorologi
ar avgorande for vilka halter det blir, att det ocksa ar sa manga lokala faktorer
som paverkar vilka halter det blir, exempelvis gaturumsbredd, hushéjd,
vaderstreck, solinstralning etc.

En helt annan faktor ar det som anges i avsnittet om slitagepartiklarnas del. Det
berdr inte effektberékningar for t ex kvaveoxider. | gaturummet harstammar
visserligen huvuddelen av fororeningarna fran trafiken men bara en del av
trafikfororeningarna bestar av avgaser. Detta géller framforallt for partiklar. En
annan stor kélla ar slitagepartiklar som namnts tidigare. Slitagepartiklarna
kommer fran slitage av vagbelaggning, sand, dack och bromsar. Dessa partiklar
omfattas inte av berékningar av utslappsminskningar.

Manga kommuner anger att miljézonen paverkar omkringliggande tatorter pa sa
vis att fordonsparken forbattras i hela omradet. De som behdver kunna kora i
miljozonen byter upp sig till battre fordon vilket gynnar hela omradet och
paskyndar uppgraderingen av fordonsparken. Detta motséger farhagorna att en
miljozon bara flyttar problemet med fororeningarna till andra omraden som en
foljd av att de sémre fordonen skulle vélja en annan vég.

En generell bild som ges &r att inforandet av miljozoner har en positiv effekt pa
luftféroreningarna. Alla kommuner som har infért en miljézon stdder den bilden.
Alla anger ocksa det som huvudskal till inférandet av miljozon.

Stockholm

| Stockholm infordes miljozon 1996 och det finns flera studier betraffande
effekterna av denna. | samtliga dessa visas det pa minskningar av partiklar,
kvaveoxider och kolvaten vilka &r de fororeningar som har studerats. | Tabell 3
nedan visas resultatet av de studier som har gjorts hittills.
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Studie 1 Studie 2 Studie 3 (del  Studie 3 (del
1) 2)

Partiklar 30 % 40 % 15-20 % 13-19 %
Kvéveoxider 4% 10 % 1-8 % 3-4%
Kolvaten 1% 25 % 7% 20 %

Tabell 3 Olika studiers resultat i form av minskade emissioner i procent. Studierna avser emissioner i
Stockholms miljozon. Studie 1 avser ”Effekter av miljozon i Stockholm” (1996), studie 2 avser
”Stockholms miljozon — effekter pa luftkvalitet 2000” (2001), studie 3 avser ”Miljozon for tung trafik
i Stockholm 1996-2007” (2008).

Nar det galler paverkan pa bullernivaer ingar en bedomning av detta i studien
”Effekter av miljozon i Stockholm™ (1996). Den rdknar med en minskning av
maxvarden pa 2-3dB(A), och en minskning av den ekvivalenta nivan pa 1 dB(A)
inledningsvis. Berakningarna visar ocksa att ar 2010 skulle effekten av
milj6zonsreglerna vara néra noll.

Goteborg

| Géteborg infordes en miljozon samma ar som Stockholm (1996). |
"Utvardering av miljozon Goéteborg"” (2006) redovisas minskningar av
luftféroreningar och bullerniva enligt Tabell 4 nedan. Procentsiffran anger
minskad mangd relaterat till de tunga fordonens utslapp innan miljézonen
infordes.

Partiklar 33,2%
Kvaveoxider 7,8%
Kolvaten 6,1%
Koloxid 3,6%
Buller (maxvérde) 2-3dB(A)
Tabell 4

Resultat fran studien ""Utvardering av miljézon Géteborg'™ (2006) i form av minskade fororeningar
och bullernivaer.

Ovriga stader med miljézon

Malmé har haft miljézon sedan 1996, Lund sedan 1999 och Helsingborg sedan
2008. For ingen av dessa har det gjorts nagra berakningar av minskade
emissioner. Infor Helsingborgs inférande av miljézon gjordes en berakning av
vilka emissionsminskningar som kunde férvéntas ("Milj6zon 1 Helsingborg”,
2007). Dar visades tankbara minskningar av kvéveoxider med 6-8 %, kolvaten
med 7-13 % och partiklar med 16-21 %.

Lunds inforande av miljozon foregicks ocksa av en studie av forvantade
utslappsminskningar. Den visade dock pa blygsamma minskningar tack vare
ringa problem med luftféroreningar och trafikemissioner sedan tidigare. Skalet
till att man ville infora en miljoézon dnda var att Malmé hade infort en. Darmed
oroades man for att de samre fordonen i storre utstrackning skulle aka till Lund
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istallet samtidigt som man ville verka fér en snabbare utveckling av
fordonsparken.

9.1.2 Erfarenheter med avseende pa framkomlighet och trafiksékerhet

Det gar inte finna att regleringarnas effekt med avseende pa trafiksakerhet,
framkomlighet eller annan paverkan pa trafiken inom eller utom miljézonerna
har beaktats i de rapporter fran Stockholm och Géteborg som utredningen haft
tillgang till. De berékningar och antaganden som gérs grundar sig i huvudsak pa
statistik och beskriver miljoeffekterna enbart inom miljézonerna. Antaganden
gors att regleringarna har paverkat fordonsflottans sammanséttning.

| ett PM* betraffande miljézon for personbilar i Stockholm namns dock
foljande: I berékningen har ingen hénsyn tagits till de effekter som kan
forvantas uppsta utanfor miljozonen. Samtidigt som andelen &ldre bilar totalt sett
bor minska i Stockholm vid inférandet av en miljézon och darmed bidra till
minskade utslapp totalt sett, kan kvarvarande aldre bilars kérmonster forandras
pa grund av miljozonen och darmed bidra till 6kade utslapp utanfor miljézonen.
Ingen hénsyn har heller tagits till en eventuell 6kning av trafikarbetet inom
milj6zonen, endast fordonsflottans aldersférdelning har &ndrats.”

9.1.3 Efterlevnaden

Det finns mycket begransade uppgifter om efterlevnaden av nuvarande
miljozoner. Efterlevnadskontroller skots av polisen men i Goteborg har man fran
kommunen féljt upp efterlevnaden. Dér ser man en efterlevnad p& 90-98 %°.
Betraffande Malmé finns uppgifter om en efterlevnad pé& 89-94 % .3

9.1.4 Erfarenheter av uppgradering

Enligt bestimmelserna om miljézoner finns mojlighet att uppgradera eller
anpassa motorn hos tunga fordon mot béttre avgaskrav. Aldre fordon dér
tillstandet att trafikera miljozonen har upphort att galla kan da fortsatta att
trafikera miljozonen under ytterligare en tid. Problemet som manga
fordonsagare, operatorer och akerier patalat ar att det inte pa ett enkelt sétt kan
styrkas att en specifik uppgradering/anpassning klarar kraven for till exempel
euro IV. Se vidare avsnitt 10 angaende detta problem.

9.1.5 Begransning for framtida euroklasser

| dagens regelverk for miljozoner specificeras att dieselmotorer av klass euro 1V
far anvandas till 2016 och euro V till 2020. Det kan uppfattas som en svaghet att
det inte lamnats nagon 6ppning eller specifikation for fordon som uppfyller lagre
avgaskravniva, till exempel euro V1. Enligt 23 § 4 kap. trafikforordningen

% SWECO VBB, 2005-09-20, Miljozon for personbilar
%! webbartikel 2009-09-24, www.vartgoteborg.se, last 2010-05-07
%2 Miljozoner — Nationell och internationell nulagesbeskrivning, Vagverket, sidan 19
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(1998:1276) kan alla fordon som klarar kraven for euro V eller lagre kravniva
trafikera miljozonen till 2020. Den som é&r tidig med att kopa ett euro VI fordon
I6per saledes ingen risk att utestangas fran milj6zonen innan 2020.

9.2 Erfarenheter av dubbdéacksfoérbud

Erfarenheterna fran Stockholm ar begréansade pa grund av att férbudet pa
Hornsgatan infordes vid arsskiftet. Stockholms kommun uppger att trafiken har
minskat pd Hornsgatan med 25 % mellan december 2009 och februari 2010.
Som jamfdrelse har trafikflodet genom trangselskatteportalerna minskat med
mellan 3 och 6 %.

Hur trafiksituationen pa parallellgatorna till Hornsgatan har andrats ar oklart
eftersom det inte offentliggjorts nagra matningar.

Kommunen uppger att dubbdéacksandelen har minskat i Stockholms innerstad
fran ca 60 % tidigare ar till 50 % i februari 2010 medan det pa Hornsgatan ar 40
% som anvander dubbdéck. Matningar pekaren pa hogre andel dubbdack pa
vissa parallellgator till Hornsgatan men métningarna &r osakra.

9.3 Europeiska erfarenheter av miljézoner

9.3.1 Erfarenheter med avseende pa luftféroreningar

Ett stort antal europeiska stader har svart att uppfylla EU:s miljokvalitetsnormer.
Det ar framforallt partiklar och kvaveoxider som ligger pa for hdga nivaer och
dessa harstammar till stor del ifran trafiken. Det ar vanligt att vagtrafiken star for
50-70% av luftfororeningarna generellt. Som en atgard mot detta har man infort
eller haller man pa att inféra ndgon form av miljozon i ca 170 stader i Europa.
Det ar dock bara i Tyskland och Italien som man infort miljézoner som omfattar
personbilar.

Danmark

| Danmark har Képenhamns och Fredriksbergs kommuner infort en miljozon
vilken tradde i kraft 2008. Den kommer ocksa att utvidgas ar 2011. Reglerna
anger att tunga dieselfordon minst maste uppfylla utslappskrav motsvarande
Euro 3, alternativt kan ett godkant partikelfilter installeras. Under 2010 skérps
kravet till att bara godkéanna lagst Euro IV och da slopas mojligheten till tilltrade
for fordon med eftermonterade partikelfilter. Det forvéntas att miljézonen
medfor reduktioner av trafikféroreningarna med 20 % till ar 2010. Man anser
ocksa att ett resultat ar att fordonens teknikutveckling paskyndas tack vare
kraven.
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Tyskland

Tyskland &r tillsammans med Italien det enda land som har infort miljozoner
som omfattar personbilar. Miljozon har infort i 31 stader och ytterligare 17 ar pa
gang. Detta ar ett resultat av att alla stader som éverskrider normerna for sma
partiklar har tvingats gora luftforbattringsplaner. Det &r framst problem med
gamla dieselbilar som man vill komma at.

Fyra olika kravnivaer finns och bade diesel- och bensinbilar omfattas.

e Kravniva som inte aterges med dekal: omradet ar tillgangligt for alla.

e Kravniva som aterges med rod dekal: Dieseldrivna fordon klassade som
pre-euro och Euro 1 samt bensindrivna fordon klassade som pre-euro ar
forbjudna inom omradet.

e Kravniva som aterges med gul dekal: Dieseldrivna fordon klassade som
pre-euro samt Euro 1 och 2 samt bensindrivna fordon klassade som pre-
euro ar forbjudna inom omradet.

e Kravniva som aterges med gron dekal: Dieseldrivna fordon klassade som
pre-euro och euro 1, 2 och 3 samt bensindrivna fordon klassade som pre-
euro ar forbjudna inom omradet.

Det ar olika i olika stader betraffande vilka nivaer som tillats. Vissa stader har
aven olika kravnivaer i olika delar av staden. Enbart inforande av miljozoner ar
inte tillrackligt utan dessa kombineras med andra atgarder for att oka effekterna.
Resultatet av allt detta har dock visat att man inte natt anda fram, men
beddmningen &r att det har forbattrat situationen vasentligt nar det galler NO2
och partiklar.

Holland

Holland har inrattat ett avtal mellan myndigheter, kommuner och
transportbranschen for inréttande av miljézoner. Transportbranschen har kunnat
paverka detta avtal i ganska hog grad, exempelvis genom att de lastbilar som har
tilltrade till miljozonen har fatt battre framkomlighet dér. Det har framforts
kritiska roster om detta eftersom det anses ha motverkat syftet och begrénsat de
positiva effekterna av miljozonerna. I Amsterdam dar en miljozon inférdes ar
2008 har annu inga resultat publicerats med avseende pa minskade
fororeningshalter. I Amsterdams miljozon galler att tunga lastbilar maste klara
minst euro 1V alternativt euro 111 om de &r max atta ar och utrustade med
partikelfilter.

Storbritannien

| Storbritannien har London infort en lagemissionszon som tradde i kraft under
2008. Kravet ar att fordon 6ver 2,5 ton maste uppfylla Euro 111. Man kan komma
forbi kravet genom att betala en avgift. Fram till 2015 kommer kraven i zonen
att utvidgas till att omfatta fler fordonskategorier tillsammans med striktare
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normer. Matningar pagar for att utvardera om zonen har gett resultat, men dessa
ar inte fardiga.

Italien

| Italien existerar olika system for begransning av trafik med héga
utslappsnivaer. Dessa omfattar alla fordonstyper men det handlar om olika
kravnivaer i olika stader. Begransningarna galler framst dagtid och saknar
ekonomiskt incitament. En utredning har gjorts om vilka effekter som detta har
gett och den visade inte pa nagra signifikanta forbattringar av NO2- och PM10-
halterna.

9.3.2 Erfarenheter med avseende pa framkomlighet och trafiksékerhet

Efter telefonsamtal, e-postforfragningar och studier av rapporter, uppféljningar
och pressmeddelande pa internet betraffande miljozoner i 6vriga Europa, kan
Transportstyrelsen, precis som for miljézonerna i Sverige, inte se att effekter
med avseende pa framkomlighet, trafiksakerhet eller annan paverkan pa trafiken
inom eller utom miljézonerna har beaktats namnvart. Uppféljningarna ar dock
fa. De flesta befintliga miljozoner ar etablerade under ar 2009. Nagra etablerades
under ar 2008, Koln - 1 januari, London - 4 februari, Képenhamn - 1 september,
Ruhromradet (9 omraden) - fran oktober.

| de fall dar uppfoljning har skett, exempelvis for Kln*, beskrivs i forsta hand
miljoeffekterna. Antaganden och konstateranden betraffande utbyte och
konvertering av fordon gors ocksa. 1 en rapport®* infor inforandet av miljozon i
London omnamns mycket kortfattat omdirigering” av trafik och
bullerstorningar. Inférandet antas fa en forsumbar effekt p.g.a. trafik som lagger
om sina rutter eller som ”smiter” via “oldmpliga” vigar for att forsoka undvika
dvervakningskamerorna. En viss, dock marginell, bullerreduktion férvéntas allt
eftersom édldre mer “’bullrande” fordon fasas ut. | en annan rapport35 fran London
gors antaganden att fordon som inte langre ar tillatna i miljozonen kommer att
“omdirigeras” till att utfora mer arbete utanfoér zonen med negativa effekter for
miljon dar. Men de negativa effekterna antas bli forsumbara. Snarare blir de
sammantagna effekterna pa nationell basis positiva med tanke pa att de
uppgraderade fordonen dven utfor trafikarbete utanfor zonen. For Ruhromradet
pagar en utvardering®® som aven ska innehalla effekterna pa trafikvolymerna

% Ministerium fiir Umwelt, Natur und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen,
pressmeddelande 2009-07-03 och rapport ”Auswirkungen der Umweltzone Koln auf die
Luftqualitat, 25. Juni 2009.

34 Report to the Mayor following consultation with stakeholders, businesses, other organisations
and the public, April 2007.

% Transport for London, London Low Emission Zone, Impacts Monitoring — Baseline Report:
July 2008

% Enligt uppgift till Transportstyrelsen via e-post 2009-12-14
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inom och utom zonerna. De forsta resultaten forvantas kunna publiceras till
hosten 2010. | Képenhamn pagar en utredning, men uppgifterna om omfattning
och nér den forvéntas ar osékra.

9.4 Utmarkning av miljézoner

Nulage

Genom sarskilda regler i lokala trafikforeskrifter far meddelas att ett séarskilt
miljokansligt omrade inom tattbebyggt omrade ska vara miljézon. |
miljozonerna far sedan vissa dieseldrivna tunga bussar och tunga lastbilar inte
foras. Lokala trafikforeskrifter ska normalt alltid mérkas ut. | dag finns dock en
bestammelse i trafikforordningen om att sérskilda trafikregler om att ett visst
omrade ska vara miljézon inte behdver markas ut. Foljaktligen finns det inget
vagmarke for utmarkning av trafikregeln.

Omvérlden

De flesta miljoézonerna i Europa marks ut med vagmarken och i vissa fall med
tillhorande tillaggstavlor. Av de exempel pa utmarkning vi sett fran Danmark,
England och Tyskland framgar att det inte har skett ndgon samordning av
vagmarkesbildens utformning.

Danmark (K6penhamn): Omradesmérke med infogat forbudsmarke (forbud mot
tunga lastbilar och bussar). Under férbudsmaérket finns en infogad tillaggstavla
med text "Miljéozonemairke undtaget” och en figur som visar tre olikfargade
rektanglar (grén, vitgron, rod). Langst ner pa market finns texten ”Zone”.
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England (London): Omradesmarke med text "Low emission ZONE” . Ordet
”ZONE” ér inskrivet i en gron cirkel. Ovanfor omradesmérket finns en
tilldggstavla med text ”Transport for London” och deras logotyp.

Transport
for London

Low
emission

=

Tyskland: Omradesmarke med infogat forbudsmirke med text ”Umwelt” och
text ”ZONE” under forbudsmarket. Pa tillaggstavla avbildas miljoplaketter i
fargerna rott, gult och gront. Under miljoplaketterna finns texten “frei”. Antal
miljoplaketter kan variera beroende pa vilka miljoplakettsfarger som éar tillatna i
respektive zon.
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10 Uppgradering av motorer

Enligt de nu gallande bestammelserna om miljézoner finns mojlighet att
uppgradera eller anpassa motorn hos ett tungt fordon mot béttre avgaskravniva
eller euroklass. Aldre fordon dér tillstandet att trafikera miljozonen har upphort
att galla kan da fortsatta att trafikera miljozonen under ytterligare en tid.

Ett nytt fordon ska for att kunna registreras och anvandas i trafik uppfylla en viss
avgaskravniva. Kravnivan skarps med en viss regelbundenhet. Idag finns det
avgaskrav for alla typer av fordon som trafikerar végarna. Metoder och
gransvarden for avgasprovning skiljer sig at mellan olika fordonstyper, till
exempel mellan latta och tunga fordon. Pa tunga fordon ska motorn
avgasgodkéannas medan det for latta fordon ar fordonet som &r avgasgodként. En
avgasgodkand motor sitter dock alltid i ett fordon nér den anvénds.

Avgaskraven och metoderna har utvecklats under manga ar och en tillverkare
maste idag lagga mycket tid och resurser for att anpassa motorer och fordon for
att klara dessa krav. Inom EU dar avgaskraven och metoderna for avgasprovning
harmoniserade, det vill sdga Sverige kan inte utfarda egna bestammelser som
strider mot EU-bestammelserna. | dessa bestammelser finns det dven krav pa
avgasreningens hallbarhet, det vill saga det finns krav pa avgasutslapp under
anvéandandet av ett fordon.

Ett krav for att kunna anvénda ett fordon i trafik &r att det ar registrerat i
vagtrafikregistret. For att forenkla registrering av fordonen finns det inom EU
harmoniserade bestdammelser om typgodkéannande. En tillverkare ansoker om ett
typgodkannande for ett fordon eller en motor, och ska tillsammans med anstkan
lamna dokumentation som visar att tillampbara krav ar uppfyllda. Till varje
tillverkat fordon eller motor utfardar tillverkaren ett intyg om 6verensstimmelse
(CoC av engelskans Certificate of conformity). Med ett intyg om
dverensstammelse intygar tillverkaren att fordonet eller motorn ar i
overensstammelse med det typgodkanda utférandet.

Genom att uppgradera en motor eller ett fordon till battre avgaskrav andras
fordonets egenskaper fran det typgodkénda utférandet. En fordonsagare ar da
skyldig att lata fordonet genomga en registreringsbesiktning for att kunna
fortsatta anvanda det i trafik. Vid registreringsbesiktningen ska fordonsagaren
kunna visa att fordonet fortfarande uppfyller de for fordonet tillampbara
avgaskraven eller battre. Det innebar att motorn eller fordonet ska avgasprovas
enligt tillampbara EU-bestdmmelser. For motorer hos tunga fordon innebdr det
att motorn ska avgasprovas. Eventuellt ska nya uppgifter foras in i
vagtrafikregistret, till exempel om fordonet uppfyller en béttre avgaskravniva
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jamfort med den kravniva fordonet enligt EU-bestammelser skulle uppfylla vid
forsta registrering.

Det finns ett onskemal om en forenklad metod for att visa att ett tungt fordon
med en uppgraderad motor uppfyller en forbattrad avgaskravniva. Onskemalen
har framforts av bade tillverkare av uppgraderingssystem som akerier och
fordonsagare. Skalen anges bland annat till svarigheten att avgasprova en motor.
Det innebér ofta att motorn maste monteras ut ur fordonet vilket kan vara bade
kostsamt samt medfdra svarigheter med att fa motorn i drift i motorprovcellen.

Att tillata en forenklad nationell metod for att visa att en motor eller ett fordon
uppfyller en béttre avgaskravniva satter dessutom hela godkannandesystemet
enligt EU-bestdammelserna ur spel. Till exempel kan en fordonstillverkare stélla
sig fragan om varfor de ska lagga tid och resurser for provning av avgasutslapp
och uppfyllandet av krav nar en tillverkare av partikelfilter eller annan
avgasefterbehandling for eftermontering endast behdver utfora enklare provning.
Fragan om uppgradering av avgaskravniva hos motorer och fordon handlar
framst om registrering och godkannande av fordon. Tilltrade till en miljozon &r
endast en liten del av tillampningsomraden for en forenklad metod for
uppgradering av avgasprestanda. Losningen pa detta finns dessutom inte i
bestammelserna om miljozoner i trafikforordningen, som endast innehaller
bestammelser om anvandningen av fordon i trafik. Om mojligheten till
uppgradering av avgaskravniva ska inforas ska det inforas bestammelser i
fordonslagstiftningen.

Né&r en metod att vissa att ett fordon eller en motor uppgraderad till en béattre
avgaskravniva finns i fordonslagstiftningen kommer ett uppgraderat fordon att
kunna brukas i en miljozon, under forutsattning att fordonet uppfyller de krav
som kravs for tilltrade till den miljozonen. Det kravs alltsa ingen ytterligare
andring av bestdammelserna om miljozoner i trafikférordningen (1998:1276).

Innan férenklade metoder for uppgradering av avgaskravniva évervags bor det
goras en separat grundlig utredning och konsekvensbedémning. Detta har inte
hunnits med inom ramen for utredningsuppdraget.
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11 Synpunkter vid samrad

Samradsparterna har getts mojlighet att lamna synpunkter pa en arbetsversion av
foreliggande rapport daterad 2010-04-07. | detta avsnitt redovisas lamnade
synpunkter i sammandrag.

Grona bilister

Grona Bilister ar i huvudsak mycket positiva till forslaget. Man foreslar dock att
ytterligare tva miljoklassnivaer infors och att koldioxid bor vara en sjalvklar
komponent i detta. Man avvisar urvalsgrunden att ett omrade ska vara sarskilt
miljokansligt for att kommunen ska kunna besluta om att ett omrade ska vara
miljézon, dels da “miljokénsligt” ar otydligt och svardefinierat, dels da det for
ensidigt fokuserar pa miljo och inte pa manniskors hélsa. Man anser ocksa att
miljozonerna bor ge en ny mojlighet for kommunerna att avvisa sarskilt
bullrande bilar och motorcyklar och miljézonsforslaget bor darfor kompletteras
med en bullerkomponent.

Man foreslar vidare att kommuner bor ges mojlighet att infora dubbdacksavgift
enligt norsk modell och foreslar regeringen att ge Transportstyrelsen i uppdrag
att utreda detta sarskilt, eventuellt i samband med utredningen om hur
kommuner ska kunna infora lokala trangselavgifter.

Man delar i princip Transportstyrelsens bedémning av lamplig kontroll av
efterlevnaden, men menar att det bor vara upp till varje kommun hur de avser att
detta ska 6vervakas, pa samma satt som kommunerna idag hanterar exempelvis
lokala miljobilsformaner.

Man avvisar helt foreslaget undantag fran miljozonsbestammelserna for
veteranfordon och MC sérskilt i kombination med de regler om buller som man
ocksa foreslar ska galla inom ramen for miljozoner och som har sérskild baring
pa motorcyklar.

Nér det galler miljéproblemen med motorredskap delar man Transportstyrelsens
beddmning att miljézoner for latta fordon ar ett felaktigt redskap for att hantera
denna problematik,

Grona Bilister foreslar i likhet med utredningen att fordonen som tillats trafikera
miljozonerna inte far ett nationellt marke, eftersom det innebér onddig
administration, sérskilt som olika kommuner kan forvéantas ha olika av-
gransningar for vilka fordon som ska tillatas. Man delar dven
Transportstyrelsens bedémning att det behdvs en sarskild skylt som klargor var
zonen borjar och slutar samt vilka bestdmmelser som géller.



A

T R A N s P 0 RT Diarienummer Dokumenttyp Sida

UTREDNING 65(101)
STYRELSEN
Datum Handlaggare
2010-05-12 Per Ohgren/Svante Térnquist

Nér det galler eventuell mojlighet till eftermontering for att klara satta
kravnivaer anser man att det ar kraftigt positivt om enskilda fordonségare valjer
att forbattra avgasprestanda for sina fordon genom att eftermontera en renare
motor eller kompletterande avgasrening. Samma sak géller givetvis for
utrustning som minskar bilens buller. Man bedomer ocksa att detta kan vara ett
kostnadseffektivt satt for enskilda bilister att mota kraven, och ser ett
fordelningspolitiskt varde i att inte utesluta denna mojlighet.

Goteborgs kommun

Anser att ett regelverk bor baseras pa Euronivaer och inte registreringsar.
Euronivaer ar lattare att motivera ur miljosynpunkt och underlattar det
europeiska samarbetet i dessa fragor. Regelverket bor inte bara omfatta
personbilar och latta lastbilar utan ocksa latta bussar. Det ar ingen stor grupp
i realiteten, sa mer ur likabehandlingssynpunkt an ur miljosynpunkt.
Forslaget innehaller tva nivaer pa krav for latta fordon. Foreslas att tre
nivaer infors, dar en miljoklass 4 enligt Transportstyrelsens
definitionssystem skulle innebara férbud mot fordon som klarar Euro 3 eller
lagre.

Man anser vidare att koldioxid bor vara en parameter som far ligga till grund
for en miljézonsbestammelse. D.v.s mycket bransletérstiga fordon nekas
tilltrade. Foreslagen forsta gransniva i en miljoklass 2 kan da laggas pa 250
g/km, vilket gor att ca 5 % av fordonen i Goteborg utestangs. Innebar att
nybilsforséaljningen av de motorstarkaste modellerna paverkas. Ett lampligt
gransvérde i miljoklass 3 kan vidare vara 210 g/km, vilket gor att den hdgsta
grénsen foljer samma utveckling som for bilparken i dvrigt.

Bra att mgjligheten ges till att forbjuda dubbdéck inom miljézon och inte
bara som nu pa vag eller del av vag. Dock anses att det for
dubbdéacksreglering inom ett sa stort omrade som nuvarande miljozon hade
varit betydligt mer fordelaktigt att fa ha en dubbdacksavgift som i Oslo.

Forslaget att ha kvar nuvarande bestammelser till méjlig uppgradering anses
inte vara en tillfredsstéllande 16sning. Det finns redan idag flera hundra bussar i
Sverige som nu rullar och som har eller snart kommer att behdva uppgraderats
till hégre Euroklass genom eftermontering. Genom att inte fortydliga
regelverket riskeras att miljézonen inte fungerar genom att polisen inte vill
kontrollera (vilket delvis redan &r fallet idag) samt att trafikutdvare av bade
bussar och lastbilar samt fordonstillverkare inte vet vad som galler. Ar det
att kpa ny motor/fordon eller att satta pa avgasrening? Eftermontering har
varit ett kostnadseffektivt satt att sénka utslappen sedan miljézonen infordes
1996. Trafikkontoret ser darfor inte de stora riskerna i att géllande regelverk
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for provning och kontroll och hallbarhet av nya fordon skulle urholkas nu.
Detta &r mer av ett komplement.

Kommerskollegium

Kommerskollegium noterar att Transportstyrelsen &r tveksamma till om den
sammantagna effekten av miljozoner for personbilar och l4tta lastbilar ar
tillracklig for att motivera ett inforande av mojligheten. Aven om en positiv
effekt kan vantas i nartid, forvantas denna effekt minska nar hogre krav stalls pa
fordonens emissioner. Det framgar ocksa av utredningen att EU-kommissionen
lamnat synpunkter till Sverige i samband med behandlingen av forslaget om
andring i trafikforordningen som géllde nuvarande bestammelser om miljézoner.
Diér framfordes att eftersom de trafikrestriktioner som ar knutna till
miljozonerna kan paverka personers och varors fria rorlighet maste de vara
nddvéndiga, proportionerliga och icke diskriminerande for att vara forenliga
med EG-fordraget”. De svenska myndigheterna maste darfor lagga fram bevis
for det (fortsatta) behovet av miljozonerna samt ocksa om de individuella
miljozonernas effekt.

Man konstaterar ocksa att det i utredningens analys tagits hansyn till
kommissionens yttrande i augusti 2006 6ver forslag om &ndring i
trafikforordningen (1998:1276) dar kommissionen papekade att miljézoner kan
paverka personers och varors fria rorlighet och att det for att forbuden inte skulle
vara diskriminerande kravdes att forbuden galler inhemska fordon och férare pa
samma satt som fordon och forare fran andra EU-lander. Kommerskollegium
namner ocksa i detta sammanhang att s.k. omvand diskriminering, d.v.s.
diskriminering av svenska intressenter, ar tillaten enligt Férdraget om Unionens
Funktionssatt (EUF-fordraget).

Malmd kommun

Malmo stad anser att det finns positiva effekter av miljézon for personbilar, men
da maste beslut om miljézon for dessa andamal tas inom en snar framtid for att
atgarden ska na sin fulla potential, da de positiva effekterna blir mindre och
mindre i takt med utbytet av fordon. Man tycker daremot att om det i framtiden
finns mojlighet att utoka miljozonsreglementet till att dven inbegripa olika typer
av branslen och fordonstyper (sasom elbilar och laddhybrider, kanske miljoklass
2005E eller 2005H) sa kan miljozon vara ett effektivt medel for Malmé att
uppna miljokvalitetsnormerna.

For att det ska bli riktigt effektivt med efterlevnadskontroll sd bér eventuellt
automatiserad kameragvervakning inforas, liknande den som géller for
trangselskatten.
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Ska miljozon tillampas for miljobilar, &r det viktigt att detta marks ut, da den i sa
fall vander sig till en storre malgrupp som &r i stérre behov av att bli
direktinformerade pa vagarna. Ett enhetligt nationellt marke hade varit
lampligast.

Vad géller anpassning av motorn till en béattre avgaskravniva sa staller man sig
bakom de kommentarer som Trafikkontoret i Géteborg lamnat om att det finns
ett behov av att fortydliga regelverket. Man haller &ven med Trafikkontoret
Goteborg som foredrar ett regelverk som baseras pa Euroklasser och inte pa
fordonets alder.

Motorhistoriska riksférbundet MHRF

MHREF foreslar att trafikforordningens kap. 11, § 1c p. 6 ges en ny lydelse och
att det darigenom infors ett tydligt, logiskt och hallbart undantag i miljozonen
for de historiska fordonen

MHREF erinrar ocksa om det olampliga i att undantaget fran miljozoner ar
kopplat till 2 kap. 2 § vagtrafikskattelagen (2006:207), d&r bend&mnda
veteranfordon. Skalet ar att det ror sig om tva olika sakfragor. Det &r inte
rimligt att om reglerna for fordonsskatt dndras att analogt far konsekvensen
att historiska fordon inte kan brukas i parader och evenemang.

Man papekar ocksa att definitionen av nytt fordon som férekommer i
utredningen emellanat kan innebara att ett historiskt fordon kan komma att
betraktas som nya i de fall de saknar dokument knutet till fordonet dven om
det uppenbart rér sig om ett till marke typ och arsmodell kant fordon.

Motorméannens Riksférbund

Motormannens Riksforbund anser att det dr bra att det papekas att de
erfarenheter, nar det galler effekterna pa framkomlighet och trafiksakerhet, man
har av milj6zoner 1 Sverige och andra lédnder, inte "beaktats nimnvart”. Det &r
oerhort viktigt att sadana effekter far en bade bred och fordjupad redovisning
innan beslut tas.

Man noterar ocksa den som anser viktiga skrivningen gallande inférande av
dubbdécksforbud och att det tydligt markeras att: Det inte finns tillrdckligt
underlag for att kunna bedéma de sammantagna effekterna av omradesforbud
mot forande av fordon med dubbdack. Styrelsen ar darfor tveksam till att foresla
ett inforande av majligheten for kommunerna att besluta om omradesférbud mot
dubbdéack™.
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Naturskyddsféreningen

Naturskyddsforeningen ser mycket positivt pa forslaget med miljézoner for
personbilar och latta fordon. Nar det rér sig om 6vertradelse av
miljokvalitetsnormer bor det vara kommunens skyldighet att infora miljozoner.
Det &r aven av stor vikt for Sveriges majlighet att na upp till
miljokvalitetsnormerna for luft att kommunerna ges en mojlighet att infora
dubbdacksforbud inom omrade.

Det framtagna forslaget innehaller tva nivaer pa krav for latta fordon.
Naturskyddsforeningen skulle gérna se att det &ven blev mgjligt att neka
tilltrade for fordon utifran ytterligare en klass, fordon som tillhér Euro 3
eller lagre. Detta skulle ge kommunerna mojlighet att inféra miljozoner som
har battre flexibilitet och effektivitet over tid. Vad galler alternativen att
anvéanda “forsta registreringsar” eller “euroklass” bor det alternativ véljas
som vid en avvégning ger mest positiva effekter vad galler allmanhetens
forstaelse av regleringen, mojligheten att 6vervaka och underlattandet av det
europeiska samarbetet.

Naturskyddsforeningen ser mycket positivt pa forslaget att kommunen ges
mojlighet att inom ett omrade forbjuda framférande av fordon med
dubbdéck. Dubbdacken orsakar stort végslitage och &r en huvudorsak till de
hélsovadligt hoga halterna av partiklar i manga tatorter. Dubbdéck orsakar ocksa
en okning av bullret fran vagtrafiken. Att utveckla miljézonerna till att dven
gélla forbud av dubbdéck skulle ge ett viktigt bidrag till kommunens mojlighet
att klara miljokvalitetsnormerna for partiklar (PM10). Naturskyddsféreningen
skulle som komplement till mojligheten att inféra forbud for dubbdack inom
omrade vilja se att kommuner/regioner, och i andra hand riksdagen, ges ratt att
infora skatt for anvandning av dubbdack i t ex storre tatorter.

Man anser ocksa att det bor goras ytterligare utredningar kring mojligheten att
begransa fordonstrafiken foér motorredskap genom att inféra en miljézon dven
for dessa.

Naturvardsverket

Naturvardsverket anser att mojligheten for kommuner att inféra miljozon for
aldre personbilar och latta lastbilar, samt for fordon med dubbdéck bor skapas.
Regler for detta bor inforas i Trafikforordningen.

Mojligheten bor finnas for de kommuner som har forhojda luftféroreningshalter
och som beddmer att styrmedlet behovs for att skapa en god och hélsosam
luftkvalitet for invanarna. Flera tatorter har otillatna luftféroreningshalter langs
med hart trafikerade vagar och det &r svart att fa ner halterna i tillracklig grad.
Det behovs fler styrmedel for att kunna na de nationella miljémalen for frisk
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luft. De foreslagna nya miljozonsreglerna ger vid inférande dven vissa
bullervinster.

Forbud ar motiverat om det finns en fordonsgrupp som i tatbefolkade omraden
ger upphov till en stor mangd halsovadliga emissioner och da forbudet inte far
orimliga ekonomiska konsekvenser. Om utredningen inte hinner redovisa en
konsekvensbeddmning som bedoms vara helt tillfyllest sa forutsatter
Naturvardsverket att de kommuner som Gvervager att infora de nya
miljozonsbestdimmelserna kommer att belysa och beakta konsekvenserna av ett
inférande.

Riksorganisationen Sveriges MotorCyklister, SMC

SMC noterar att Transportstyrelsen foreslar att motorcyklar ska undantas fran
miljozoner. SMC anser att motorcyklar och mopeder klass | bor vara undantagna
de lokala dubbdacksforbuden da dessa fordon i de flesta fall bara har tva hjul
och helt andra koregenskaper an en bil. Det betyder att MC- och mopedforare ar
annu mer beroende av ett bra grepp och god friktion aret om an dem som kor
med fyra hjul eller mer. Antalet motorcyklister och mopedister som kor aret om
och anvander dubbdéck &r ingen stor grupp. Den reduktion av partikelhalterna
som kan uppnas genom att forbjuda dubbdéck for motorcyklar och mopeder
maste vara forsumbar.

Rikspolisstyrelsen, RPS

RPS anser att oavsett vilket av foreslagna alternativ som viljs s& innebar
foreslagen svarighet for saval allmanheten som kontrollpersonal att kdnna
till om det aktuella fordonet far foras i miljozonen. RPS anser att ett
alternativ med dgaransvar, avgift och alternativ till kostnadseffektiv kontroll
av efterlevnaden behdver utredas.

RPS konstaterar aven att det for att uppna en hog efterlevnad av miljézoner
enligt forslaget det for polisens del kommer att krévas stora personella
resurser. Varje fordon behdver kontrolleras via direktkontakt med
bilregistret alternativt via fordonets registreringshandling. For att klara
uppgiften behdver polisen utveckla en ny effektiv kontrollstrategi med
tillhorande utbildning.

Svenska Bussbranschens Riksforbund

Svenska Bussbranschens Riksforbund poangterar vikten av att
Transportstyrelsen slutfor sitt uppdrag om att fortydliga regelverket gallande
eftermontering.

Exakt som patalas i rapporten kostar nuvarande otydliga regelverk bussforetagen
och kollektivtrafiken stora pengar och innebar ett stort resurssloseri. Det &r
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pengar som ska laggas pa trafik, inte pa att byta ut bussar efter halva
livslangden.

Man finner det orimligt att Sverige som enda land inom EU inte har ett tydligt
regelverk som i praktiken mojliggor eftermontering pa bussar.

Stockholms kommun, miljéférvaltningen

Anser att mojligheten att reglera buller inom miljézoner inte bor avfardas, utan
att man bor lamna 6ppet for mojligheten att komplettera med regler géallande
detta.

Erfarenheterna fran nuvarande miljozon ar att det behovs ett satt att
uppdatera/skarpa kraven allteftersom — utan att man ska behdva ga till
regeringen — som for nuvarande zoner behdvde ga till EU — for att fa godkant for
skarpningen. Miljoférvaltningen anser att rapporten inte visar hur en framtida
skarpning ska ga till. Man anser ocksa att systemet bor vara flexiblare och
mojligora flera restriktionsnivaer. Ett system som gynnar miljobilar bor dven
enligt forvaltningen utredas.

Stockholms kommun, trafikkontoret

Trafikkontoret anser i huvudsak att utredningen ar val genomférd och
presenterad. Né&r det galler nuvarande regelverk som géller tunga bussar och
lastbilar foreslas forandringar for att forhindra en sned konkurrenssituation.
Detta uppstar genom att nuvarande formulering i trafikférordningen ger
mojlighet till anvénda fordon som tankats med brénslen som emissionsméssigt
inte ar battre an diesel. Det foreslas aven forandringar i kraven pa att identifiera
att ett fordon emissionsmassigt klarar ratt klassning. Idag krévs det, om det inte
framgar i fordonets registreringshandlingar, att féraren ska medfora handling
som visar att fordonet klarar klassningen.

Man pekar ocksa pa att det finns ett stort problem med utlandska fordon som
anpassats till battre euroklass an den ursprungliga. Gar det inte att hitta en
I6sning problemen anser man att méjligheten att i efterhand anpassa fordonet till
béattre miljoprestanda helt tas bort.

Nar det galler ett eventuellt omradesforbud for dubbdéck anser man att
utredningen battre borde belysa vilken effekt som dubbdéck ger for
trafiksakerheten i tatortsmiljo. Trafikkontoret anser att det i utredningen inte pa
ett Overtygande satt har visats att ett omradesférbud mot dubbdéack medfor en
minskad trafiksakerhet.
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Trafikanalys
Trafikanalys anser det ar uppenbart att det i manga orter finns problem med att

uppfylla miljokvalitetsnormerna for NO2 och PM10. Nagot maste goras, dels for
att Sverige inte ska riskera att stéllas infor Europadomstolen dels for att det ar
viktigt att miljon forbattras i utsatta omraden. Problemen med att inte
miljokvalitetsnormerna uppfylls &r ofta av lokal karaktar, vilket da kanske kan
behdva atgarder som har storst effekt aven lokalt.

| rapporten varken rekommenderar eller avrader Transportstyrelsen fran att
kommuner ska fa inféra miljézoner utan vill lamna det till kommunerna att sjalv
avgora lampligheten i att infora dessa. Vi tror att det skulle vara bra om
Transportstyrelsen i sadana fall tar fram ett antal punkter som kan hjélpa
kommunerna i sitt beslut huruvida inférandet av miljozoner ar en lamplig atgard
for att hantera problemet i sin kommun. Exempel pa vad dessa punkter skulle
kunna berdra ar; miljoproblemens art och omfattning, antalet boende i omradet,
mojligheten att nyttja kollektivtrafik istallet for bil, vilken typ av trafik finns det
i omradet, hur omfattande &r genomfartstrafiken, finns det nagot satt att
kompensera/lindra de negativa privatekonomiska effekterna, m fl. Vidare kan
det i vagledningen till kommunerna vara bra med rad hur miljézonerna kan
utformas. Inférandet av miljézon i ett problemomrade ska ju inte resultera i att
problemet bara flyttas till annat omrade. Om inte miljézoner anses som lamplig
atgard, vad finns det for andra atgarder som kan tillampas?

Enligt vad som skrivs i rapporten sa kommer troligen inte eventuella
bullerproblem i omraden att 16sas med inférande av miljozoner. Detta bland
annat beroende pa att nyare fordon inte har blivit sarskilt tystare. Det ar dock
viktigt att inte bullerproblemen gléms bort utan att arbete fortsatter for att
minska problemet.

Man lyfter ocksa behovet av lattillganglig information om miljozonerna bade for
svenska och utldndska trafikanter.

Trafikverket

Trafikverket staller sig positivt till att ge kommuner mojlighet att infora
miljozoner for olika fordon som ett verktyg att atgarda de problem som finns i
vissa geografiska omraden. Trafikverket delar inte Transportstyrelsens
tveksambhet till att den sammantagna effekten av miljozoner for personbilar och
latta lastbilar ar tillrackligt for att motivera inforandet av miljézoner. Tvartom
anser Trafikverket att inférandet av miljozoner har, relativt andra atgarder, en
stor potential att ge positiva effekter pa manniskors hélsa genom forbattrad
luftkvalitet och dven mindre buller. Samtidigt & miljézonerna ett anvandbart
verktyg for landets kommuner att uppfylla miljékvalitetsnormer for luft och for
omgivningsbuller samt att bidra till att egna och nationella miljémal kan uppnas.
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Trafikverket anser att Transportstyrelsen inte har gjort tillrackligt djupgaende
konsekvensanalyser av effekterna av miljozoner avseende luftkvalitet och
framforallt buller, varken i ett lokalt eller nationellt perspektiv. Trafikverket har
forstaelse for svarigheten att géra konsekvensanalyser, men tycker att det &r
synnerligen viktigt att mer omfattande och djupgaende konsekvensanalyser
genomfors for att kunna gora en korrekt bedémning huruvida miljézoner &r
motiverat. Trafikverket menar att mer djupgaende konsekvensanalyser skulle
visa pa nyttan av miljozoner och darfér mer motivera att ge kommuner
mojligheten att infora miljozoner.

Vad géller utformning av miljozonsklasser anser Trafikverket att det &r inte &r
lampligt med flera miljozonsklasser for latta fordon, eftersom det riskerar att bli
allt for komplicerat for trafikanterna med olika typer av miljozoner som géller
inom olika omraden. Istéllet foreslar Trafikverket ett enklare system dar det
finns tva miljozonsklasser, for att kommuner dnda ska kunna gora en viss
differentiering: en miljézonsklass som motsvarar dagens miljézon for tunga
fordon och en miljozonsklass som inbegriper bade tunga och latta fordon.
Déremot kan en eventuell ”dubbdickszon” vara en egen typ av miljézon.

Av de tva alternativ som foreslas foresprakar Trafikverket det alternativ som
bygger pa Euro-klasser. Det ar miljomassigt mer effektivt att harleda
klassificeringen fran certifierade utslappsnivaer pa luftféroreningar och buller
och ger en storre acceptans, snarare an att miljozonsklassen baseras pa
registreringsar. Det ar dven viktigt ur likabehandlingssynpunkt att fordon
bedéms utifran deras certifierade utslapp.

Ett inférande av en miljozon miljoklass 3 skulle enligt uppgifter i inlamnat
forslag innebéra att ca halften av de registrerade bensindrivna latta fordonen
skulle forbjudas. En miljozon som forbjuder en sa pass stor del av fordonen, och
i sa fall innebér att ungefar halften av invanarna i ett omrade tvingas kopa ett
nytt fordon, kan upplevas som vél drastiskt. Ett beslut om miljézon med
miljoklass 3 maste vara mycket véal motiverat ur miljo- halsosynpunkt for att
kunna inforas. Ett alternativ &r att istallet for forbud anvanda avgift for fordon
som inte lever upp till milj6zonskraven.

Trafikverket stodjer forslaget som ger kommuner rétt att avgora om det &r
motiverat att infora en miljézon, och att kommunen ocksa kan ta beslut om
inférandet av en miljézon.

Trafikverket ar positivt till att forslaget innehaller bemyndigande fér kommuner
att infora omradesforbud mot dubbdack. Trafikverket delar inte
Transportstyrelsen tveksamhet till ett inforande av mojligheten for kommuner att
besluta om ett omradesférbud for dubbdack. Trafikverket delar heller inte
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Transportstyrelsens skrivning att det idag inte finns tillrackligt underlag for att
bedoma de sammantagna effekterna av omradesforbud mot forandet av fordon
med dubbdéck.

Trafikverket stodjer Transportstyrelsens forslag att inte innefatta motorredskap i
milj6zonsbestdammelser.

Trafikverket vill dven trycka pa positiva effekter av att reglera buller med hjalp
av miljozonsbestammelser. Trafikverket anser att det hade varit 6nskvart att
Transportstyrelsen vidare utrett mojligheterna att ta med bulleraspekten.
Trafikverket ser visserligen att det finns svarigheter att pa ett bra sétt reglera
buller med miljézonsbestammelser da buller inte hanger samman med fordonets
alder, samt att uppgifter om buller saknas for en del fordon i trafikregistret vilket
forsvarar kontrollen. Det &r dock majligt att l1agga in uppgifter om fordons
bullerniva i trafikregistret. Trafikverket anser att trafikregistret ska innehalla
information om fordons bulleregenskaper.

Trafikverket anser vidare att Transportstyrelsen bor utreda mojligheten att
alternativt eller som komplement till forbud, bade angaende dubbdack och ocksa
miljozonsklasser, ha ett avgiftssystem for fordon som inte uppfyller
miljozonskraven, liknande de system som finns i Norge och i vissa EU-lander.
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12 Analys och forslag

Forslag:

Kommunerna ges moéjlighet att besluta om miljézoner som innebéar férbud
mot personbilar, latta lastbilar och latta bussar som inte uppfyller vissa
emissionskrav.

Detta mojliggors genom att det i trafikforordningen infors de nya begreppen
miljozon klass 1, 2 och 3.

Kommunerna bemyndigas

att genom lokal trafikforeskrift meddela att ett omrade ska tillhora miljozon
klass 1, 2 eller 3

- Miljozon klass 1 motsvarar dagens miljézon.

- Miljozon klass 2 innebér att det géller forbud mot férande av personbil, 14tt
lastbil eller 1att buss som tillhor klass pre- euro eller euro 1.

- Miljozon klass 3 innebaér att det géller forbud mot férande av personbil, 1att
lastbil eller latt buss som tillhor klass pre- euro, euro 1 eller euro 2.

Forutsattningen for att kommunen ska kunna meddela lokal trafikforeskrift
enligt ovan ar att omradet kan anses vara sarskilt miljokansligt.

Ett beslut av kommunen om att ett omrade ska tillhéra miljozon klass 2 eller 3
ska utméarkas med sarskilt vagmarke.

Kontroll av efterlevnaden far ske genom att uppgifter hamtas ur bilens
registreringshandlingar

Fran foreskrifterna om miljézon undantas veteranfordon och MC
Kommunen ges aven mojlighet att genom en lokal trafikforeskrift meddela

forbud mot trafik med fordon for samtliga vagar inom ett omrade som
avser fordon med dubbdéck.

12.1 Generell motivering och forklaring till férslaget

De grunder som forslaget vilar pa har Transportstyrelsen kommit fram till
genom att beakta dels erfarenheterna fran de befintliga miljozonerna nationellt
och internationellt, dels genom det i denna rapport sammanstéllda kunskapslaget
i Ovrigt och dels genom de synpunkter som inkommit ifran samradsparterna. For
att mer i detalj kunna vélja lampliga kravnivaer for de nya reglerna har dven
emissionsrelaterade och privatekonomiska effekter av mojliga alternativa nivaer
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studerats i avsnitt 12.2 nedan. Ytterligare motivering och forklaring till forslaget
aterfinns i de darpa foljande avsnitten 12.2 — 12.11.

Ett flertal kommuner har problem med att uppfylla miljokvalitetsnormerna for
NO; och PM 10 och for dessa fororeningar har lokala begrénsningar for
fordonen effekt. Aven normen for ozon &r ett problem for ménga kommuner att
klara men ozonhalterna &r svara att paverka med lokala fordonsbegransningar.
Miljokvalitetsnormerna &r lagstadgade och Sverige kan om de inte f6ljs stallas
infor europadomstolen. Det stalls darfor krav pa kraftfulla atgarder for att klara
miljokvalitetsnormerna i flera tatorter.

Svarigheten att uppna miljokvalitetsnormer, trots skarpta emissionskrav,
aktualiserar behovet av ytterligare mojligheter till lokalt inflytande. Effekten av
de befintliga miljozonerna for tung trafik i Sverige har visat pa vésentliga
positiva miljoeffekter. Ett naturligt satt att 6ka det lokala inflytandet ar att ge
kommunerna mojlighet att &ven forbjuda de aldsta och darigenom miljémassigt
samsta latta fordonen inom ett miljokansligt omrade.

Man ska dock vara medveten om att det egentligen handlar om att tidigareldgga
effekterna av den standigt pagaende forbéattringen av fordonens emissioner.
Erfarenheter fran miljozoner i 6vriga Europa dar dven latta fordon regleras ger
en i viss man positiv bild av miljoeffekterna. Eventuella effekter i évriga
avseenden finns inte redovisade.

Det finns dven negativa effekter som maste beaktas. Till dessa hor inte minst de
privatekonomiska effekterna som blir foljden av att boende inom ett
miljozonsomrade tvingas till ett kdp av en modernare bil.

Med tanke pa de skilda forhallanden som rader i olika kommuner ar det inte
sékert att de generella effekter som visas i denna rapport &r giltiga for den
enskilda kommunen. Transportstyrelsens forslag ska ses som ett verktyg for
kommuner med svara problem att klara en godtagbar miljé i kansliga omraden.
Lampligheten med att anvanda verktyget maste dock narmare utredas i varje
enskild kommun som vill inféra de foreslagna nya miljozonsreglerna.

Det viktigaste motivet till forslaget ar mojligheten till en vésentlig reduktion av
NOx-halterna dar miljézonsreglerna infors. Reduktionen av PM-halterna ar
daremot sa ringa att den inte utgor nagot motiv till forbud mot vissa latta bilar.
Déremot finns det en stor och val underbyggd potential till minskningar av
PM10-halterna vid minskad dubbdéacksanvandning och det utgér motiv till
forslaget att mojliggora dubbdécksfria zoner.
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Sammantaget anser Transportstyrelsen att lamnat forslag till bemyndigande for
kommunerna att besluta om miljozoner tillrackligt val balanserar behovet av
verkningsfull reglering och begrénsade negativa privatekonomiska effekter.

12.1.1 Forklaring till forslagets formella uppbyggnad

N&r kommunerna ska ges mojlighet att inféra miljozoner for personbilar och
latta lastbilar uppkommer fragan om formen for att definiera de fordon som av
miljoskal inte ska tillatas i miljézonen.

Ett alternativ som Gvervéagts ar att lata definitionen utga fran aret nar fordonet
forst registrerades. Artalet for krav pa att fordonet tillhor viss euroklass for ett
typgodkannande far sedan styra valet av artal. Det innebar t. ex for euro 2, ar
1996, euro 3 ar 2000 och euro 4 ar 2005. Fordelen med detta alternativ ar att det
ar latt att kommunicera genom att de flesta fordonsagare vet nar fordonet
inregistrerats. Vet man inte det ar det l&tt att genom registreringshandlingarna ta
reda pa uppgiften. Det innebér ocksa att polisens kontroll av efterlevnaden
underlattas. Nackdelen med alternativet ar att fordon som inregistrerats fore det
bestamda artalet omfattas av forbudet aven om fordonet uppfyller kraven for
avsedd euroklass. For att fordonségare av dessa fordon inte ska drabbas av
forbudet trots att fordonet uppfyller emissionskraven kan dvervagas tva
I6sningar. Antingen infors i trafikférordningen ett generellt undantag for dessa
fordon eller sa ges kommunen bemyndigande att medge individuella undantag.

Ett annat alternativ &r att knyta forbudet att trafikera miljézonen till fordonets
euroklassning och darmed ocksa till fordonets emissionsniva. Detta ar det
system man valt att anvanda sig av i Tyskland. Férdelen med detta system ar att
kopplingen mellan beslutet om milj6zon och det enskilda fordonets
miljopaverkan ar tydlig. Det innebar darmed ocksa att acceptansen fran den
enskilde fordonsagaren bor bli hog. En svarighet med alternativet ar att
kommunicera systemet med allménheten. De flesta fordonsforarna kénner inte
till vilken euroklass fordonet tillhor. Aven polisen stélls infor vissa svarigheter
vid 6vervakning av efterlevnaden eftersom det for aldre fordon inte framgar av
registreringshandlingarna vilken euroklass fordonet tillhdr. Handlingarna for
dessa fordon innehaller endast uppgifter som utgar fran det nationella
miljoklassningssystemet. Det innebér att det bade for polisens dvervakning som
for fordonségaren maste finnas en dversattningstabell.

Inget av dessa alternativ strider mot den europeiska gemenskapens krav pa en
inre marknad med fri rorlighet.

Transportstyrelsen foreslar en miljézon for personbilar, latta lastbilar och latta
bussar ska grunda sig pa det senare alternativet som baseras pa kravnivaer. Detta
alternativ ar att féredra eftersom det bedoms bli lattare att fa en forstaelse for ett
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system som utgar fran fordonens avgaskrav. Detta dr ocksa det alternativ som
foresprakas av samradsparterna.

12.2 Mojliga effekter av utokade miljézonsregler

12.2.1 Utredning for Goéteborg

| en rapport®” angéende miljézon fér Géteborg visas beraknade effekter av
avgasrelaterade personbilsbegransningar i en tankt miljézon i centrala delarna av
Goteborg. Dér finns varden for emissionsminskningar for olika alternativ baserat
pa situationen 2008. Berakningarna visar att:
1. Vid ett forbud mot bilar med arsmodell 1995 och dldre minskar NOx
med 16%, PM10 med 6% och HC med 54%
2. Vid ett forbud mot bilar med arsmodell 1999 och aldre minskar NOx
med 29%, PM10 med 12% och HC med 75%
3. Vid ett férbud mot bilar med arsmodell 2004 och aldre minskar NOx
med 38%, PM10 med 24% och HC med 82%

Observera att de emissionsminskningarna ar relaterade till de totala utslappen
fran enbart personbilarna. Skulle man relatera emissionerna till hela trafikens
emissioner sa skulle siffrorna bli betydligt lagre. Vissa antaganden har ocksa
gjorts utifran hur folk vars bilinnehav paverkas forvantas agera. Det antas att
nagra byter till ny bil medan betydligt fler byter till en begagnad bil som klarar
kraven. Det antas dessutom att vissa resor dverfors till kollektivtrafiken.
Andelen fordon som tillhor dgare i miljozonen och som paverkas av de olika
alternativen ar for alternativ 1, ca 15%, alternativ 2, ca 40% och for alternativ 3,
ca 70%.

Privatekonomiska foljder av de tankta kraven har studerats och det konstateras
att de som tvingas byta bil drabbas av 6kade arliga kostnader pa minst 10 000 kr
under ca 5 ar forutsatt att miljozonskraven inte skarps. Denna kostnad &r
framtagen med utgangspunkt fran hur privatbilister formodas reagera pa
miljozonskraven och hur mycket dyrare det blir att byta till en bil som klarar
miljozonskraven.

12.2.2 Transportstyrelsens utredning

Transportstyrelsen har gjort en utredning av hur miljozonsregler for personbilar
paverkar utslappen. Resultatet ar av mycket generell karaktéar och ska enbart ses
som ett riktméarke eftersom metoden som anvants ar forenklad och inbegriper
generaliserade antaganden. Utredningen har utgatt ifran Artemis-modellen dar
utslapp fran fordon i Sverige kan hamtas for varje emissionsklass. Dér finns
ocksa prognoser for utslappen i framtiden. De siffror som presenteras baseras

7 WSP rapport Miljézon for personbilar i Géteborgs stad 2010-03-05
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alltsa pa den nationella fordonssammanséttningen vilket inte riktigt
overensstammer med storstadernas sammanséttning. Likasa ar
fordonssammansattningen till viss grad varierande mellan olika regioner. Det
kan dock anses vara tillrackligt relevant for att fa en uppskattning av
utslappsminskningarna. Forandringen av fordonsflottan pa grund av
miljozonsregler har bedomts utifran samma modell som den i férgaende avsnitt
relaterade Goteborgsutredningen i fraga om basaret 2010. For de framtida
scenarierna har dock den forvéantade fordelningen av fordonen mellan
emissionsklasserna utgjort modell fér hur fordonssammansattningen férandras
som foljd av miljozonsreglerna.

Resultatet kan ses i form av hur stor andel fordon som restriktionerna omfattar
samt vilka vinster som uppnas i form av procentuella utslappsminskningar.
Diagrammen nedan askadliggor detta. De tva lagsta férbudsnivaerna motsvarar
alltsa forslagets miljézonsklass 1 och 2.

Andel personbilar i % som paverkas

60 e Forbud for
euro 1 och

>0 aldre
40 1 as==Forbud for
30 euro 2 och

20 aldre
10 - A Forbud for
0 . . . euro 3 och

adldre

2010 2015 2020

Figur 17 Andel personbilar i % som paverkas av olika nivaer av miljozonsregler for nulaget och i
framtiden.

Den storsta skillnaden i andelen personbilar som drabbas av miljézonsreglerna
ar mellan “euro 1- nivdn” och euro 2- nivan”. Det beror pa att bilar som
uppfyller kravniva euro 3 aldrig blev ndgon stor mangd pa marknaden eftersom
bilar med nivan euro 4 kom ut pa marknaden samma ar som euro 3 blev
obligatorisk. Nivaer pa 40 och 50 % drabbade fordonségare innebér olagenheter
for en stor mangd manniskor och det kréavs naturligtvis stora vinster i dvrigt for
att vaga upp det. Redan om nagra ar sa har dock andelen drabbade sjunkit
markant for de tva hogre kravnivaerna.
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Figur 18 Utslappsminskning av partiklar i % for nulaget och i framtiden till féljd av olika nivaer av
miljozonsregler. Reduktionen ar relaterad till de totala partikelutslappen fran fordonstrafiken.

Att partikelutslappen reduceras sa mycket mer mellan “euro 2- nvdn” och “euro
3- nivan” jamf{ort med mellan “euro 1- nivdn” och “euro 2- nivan” beror pa
dieselbilarna. Forsaljningen av dieselbilar tog fart mycket sent i Sverige jamfort
med Ovriga Europa. Dieselbilar med kravniva euro 3 var de radande pa
marknaden nér forsaljningen tog fart i Sverige. Dessa hade mycket hogre
partikelutslépp @n bensinbilar med “euro 3-nivad” samtidigt som dieselbilar med
“euro 4-niva” i stor utstrickning har partikelfilter. Ar 2020 ir effekten mycket
liten oavsett miljozonsklass.

Effektanalyserna ovan visar pa minskningar nar det géller avgasrelaterade
PM10- emissioner pa mellan 3 och 24 procent for nuléget beroende pa vilka
bilar som avses forbjudas och hur berakningarna ér gjorda. Siffrorna gar dock
inte att jAmfora rakt av eftersom Goteborgsutredningen baserar minskningarna
pa enbart personbilarnas utslapp. Som visats i avsnitt 5.1.1 sa ar effekten
betydligt mindre nar man tittar pa hur de faktiska PM10-halterna i den
omgivande luften forandras till foljd av de minskade emissionerna.

Skulle man gora ett forsok att med samma resonemang som i avsnitt 5.1.1
forsoka uppskatta haltpaverkan sa skulle man maximalt kunna forvanta sig en
minskning av halterna med i storleksordningen 2 procent i nulaget. For PM10 s&
handlar det alltsa om en mycket liten mojlighet till sankning av haltnivaerna
genom miljozonsregler for latta fordon.. Det ar darmed inte realistiskt att detta
skulle bidra till att miljokvalitetsnormerna klaras i nagon kommun.
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Utslappsreduktion av NO, i %
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Figur 19 Utslappsminskning av kvaveoxider i % for nulaget och i framtiden till f6ljd av olika nivaer
av miljozonsregler. Reduktionen ar relaterad till de totala utslappen av kvéaveoxider fran
fordonstrafiken.

Utslappsreduktionen av NOy visar storre likformighet mellan klasserna men har
visar sig fenomenet med den relativt ringa forekomsten av bensinbilar med
kravnivan euro 3. Ar 2020 &r effekten relativt liten oavsett miljozonsklass.

Nar det galler NOx-problematiken sa ser det alltsa ut att finnas storre potential
till positiva effekter pa halterna an for PM10. Bade potentialen for
emissionsminskningar och paverkansmajligheten pa haltnivaerna ar storre. |
Stockholm ser haltbidraget fran trafiken ut att vara ca 80 procent (se avsnitt
5.1.2) vilket innebér att en emissionsminskning pa 15 % skulle kunna sanka
halten med omkring 10-15 procent i nuldget. Det &r svart att saga att detta
ensamt skulle medora att miljokvalitetsnormen klaras i nagon kommun men det
ar helt klart en vasentlig forbattring.

Utsldappsreduktion av HC (VOC) i %

50 e Forbud for
euro 1 och

40 aldre
30 1 e F5rbud for
euro 2 och

20 aldre
10 Forbud for
0 euro 3 och

aldre

2010 2015 2020

Figur 20 Utslappsminskning av flyktiga kolvaten i % for nuléget och i framtiden till féljd av olika
nivaer av miljozonsregler. Reduktionen &r relaterad till de totala utslappen av flyktiga kolvaten fran
fordonstrafiken.
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Ett liknande resonemang galler for HC-reduktionen som for NOx-reduktionen.
Utslappsreduktionen av HC ser annu béttre ut och skulle kunna uppna 40
procent och annu mer beroende pa vilket alternativ som véljs. HC &r dock ett
mindre problem &n PM10 och NOx vilket konstaterats i avsnitt 4.1.5, men en
sadan minskning ger naturligtvis anda en klart forbattrad luftkvalitet.

12.2.3 Ytterligare utredning

Inom uppdragets tidsrymd har inte nagon mer vetenskaplig analys av effekterna
av nya miljézonsregler kunnat genomforas. Transportstyrelsen har varit i kontakt
med ett flertal aktorer som skulle kunna genomfora sadana analyser. Om det
konstateras att behovet att utreda effekterna pa ett mer djupgaende och
vetenskapligt satt innan slutgiltigt beslut tas sa finns alltsa den majligheten.

12.2.4 Slutsats emissionsrelaterade och privatekonomiska effekter

Sammantaget visar redovisningen tidigare i avsnittet att effekterna pa
luftféroreningar till foljd av miljézonsregler for personbilar ar vasentliga i
dagslaget atminstone for NOx och HC. Redan om nagra ar har dock effekten
minskat eftersom den 6vriga fordonsparken hela tiden forbattras. Om tio ar ser
effekten ut att vara sa liten att miljozonsreglernas relevans kan ifragaséttas.

Utslappsreduktionen maste naturligtvis balanseras mot kostnader och
olagenheter for de som drabbas negativt av miljézonsreglerna. Vager man ihop
andelen drabbade fordonsdgare med utsléppsreduktionerna for de olika
kravnivaerna visar det for nulaget att man far mest utbyte per drabbad for den
lagsta kravnivan. For de hogre kravnivaerna kostar utbytet forhallandevis mer i
form av andel drabbade. Det finns dock stora osékerheter i denna bedémning
men det ger en fingervisning om férhallandet. Transportstyrelsens bedomning ar
att den lagsta kravnivan ar mest rimlig att foresla men att d&ven den andra nivan
bor ha ett berattigande tack vare angelédgenheten att ge mojlighet till storre
utslappsreduktioner. Den tredje och hdgsta kravnivan ger visserligen annu storre
utslappsreduktioner men andelen drabbade nar 50 procent och det ar enligt
Transportstyrelsens och nagra av samradsparternas uppfattning en orimligt stor
andel.

12.2.5 Motiv till miliozonsregler med flera kravnivaer

Att effekten av miljozonsreglerna avtar med tiden bidrar till osakerheten kring
huruvida nyttan av miljozonsreglerna &r tillrackligt stor. Det &r dock en del av
tanken med milj6zonerna att bidra till att fordonens utveckling mot lagre
emissioner paskyndas. For att forlanga effekten av miljozonsreglerna véljer
Transportstyrelsen att foresla tva kravnivaer for reglerna. Tanken med det &r att
kommunerna ska kunna infora den lagsta nivan till att borja med for att efter en
tid vid behov ha mojlighet att skarpa kraven till ytterligare en niva.
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En annan tanke med de tva kravnivéerna ar att forhallandena &r starkt skilda
mellan olika tatorter, bade nar det galler trafiksammansattning och
fororeningssituation.

Det har ocksa varit ett dnskemal fran flera kommuner att ha mojlighet till
flexibla regler med flera nivaer.

12.3 Motiv till att utesluta bullerkrav

Aven bullerstérningar utgor ett patagligt besvar for manga manniskor och da
framst i tatorterna. Inforande av bullerkrav for personbilarna i miljézoner bor
kunna ge en relativt god effekt. Transportstyrelsen anser dock att det finns
betydande problem med att inféra bullerkrav for personbilar. Det saknas
bullervarden i trafikregistret framforallt for fordon dldre &n ca 1996. Visserligen
skulle denna aldersgrupp anda uteslutas pa grund av avgaskraven i foreliggande
forslag men dven en relativt stor méngd nyare bilar saknar vérden i registret.
Detta ar ett problem som inte borde finnas eftersom uppgifterna ska foras in i
registret enligt Transportstyrelsens foreskrift om fordonsuppgifter i
vagtrafikregistret. Det ar dock ett faktum och det ar tveksamt om det gar att
atgarda i efterhand.

Ett starkt motiv till att inte foresla bullerkrav for personbilar i miljozoner &r att
det skulle sla mot bilar i alla aldrar. Detta eftersom det inte finns nagon tydlig
trend mot tystare bilar. Transportstyrelsen anser att det &r orimligt och medfor
svarigheter att fa acceptans for reglerna att en stor andel av bilarna som férbjuds
ar nya eller bara ndgra ar gamla.

Ett annat motargument &r det faktum att modellen, som Trafikverket foresprakar,
innebar att andelen bilar som utestangs fran miljozonen pa grund av bullerkraven
skulle hamna pa omkring 40 % i medeltal. Det medfér ett orimligt antal bilar
utestangs som dessutom i manga fall kan vara helt nyinkopta. Om man lagger till
de bilar som utestangs pa grund av for stora avgasutslapp sa blir totala andelen
bilar som utestangs omkring 50 % for miljozonsklass 2 och dver 60 % for
miljozonsklass 3. Transportstyrelsen anser det orimligt att si manga tvingas byta
bil.

De finns ocksa andra atgarder som kommunerna kan anvanda sig av som ar
verkningsfulla for att minska bullerstérningar fran végtrafiken. Vi har darfor valt
att koncentrera vart forslag till att behandla miljézonerna som en tankbar atgard
for att forbattra forutsattningarna for att klara uppstallda miljokvalitetsnormer
for luftféroreningar.
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12.4 Motiv till att utesluta krav pa motorredskap

Transportstyrelsen anser att det, med tanke pa problematiken enligt avsnitt 6.3,
finns vasentligt battre och effektivare metoder for att minimera emissioner fran
motorredskap i tatorter an att lata dessa omfattas av miljézonsregler. Den
viktigaste metoden &r formodligen att kommunala och statliga upphandlare
stéller relevanta miljokrav vid upphandling av motorredskap samt entreprenader
som omfattar bruk av motorredskap. Transportstyrelsen lamnar d&rfor inget
forslag till lokal begransning av anvéndningen av motorredskap med stod av
bestammelser i trafikforordningen.

12.5 Kriterier for beslut om miljézoner

En forutsattning for att en kommun ska kunna besluta lokala trafikforeskrifter
om en miljozon &r att det i det aktuella omradet finns ett lokalt miljoproblem.
Inforandet av miljozonen ska sedan vara en atgard som bidrar till att avhjalpa
miljoproblemet.

| propositionen 1997/78:81 om vissa kommunala trafik- och
trafiksékerhetsfragor sidan 42- 45 diskuterade departementschefen hur fragor om
lokala trafikforeskrifter skulle handldggas inom kommunerna.
Departementschefen skilde®® mellan dels s.k. “tunga” $vergripande
principbeslut, dels beslut om konkreta lokala trafikforeskrifter. | fraga om de
forstnamnda ansag departementschefen det naturligt att de fattades av
kommunfullméktige och att de sist ndmnda besluten meddelades av ndmnd. Med
hansyn till den stora inverkan som beslut om miljézoner har menar
Transportstyrelsen att det ar naturligt att namndernas beslut om lokala
trafikforeskrifter om miljozoner har foregatts av fullmaktigebeslut.

Hér finns anledning att d&ven beakta kommissionens synpunkter till Sverige i
samband med behandlingen av forslaget om éndring i trafikférordningen som
géllde nuvarande bestammelser om miljézoner. Dér framfordes att eftersom de
trafikrestriktioner som &r knutna till miljozonerna kan paverka personers och
varors fria rorlighet maste de vara nddvandiga, proportionerliga och icke
diskriminerande for att vara forenliga med EG- fordraget. De svenska
myndigheterna maste darfor lagga fram bevis for det (fortsatta) behovet av
miljozonerna samt ocksa om de individuella miljozonernas effekt.

Det finns enligt Transportstyrelsens uppfattning tva vagar att vélja nar det galler
formen for att faststélla hur stort miljoproblemet maste vara for att motivera ett
inférande av miljozon. Ett alternativ ar att regeringen genom detaljerade krav i
trafikforordningen faststéller vilka gransvarden som ska ha dverskridits for att
kommunen ska kunna besluta om inférande av miljozon.

% Propostion 1997/78:81 sidan 45
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Ett andra alternativ & kommunen sjalvstandigt far ta stallning till om det &r
motiverat med inférandet av en miljézon. Begransningen i trafikférordningen
blir da istallet allmant hallet genom formuleringen att kommunen kan besluta att
ett sarskilt miljokansligt omrade ska vara miljozon. Detta Gverensstammer aven
med nuvarande krav i trafikforordningen nér det galler miljézoner for tunga
lastbilar och bussar. Fordelarna med detta alternativ &r att det ger kommunerna
ett friare utrymme att anvanda sig av miljézonen som atgard. Da nuvarande krav
i trafikforordningen inte visat sig vara olampligt férordar Transportstyrelsen
darfor detta alternativ. Det 6verstammer aven med synpunkter fran de flesta
samradsparterna.

En central fraga ar ju hur vilka kriterier som féljer av begreppet miljokansligt
omrade. Eftersom Sveriges kommuner ser valdigt olika ut och har sa varierande
forhallanden sa ar det inte lampligt att ge nagra detaljerade kriterier som ska
ligga till grund for miljozonsbeslutet. Transportstyrelsen anser dock pa ett
overgripande plan att omradet som blir miljézon ska vara utsatt for hdga
luftfororeningshalter vilka i huvudsak harstammar fran den lokala trafiken
samtidigt som omradet kan sagas vara tatt befolkat av boende och bestkare.

Nedan foljer ett antal exempel pa bedomningspunkter som kommunen bor
beakta innan beslut tas om miljozon:

Hur allvarlig &r luftféroreningssituationen?

Hur manga boende och besokare drabbas i omradet?

Vilka mojligheter finns att nyttja kollektivtrafik istéllet for bil?

Vilken typ av trafik finns det i omradet?

Hur omfattande ar genomfartstrafiken i forhallande till den lokala trafiken?
Finns det nagot satt att lindra de negativa privatekonomiska och
framkomlighetsrelaterade effekterna?

Hur stor &r risken att problemet bara flyttas till annat omrade?

Vad finns det for alternativa atgarder som kan ge effekt pa luftfororeningarna?

12.6 Utmarkning av miljézon

De sarskilda trafikreglerna i lokala trafikforeskrifter ska enligt 10 kap. 13 §
trafikforordningen mérkas ut. 1 10 kap. 13 a § trafikférordningen finns undantag
fran kravet pa utmarkning. Ett av undantagen avser lokala trafikforeskrifter om
att ett omrade ska vara miljozon. Anledningen &r att trafikforordningens forbud
mot férande av vissa tunga lastbilar och bussar i huvudsak berdr en vél
definierad och darmed avgransad grupp, namligen yrkestrafikkollektivet. Det gar
darmed att pa ett relativt enkelt sétt informera denna grupp.

Sa lange miljozonerna omfattar enbart yrkestrafik har det alltsa inte ansetts
foreligga behov av utmarkning av miljozonerna. Om en miljoézon daremot
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utvidgas till att omfatta dven personbilar, latta lastbilar och latta bussar och
darmed kommer att berdra privatpersoner bor utmarkning av zonen ske.
Transportstyrelsen kan dock inte se att nagot av de befintliga vagmarkena
kompletterat med tilldggstavla skulle kunna anvandas. N&rmast till hands ligger
maérke C3, forbud mot trafik med annat motordrivet fordon an moped klass 1.
Det forutsétter dock att miljozonerna omfattar alla motordrivna fordon férutom
moped klass 11 for att undvika tillaggstavlor dér de motordrivna fordon som inte
omfattas av miljozonen ska anges. Transportstyrelsen anser darfor att miljézoner
som avser personbilar, latta lastbilar och latta bussar ska markas ut med ett nytt
vagmarke.

| samtliga fall beskrivna i avsnitt 9.4 sker utmarkningen med omradesmérken.
Aven om vagmarkesbilden i 6vrigt ser olika ut bor darfor ett eventuellt nytt
svenskt marke infogas i marke E20, omradesmarke. Eftersom de foreslagna nya
reglerna for miljozonerna liksom de befintliga innebér forbud att framféra vissa
fordon inom zonen bor det nya mérket vara ett forbudsméarke med en passande
symbol. Alternativt kan det innehalla texten "MILJOZON”, ”ZON” med tanke
pa att trafiklagstiftningen anvander sig av begreppet zon och att alla de i avsnitt
9.4 beskrivna méarkena innehéaller ordet ”ZONE”.

Forslaget att miljozoner ska utmarkas med vagmarke har inte ifragasatts av
samradsparterna.

12.7 Kontroll av efterlevnad

Nedan redovisas tre alternativ till kontrollsystem for efterlevnaden av
miljozoner.

12.7.1 Automatisk registrering

Registrering och identifiering gors automatiskt vid kontrollstationer genom att
bilens registreringsskyltar fotograferas. Langs gréansen for miljozonen satts
kameror upp. Kamerorna ar uppkopplade till trafikregistret och pa sa satt
kontrolleras att de fordon som passerar in i zonen tillhér den grupp fordon som
ar tillatna. Det &r samma system som trangselskatten i Stockholm. Enligt
uppgifter fran trafikregistret har de inte problem med trafikanter som pa olika
satt undviker fotografering av kamerorna. Kamerorna fungerar i olika vader
undantaget kraftigt snofall. Systemet fotograferar inte motorcyklar eftersom de
da aven skulle fotografera cyklister vilket inte ar tillatet. Forare i personbilar kan
undga fotografering genom att lagga sig mellan tva bussar men da maste man
ligga mycket nédra. Kostnaden var, ungefarliga siffror, 1,7 miljarder for
byggande och drift under forsoket, cirka 450 miljoner kronor under 2007 i
driftskostnader, 180 miljoner kronor under 2009 och man arbetar pa att fa ner
kostnaden till strax 6ver 100 miljoner kronor/ar.
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Fordelarna &r att de flesta fordon kontrolleras vilket borde leda till en hog
regelefterlevnad. Systemet medfor inte lokala variationer i kontrollerna eftersom
kamerorna ar kopplade till ett centralt register.

Nackdelarna &r den stora kostnaden for systemet. Ytterligare ett problem ar att
utlandska fordon inte kan inga samt att det inte &r en kommunal uppgift att
Overvaka trafikreglernas efterlevnad. Enda undantaget ar parkering.
Nackdelarna 6vervager pa grund av kostnader pa flera hundra miljoner kronor
for anskaffning och drift av tekniska system. Till skillnad fran trangselskatten
har miljézoner inte nagon intaktssida. En annan nackdel &r att 6vervakningen
endast avser trafik Gver en grans men inte inom ett omrade.

12.7.2 Manuell kontroll med marke

Fordonet forses med ett marke som delas ut, antingen automatiskt eller efter
ansokan. Det blir krav pa att marke ska finnas pa fordonet vid fard inom zonen.
Nuvarande méarke, som lamnas ut pa begaran, for tunga fordons miljoklass
kostar drygt 5 kronor styck att tillverka enligt Trafikregistret. Till det kommer
kostnader for att administrera systemet.

Fordelen med systemet &r att det redan finns ett liknande for tunga lastbilar
vilket skulle kunna underlatta inférande av systemet och halla nere kostnaderna.
Kontrollmarke skulle &ven medféra att sjélva kontrollen underléttades jamfort
med kontroll mot registreringsnumret. Omfattningen av kontrollverksamheten
anpassas utan att lIasa fast sig i olika tekniska system for 6vervakning. Man kan
krava att utlandska fordon ocksa omfattas av reglerna.

Nackdelarna &r att det blir ytterligare administration och system med tillhérande
kostnader. Omfattningen av kontrollverksamheten blir beroende pa resurser hos
den lokala polisen.

Nackdelarna 6vervager med tanke pa kostnaderna for att tillverka marken och
administrera systemet.

12.7.3 Manuell kontroll med registreringsnummer

Polisen ar uppkopplad mot Trafikregistret och soker information om fordonet
via registreringsnumret. Enligt Rikspolisstyrelsen sa har de inte mojlighet till
nagon automatisk hantering utan maste ropa upp kommunikationscentral via
radio och fraga om enskilda registreringsnummer. En forstudie ar pa gang for att
prova ny teknik for att underlatta kontrollerna. Utlandsregistrerade fordon
kontrolleras med hjélp av de registreringshandlingar som ska medforas vid fard.
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Fordelarna med systemet ar att det kan utnyttja befintlig tekniska system vilket
haller nere kostnaderna. Omfattningen av kontrollverksamheten anpassas utan
att lasa fast sig i olika tekniska system for Gvervakning.

Nackdelarna &r att polisen maste ha uppkoppling till ett system. Omfattningen av
kontrollverksamheten blir beroende pa resurser hos den lokala polisen.
Fordelarna dvervager med tanke pa de laga kostnader alternativet for med sig.
Inom ett par ar kan dven en battre teknik som underlattar polisens dvervakning
vara pa plats.

12.7.4 Forslag till efterlevnadskontroll

Transportstyrelsen foreslar att kontrollen av efterlevnaden av miljézoner far ske
genom att polisen hamtar uppgifter fran registreringshandlingarna. Andra
alternativ medfor alltfor stora kostnader for att de &r realistiska att genomfora.

12.8 Harmonisering med miljozoner i andra EU- lander

Transportstyrelsens forslag medfor att bade diesel- och bensindrivna fordon med
hogre kravnivaer an pre-euro kan komma att forbjudas vilket utgor den mest
vasentliga skillnaden gentemot det system som tillampas i Tyskland. Skalet till
det &r att den svenska fordonsflottan har forhallandevis fa dieseldrivna latta
bilar, lasthilar och bussar som inte omfattas av euro 4 och darmed ocksa
forhallandevis manga bensindrivna fordon i samma kategorier. For att
miljozoner i Sverige ska fa onskvard effekt maste fordon med lagre krav
forbjudas oavsett vilket drivmedel fordonet drivs med. Forutom Tyskland &r det
endast Italien som aven har miljézonsregler for personbilar. De italienska
reglerna &r annorlunda uppbygga jamfort med de tyska och eftersom Italien
dessutom har ett storre geografiskt avstand fran Sverige an vad Tyskland har s&
beddms det mer relevant att harmonisera med de tyska reglerna.

12.9 Uppgradering av motorer

Fragan om uppgradering av avgaskravniva hos motorer och fordon (se avsnitt
10) anser Transportstyrelsen till viss del gar utéver detta uppdrags omfattning.
Det handlar om registrering och godk&nnande av fordon. Tilltrade till en
miljozon &r endast en liten del av tillampningsomraden for en férenklad metod
for uppgradering av avgasprestanda. Lésningen pa detta finns dessutom inte i
bestammelserna om miljozoner i trafikforordningen, som endast innehaller
bestammelser om anvandningen av fordon. Om majligheten till uppgradering av
avgaskravniva ska inforas ska det inforas bestammelser i fordonslagstiftningen.

Nar en metod att vissa att ett fordon eller en motor uppgraderad till en battre
avgaskravniva finns i fordonslagstiftningen kommer ett uppgraderat fordon att
kunna brukas i en miljozon, under forutsattning att fordonet uppfyller de krav
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som kravs for tilltrade till den miljozonen. Det kravs alltsa ingen ytterligare
andring av bestdammelserna om miljézoner i trafikférordningen (1998:1276).

Innan forenklade metoder fér uppgradering av avgaskravniva évervags bor det
goras en separat grundlig utredning och konsekvensbedémning.
Transportstyrelsen foreslar darfor att mojligheten till uppgradering av
avgaskravniva finns kvar enligt de nu gallande bestammelserna for tunga fordon.
Samtidigt kommer styrelsen dock att prioritera ett fortsatt arbete for att hitta en
verkningsfull I6sning.

Om miljézoner infors for latta fordon bor mojligheten till uppgradering regleras
pa motsvarande satt som for tunga fordon. Det vill séga den som dnskar
uppgradera till en battre avgaskravniva kan gora det, och ska lata avgasprova
fordonet eller motorn enligt de metoder som EU-bestammelserna foreskriver for
den aktuella avgaskravnivan.

12.10 Speciellt angaende vissa fordonstyper

Utl&ndska fordon

Fordon registrerade i andra EU-lander maste kunna féras i miljozonerna pa
samma villkor som de svenskregistrerade fordonen for att reglerna inte ska strida
mot EU’s princip om fri rérlighet. Det innebdr att reglerna inte kan baseras pa de
svenska miljoklasserna eftersom fordonségare fran annat EU-land i sa fall inte
kan visa att fordonet uppfyller kraven. L6sningen pa detta ar att basera reglerna
pa de EU-gemensamma avgaskravnivaerna alternativt att basera de pa forsta
registreringsar.

Veteranfordon

Veteranfordon &r en fordonskategori som anvands i mycket begransad
omfattning. Utslappen fran dessa kan anses vara av marginell betydelse och det
ar onskvart for dessa att kunna delta i exempelvis parader och andra evenemang
i orterna. Darfor anser Transportstyrelsen att dessa ska undantas miljozonsregler.

MC
Transportstyrelsen anser att motorcyklar bér undantas miljézonsreglerna av
foljande anledningar:
e De har i genomsnitt betydligt kortare korstracka per ar d@n personbilar
e De anvands mestadels sommartid da luftféroreningssituationen generellt
ar béttre
e De ger upphov till betydligt mindre mangd slitagepartiklar eftersom de
anvands sa lite pa vintern och har lag vikt och bara tva hjul
e De flesta andra stdder i EU med miljozoner undantar motorcyklar
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12.11 Ovriga kommentarer till framforda synpunkter

Avqifter i stallet for férbud

Under utredningen har det bland annat fran nagra samradsparter framforts
forslaget att som alternativ till férbud anvanda avgift for fordon som inte lever
upp till miljozonskraven. Transportstyrelsen konstaterar att fragan om avgift for
anvandning av gator inom kommunerna diskuterades i propositionen
2003/04:145 Trangselskatt sidan 35 och 36. Det resonemang som fordes dar
menar Transportstyrelsen kan dverforas till fragan om avgift for att i miljozon
fora fordon som inte uppfyller emissionskraven. Detta &ven om fragan narmast
blir om avgift kan tas ut for anvéndning av luften. Transportstyrelsen anser inte
att det inom ramen for utredningsuppdraget har funnits utrymme for att narmare
studera forutsattningarna for och effekterna av en avgift.

Nationell prévning av undantag fran miljézonsbestammelserna

Fran nuvarande miljozonskommuner har framforts dnskemal om att prévningen
av undantag fran miljozonsbesluten ska ske nationellt. Motivet &r att eftersom
regelverket ar nationellt sa upplevs det som mer logiskt att med en central
prévning. Nagon princip att fragor om undantag fran bestammelser i
trafikforordningen provas av en nationell instans finns inte i 13 kap. 3 §
trafikforordningen. Nuvarande ordning nér det géller prévning av ansokningar
om undantag fran 4kap. 22 § trafikforordningen &r att ansokningarna prévas av
kommunen. Endast kommunen &r behorig att prova ansdkningarna och
undantagen kan endast réra en kommun.

Enligt Transportstyrelsens uppfattning finns det anledning att ge berérda
majlighet att hos en instans ansdka om undantag som rér mer &n en kommun,
om det infors forbud att fora personbilar, latta bussar och latta lastbilar som inte
uppfyller emissionskrav. Forslaget till &ndring av trafikforordningen innebar att
en ansokan som galler flera kommuner inom ett lan prévas av lansstyrelsen och
en ansokan som géller kommuner i mer an ett 1&n provas av Transportstyrelsen.

Agaransvar vid dvertradelse av miljozonsbestimmelserna

Nagra kommuner har framfort tveksamheter pa att det ar foraren som star
ansvarig vid en overtradelse av miljozonsbestdmmelserna. Det alternativa
forslag som kommit &r att istallet lagga ansvaret pa fordonsagaren. Bland annat
hanvisas till Danmark dar bade forare och fordonsagare straffas vid 6vertradelse
av miljozonsreglerna. 1 § 15 b i den danska loven om miljobeskyttelse ar det ett
utrustningskrav att fordon &r utrustade med ett partikelfilter om fordonet inte
uppfyller emissionskraven. Transportstyrelsens forslag bygger istéllet pa
modellen i 4 kap. 22 — 23 88 trafikférordningen som innebér forbud att fora
fordon som inte uppfyller emissionskrav. Transportstyrelsen menar att
erfarenheter av nuvarande bestdmmelser inte motiverar ett inférande av
utrustningskrav som endast ar tillampliga lokalt som de danska. I allménhet kan
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en fordonségare inte stallas till ansvar for 6vertradelser av trafikregler.
Transportstyrelsen finner inte anledning till avsteg fran den regeln i det har
sammanhanget.

12.12 Forbud mot dubbdéck inom omrade

| dagslaget kan en kommun besluta lokala trafikforeskrifter om férbud mot att
framféra fordon med dubbdéack. Bemyndigandet avser dock bara beslut som
avser en viss vagstracka. Fragan ar om det finns motiv till att utvidga
bemyndigandet att &ven galla forbud framfora fordon med dubbdack for ett antal
vagar inom ett omrade.

Dubbdack har en klar paverkan pa PM10-nivaerna under atminstone en del av
&ret, framst mars och april men &ven 6vriga delar av dubbdackssasongen.®
Kommunerna kan genom att begransa anvandningen av dubbdéck paverka
nivaerna av partiklar. Ovriga kallor till PM10, sdsom bakgrundsnivaer och
smaskalig eldning, kan vara svart for enskilda kommuner att paverka.
Trafikverket anser t. ex att det ger storre miljovinst att infora forbud mot
dubbdéck an att inféra miljozon for privatbilar eftersom fordonsparken féryngras
och pa sa séatt blir renare medan dubbdacken blir kvar. Det finns ocksa positiva
effekter for bullernivaerna som foljd av dubbdécksforbud. Forutom att sjalva
dacken bullrar mindre vintertid sa kan gatorna beldggas med lagbullrande asfalt
vilket ger minskade bullernivaer under hela éret.

Det finns inte s& mycket forskning om hur fordonens hastighet paverkar nivaerna
av PM10 i praktiken.*® Trafikflodet ar troligtvis av storre betydelse. Daremot sa
har den faktiska hastigheten paverkan pa emissionerna av PM10.** Skillnaden
kan delvis bero pa att en 6kad hastighet medfor 6kad turbulens vilket medfor
olika effekter.

Dubbdack medfor att ytan pa asfalten ruggas upp (pa samma satt som
dubbdécken ruggar upp ytan pa isen) och pa sa satt minskas problemen med
polering av asfalten och beldggningens friktion forbattras under stora delar av
&ret.*? Den effekten minskas dock av slitstarka material i belaggningen,
materialval pakallade av dubbdacksanvéandning.

¥ Qualification of population exposure to PM2,5 and PM10 in Sweden 2005, Sjoberg et al. 2009
IVL, sid. 39

“ Fér teori och prov i artificiell miljo se VTI rapport 543, 2006 Effekter av dubbdéck, en
kunskapsoversikt sid. 48

! Genomsnittliga emissionsfaktorer for PM10 | Stockholmsregionen som funktion av dubbdéck
och fordonshastighet SLB analys, SLB 2:2008

*2 Polering av asfaltbelaggning, VTI notat 25-2007, Jacobsson och Hijort



A

T R A N s P 0 RT Diarienummer Dokumenttyp Sida

UTREDNING 91(101)
STYRELSEN
Datum Handlaggare
2010-05-12 Per Ohgren/Svante Térnquist

Mot en miljévinst med forbud mot dubbdack maste stallas den negativa effekten
pd trafiksakerheten. Enligt en rapport frdn VTI* s kan anvandandet av
dubbdéck medfora 7-9 farre doda och 49-63 farre svart skadade. Rapporten
avser dock hela landet och pa alla delar av vagsystemet. Det rader skilda
uppfattningar om nyttan av dubbdéck. Problemet &r att berékningen ar beroende
pa en rad osékra faktorer. Friktionen hos odubbade vinterdack varierar beroende
pa marke, modell och vilket skick dacken &r i, det ar okéant hur mycket férarna
kompenserar bristen pa friktion med dndring av korsatt samt vaglaget och den
faktiska hastigheten varierar i tatorter. VVaglaget ar en omstandighet som
kommunerna kan paverka genom driftsatgarder. Ytterligare en faktor som bidrar
till osakerheten ar att fordon genomgar en teknisk utveckling, till exempel
antisladdsystem, vilket pa sikt forbattrar sakerheten men utrustningsnivan pa
fordonsflottan varierar. Det gor att bedémningen av konsekvenserna for
trafiksédkerheten i tatorter &r osaker.

Fordelarna med ett omradesforbud ar att en betydande kélla till PM10
forsvinner, forutsatt att efterlevnaden blir god, fran platser som har problem med
partiklar. Det blir mindre problem med att flytta ett problem med partikelnivaer
fran en gata till en annan. Om det &r ett omrade som har problem &r det enklare
och effektivare att meddela forbud for det omradet istallet for flera enskilda
gator eller strackor. Det forutsétter dock att det ar ett omrade dar gransvardena
overstigs eller att det finns en pataglig risk for det. | andra fall &r inte forbud
motiverade. Indirekt kan ett forbud leda till lagre emissioner av partiklar pa
andra strackor om det blir farre fordon som har dubbdéack.

Nackdelarna &r att det kan bli samre trafiksdkerhet samt att de som bor i omradet
kan tvingas att kopa nya vinterdack. Bedémningen i fraga om trafiksakerhet ar
bland annat beroende pa om kommunen vidtar atgarder for att kompensera
franvaron av dubbdéck. A andra sidan kan de atgarderna i sig medféra bieffekter
som ar svara att bedoma omfattningen av.

Hur ett omradesforbud paverkar trafiksakerheten inom en region, till exempel
Storstockholm, eller i ett nationellt perspektiv ar osékert. Transportstyrelsen
anser att det idag inte finns tillrackligt underlag for att kunna bedéma de
sammantagna effekterna av omradesforbud mot forande av fordon med
dubbdack. Det finns darmed osékerheter med att foresla ett inforande av
mojligheten for kommunerna att besluta omradesforbud mot dubbdack.

Det kan daremot med stor sakerhet konstateras att en drastiskt minskad
dubbdécksanvandning inom ett tatortsomrade ar det effektivaste sattet att sanka
partikelhalterna i luften. Stod for detta konstaterande visas i ett flertal

VTl rapport 543, 2006 Effekter av dubbdack, en kunskapsoversikt
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utredningar* och kan utldsas i resonemanget i avsnitt 5.1.1. Dar visas att
haltbidraget for PM10 i genomsnitt till ca 40 procent harstammar fran
vagtrafiken samtidigt som ungefar hélften végtrafikens partikelemissioner
uppkommer till f6ljd av dubbdéackens slitage mot vagbanan. Det skulle betyda
att i medeltal ca 20 procent av PM10-halten i tatortens gatuluft skulle paverkas
direkt av minskad dubbdéacksanvéandning, graden &r naturligtvis beroende pa
vilken tatort som avses. Det innebér i sin tur att det pa manga platser finns goda
mojligheter att klara miljokvalitetsnormen for PM10 dar man idag inte gor det.
Detta anser Transportstyrelsen motiverar ett bemyndigande fér kommunerna att
meddela att lokala trafikforeskrifter om foérbud mot trafik inom ett omrade far
avse fordon med dubbdack.

Dagens mojlighet att reglera anvandningen av dubbdéck innebér att kommunen
kan undanta vissa fordonsslag, till exempel motorcykel eller moped.
Transportstyrelsen anser att den mojligheten dven ska galla forbud som ska gélla
inom ett omrade

13 Konsekvensanalys

13.1 Allmant

Lamnade forslag redovisar en mojlig formell 16sning for att ge kommuner
ytterligare en mojlighet att minska problemet med luftféroreningar i tatorterna.
Forslaget innebar att kommunerna bemyndigas att inom sarskilt miljokénsliga
omraden genom lokal trafikforeskrift besluta om forbud mot vissa personbilar
latta lastbilar och latta bussar. Kommunerna ges aven ett bemyndigande att
forbjuda fard med fordon med dubbdack inom ett omrade. Den formella
konstruktionen innebér att konsekvenserna av forslaget helt &r avhangigt i vilken
omfattning kommunerna véljer att anvanda de foreslagna mojligheterna. Aven
om konsekvensen av forslaget blir ett bidrag till en forbattrad miljo gar dock
storleken i ett nationellt perspektiv inte att bedéma narmare.

Omfattningen kan dock relativt val uppskattas eftersom kravet pa att en miljozon
endast kan beslutas inom sarskilt miljokansliga omraden innebar att antalet
kommuner som kan vara aktuella blir begransat. Med utgangspunkt fran antalet
kommuner som idag har problem med att klara stallda miljokvalitetsnormer
beddms ett tiotal kommuner kunna 6vervéga att infora foreslagna miljézoner.

* Bland annat i SMHI Meteorologi nr 134, 2008: *Vintervigar med eller utan dubbdick”
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13.2 Problem och motiv

Ett flertal kommuner har problem att uppfylla vissa miljokvalitetsnormer. Dessa
ar lagstadgade och Sverige kan om de inte f6ljs stéllas infor europadomstolen.
Svarigheten att uppna miljokvalitetsnormerna aktualiserar behov av ytterligare
mojligheter for lokalt inflytande 6ver verkningsfulla atgarder.

Det lamnade forslaget redovisar en lamplig vég for att ge kommunerna moéjlighet
att i sarskilt miljokansliga omraden forbjuda fordon med samre miljoegenskaper.

13.3 Alternativa I6sningar eller inte reglera alls

De alternativa mojligheter som kommunerna kan vidta for att paverka den lokala
miljon &r t.ex. trafikregleringar, sankta hastighetsgranser, ny infrastruktur, drift
av vagar, 6kad satsning pa kollektivtrafik, bullerskyddsatgérder eller
upphandlingskrav.

13.4 BerOrda av regleringen

Kommunerna berors i flera avseenden. Det ar den enskilda kommunen som ska
bedéma om det finns omraden som &r sa miljokansliga att det ar motiverat att
inféra miljozoner. Kommunen genom den sérskilda namnd som har uppgiften att
besluta om lokala trafikforeskrifter berérs dven. Kommunen berors dven i
egenskap av ansvarig vaghallare.

Inom réttsvasendet omfattas polisen genom sin uppgift att évervaka att
foreskrifterna foljs. Domstolarna berdrs genom prévningen av lagforda
Overtradelser av foreskrifterna.

Lansstyrelserna och Transportstyrelsen berérs genom prévningen av
overklagade kommunala beslut. Transportstyrelsen berérs &ven om det visar sig
att det behover beslutas om tillampningsforeskrifter. Omfattningen bedéms dock
vara marginell.

Det ar framst enskilda som kommer att berdras av kommunala beslut om
miljozoner. Personer som bor inom ett sddant omrade kan tvingas att investera i
en modernare bil for att kunna na sin bostad. Vilken omfattning det blir beror pa
hur den enskilda kommunen véljer att tillampa de formella mgjligheterna till
reglering. For enskilda som inte bor inom ett miljdomrade blir konsekvensen att
man vid fard maste vélja annan vég till sitt fardmal eller vélja annat
transportmedel. For boende inom omradet innebar en miljozon ett mindre
hélsofarligt boende.

Ett forbud mot fard med fordon med dubbdéack kan innebéra
trafiksékerhetsrisker vid fard inom omradet. En stor omfattning av sadana
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omraden kan aven innebéra ett trafiksakerhetsproblem fran ett nationellt
perspektiv genom att det paverkar forhallanden utanfér omradena.

13.5 Kostnader och andra konsekvenser

Kostnaderna av ett beslut om miljozon drabbar framst boende inom ett sadant
omrade. En boende kan beroende pa vad kommunen valjer for niva i sitt
miljozonsbeslut tvingas till att investera i en ny bil.

Nar det galler beslutet om forbud mot anvandning av dubbdack inom ett omrade
drabbas &ven boende inom omradet genom att man kan tvingas att képa dubbfria
dack.

For en kommun kan ett forbud mot att framfora fordon med dubbdéck inom ett
omrade innebara en 6kad kostnad for driftatgarder under vinterhalvaret for att
kompensera eventuella negativa trafiksakerhetskonsekvenser av beslutet.
Samtidigt ska konstateras att behovet av att underhalla vagbelaggningarna
sannolikt minskar genom det minskade slitaget som fororsakats av
dubbdécksanvéndningen.

13.6 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Genom forslaget tillfors ytterligare en atgard som kan bidra till att Sverige
uppfyller stallda EU- krav inom miljoomradet. Forslaget star inte i strid mot
géllande EG- ratt.

13.7 Bertrda foretag

De foretag som kan berdras ar tjansteforetag som anvander personbilar eller latta
lastbilar. Omfattningen beddms dock som marginell eftersom de flesta foretag
har modernare bilar an vad som &r aktuellt att férbjuda i en miljozon. Aven
butiker och andra foretag som ligger inom ett miljozonsomrade kan beroras i
begransad del eftersom de bilburna kunderna omfattas av en miljézon.

13.8 Tidsatgang och foretagets administrativa kostnader
Bedoms inte paverkas av forslagen.

13.9 Paverkan pa konkurrensférhallanden
Bedoms inte paverkas av forslagen.
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14 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forslaget innefattar bade nya miljozoner klass 2 och 3 och skyldigheter att
marka ut de sarskilda trafikreglerna om att ett omrade ska tillhora miljézon klass
2 eller 3. Forslaget kréver darfor att ett nytt vagmaérke beslutas och att mérket
finns att tillga for de utméarkningsskyldiga. Ikrafttradandet av andringarna i
trafikforordningen och vagmaérkesférordningen bor darfér samordnas.

| fraga om aldre lokala trafikforeskrifter om att ett omrade ska vara en miljézon
bor dessa betraktas som att de avser miljozon klass 1. Efter ikrafttradandet ska
bestammelserna for miljozon klass 1 tillampas pa omradet som enligt de aldre
bestimmelserna forklarats vara miljézon.
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15 Forfattningskommentarer

15.1 Forslaget till &ndringar i trafikférordningen (1998:1276)

Allmant

Forfattningsforslaget ger kommunerna moéjlighet att meddela lokala
trafikforeskrifter om att ett sarskilt miljokansligt omrade i ett tattbebyggt omrade
ska tillhdra miljozon klass 1, 2 eller 3. Miljézon klass 1 motsvarar dagens
miljozon. For att ett omrade ska tillhdra bade miljézon klass 1 och nagon av
klasserna 2 eller 3 behover de lokala trafikforeskrifterna innehalla trafikregler
om att omradet ska vara bade miljézon klass 1 och miljézon klass 2 eller 3.

Det nuvarande undantaget i frdga om miljozoner i 4 kap. 13 a §
trafikforordningen frén kravet p& utmarkning® av sarskilda trafikregler i lokala
trafikforeskrifter géller i forfattningsforslaget endast miljozon klass 1. Att ett
omrade tillhér miljozon klass 2 eller 3 kommer darigenom att behdva mérkas ut.
Ett vagmarke for utmarkning av att ett omrade tillhor miljozon klass 2 eller 3
behdver dérfor inforas.

4 kap. 22 §
| den foreslagna lydelsen innehaller paragrafen samma férbud mot forande av

tunga bussar och tunga lastbilar som ar utrustade med teknik for drift med diesel
som den gallande lydelsen av 4 kap. 22 8. Uttrycket miljozon klass 1 motsvarar
dagens uttryck miljozon.

Det har diskuterats om fordon utrustade med teknik for drift endast med diesel,
men som fors med annat bréansle an sadant dieselbransle som far saluféras enligt
lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbrénslen, ar
utrustade med teknik for drift endast med diesel . Vilken teknik ett fordon
utrustats for avgors i samband med att fordonet utrustas, det vill sdga i allménhet
vid dess tillverkning fordonets tillverkning. Vilket brénsle en brukare vid ett
senare tillfalle for fordonet med torde inte kunna paverka vilken driftteknik
fordonet utrustats med. For att fortydliga detta foreslas att orden teknik for drift
endast med diesel ersétts med teknik for drift med diesel.

4 kap. 23 §
| och med inférandet av uttrycket miljozon klass 1 i 4 kap. 22 §

trafikforordningen har de i 4 kap. 23 § 1 — 5 punkten trafikforordningen
medgivna undantagen angivits galla att fordon far foras i miljozonen. Med detta

% Se 4 kap. 13 § trafikforordningen.
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avses har den miljozon som ndmns i 4 kap. 22 § och som 4 kap. 23 § forsta
meningen hanvisar till.

4 kap. 24 §
Ordet miljozon i forsta och andra stycket har ersatts med miljozon klass 1.

4 kap. 25 och 26 §
Paragraferna innehaller forbud
- mot férande av latta bussar, latta lastbilar och personbilar som inte
uppfyller emissionskraven i Radets direktiv 70/220/EEG av den 20 mars
1970 om tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om atgarder mot
luftfororening genom utslapp fran motorfordon i dess lydelse enligt
direktiv 93/59/EEG ( 4 kap. 25 §, miljozon klass 2) och

- mot férande av latta bussar, latta lastbilar och personbilar som inte
uppfyller kravniva A i bilaga 1 avsnitt 5.3.1.4 i Radets direktiv
70/220/EEG av den 20 mars 1970 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om atgarder mot luftférorening genom utslapp fran
motorfordon i dess lydelse enligt direktiv 98/69/EEG.

| andra stycket i 4 kap 25 och 26 § har inforts bestdmmelser om mojlighet att
fora fordon som har anpassats for att uppfylla emissionskraven i paragraferna.
Bestammelserna har utformats efter monster av 4 kap. 24 8.

| sitt yttrande den augusti 2006 6ver forslag om andring i trafikférordningen
(1998:1276) ansag EG-kommissionen att miljézoner kan paverka personers och
varors fria rorlighet och att det for att forbuden inte skulle vara diskriminerande
kravdes att forbuden géller inhemska fordon och forare pa samma sétt som
fordon och forare fran andra EU-lander. Den nuvarande aldersbegransningen for
fard med tunga fordon galler pa samma satt for utlandska som inlandska forare
och fordon och &r darfor inte diskriminerande. Det samma géller undantagen
fran alderskraven for fard med fordon vars motorer uppfyller kravnivaerna i

e rad B i tabellen i avsnitt 6.2.1 i bilaga 1 i radets direktiv 88/77/EEG a i dess
lydelse enligt radets direktiv 91/542/EEG, respektive i

e rad B.2 eller rad C i tabellerna i punkt 6.2.1 i bilaga I i Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/55/EG.

Transportstyrelsens forfattningsforslag utgar liksom forbuden for
dieselmotortunga lastbilar och bussar fran samma slag av forbud som anknyter
till ett tidsberoende krav och kravnivaer i EG- direktiv och EG-férordning om
motorfordons avgasrening. | forslaget berdrs fard med personbilar latta bussar
och latta lastbilar som har registrerats forsta gangen 1996 eller tidigare av


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19981276.HTM
http://www.notisum.se/Rn/Default.aspx?pageid=192&ref=388L0077&type=EGF
http://www.notisum.se/Rn/Default.aspx?pageid=192&ref=391L0542&type=EGF
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forbudet mot fard i miljozon klass 2 och i miljézon klass 3 berdrs fard med
fordon som har registrerats forsta gangen ar 2000 eller tidigare av forbudet.

De 1996 gallande avgasreningskraven for typgodkannande finns i huvudsak i
Radets direktiv av den 20 mars 1970 om tillnarmning av medlemsstaternas
lagstiftning om atgarder mot luftférorening genom utslapp fran motorfordon i
dess lydelse enligt direktiv 93/59/EEG*, Kravnivan i R&dets direktiv 93/59/EEG
av den 28 juni 1993 om andring av direktiv 70/220/EEG om tilln&rmning av
medlemsstaternas lagstiftning om atgarder mot luftfororening genom avgaser
fran benamns ofta Euro 1.

Av tabellen nedan framgar de ar 2000 gallande avgasreningskraven for de olika
fordonskategorierna.

Fordonskategori | Referensvikt Direktiv Godkénnandeférbud | lbruktagandeférbud
RV (kg) 70/220/EEG i 3 b
dess
lydelse enligt
Personbilar allag steg 2 98/69/EG12 2000-01-014 2001-01-01
Létta RV <1305 | steg 3 98/69/EG 2001-01-01q) 2002-01-01
lastfordon
1305<RV | steg 3 98/69/EG 2001-01-01q) 2002-01-01
<1760
RV >1 steg 3 98/69/EG 2001-01-01q 2002-01-01
760

*® http://eur-
lex.europa.eu/Result.do?arg0=93%2F59%2FEEG&argl=&arg2=&titre=titre&chlang=sv&Rech
Type=RECH_mot&idRoot=2&refinecode=LEG*T1%3DV112%3BT2%3DV1%3BT3%3DV1&
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De kravnivéer som ar 2000 gallde for de i tabellen angivna stegen framgar av nedanstaende tabell

Fordonskategori | Referensvikt Kolmonoxi | Kolvaten(g/km) | Kvéveoxider Sammanlagt Partiklar
RV (kg) d (g/km) (g/km) vérde (g/km)
kolvaten
och
kvéveoxider
(g/km)
D B D B D B D D
a) b)
Personbilar steg2 | 2, | 0,64 | 0,20 0,15 0,50 | 0,56 | 0,05
alla 3 -
Latta RV steg3 | 2, | 0,64 | 0,20 0,15 | 0,50 0,56 | 0,05
lastfordon 3
<
1305
1305< | Steg3 | 4, | 0,80 | 0,25 0,18 | 0,65 0,72 | 0,07
RV< 17 | - -
1760
RV> steg3 | 5 | 095 | 0,29 0,21 | 0,78 0,86 | 0,10
1760 22
10 kap. 18

Bestdammelserna om att kommuner kan meddela lokala trafikforeskrifter med
sarskilda trafikregler som géller att ett sarskilt miljokansligt omrade inom ett
tattbebyggt omrade ska vara miljozon har andrats till att omradet ska vara
miljozon klass 1, 2 eller 3. De trafikregler som galler inom omradet finns i 4
kap. 22 — 26 88§ trafikférordningen.

10 kap. 2 §

Utvidgningen i 10 kap. 2 § tredje stycket av vad lokala trafikforeskrifter om
forbud mot trafik med fordon som meddelas av en kommun har andrats sa att
aven lokala trafikforeskrifter samtliga vagar inom ett omrade far avse fordon
med dubbdéck. I den géllande lydelsen galler detta endast lokala
trafikforeskrifter for en viss vag eller vagstracka.

10 kap. 13a 8

Av 10 kap. 13 § trafikforordningen framgar att lokala trafikforeskrifter i
allménhet ska méarkas ut enligt bestimmelserna i vdgmarkesforordningen. 1 10
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kap. 13 a § trafikforordningen finns ett undantag fran utmarkningsskyldighet for
sarskilda trafikregler om att ett omrade ska vara en miljozon. Paragrafen har
andrats sa att undantaget fran utmarkningsskyldigheten enligt 10 kap. 13 §
omfattar miljozon klass 1. De nya milj6zonerna klass 2 och 3 omfattas darmed
inte av undantaget fran utmarkningsskyldigheten. Transportstyrelsen anser att
med hansyn till att forbudet i miljozoner klass 2 eller 3 avser personbilar och
latta lastbilar som anvénds av en bred allmanhet bér miljézoner klass 2 och 3
markas ut.

11kap.1c8§

Paragrafen har dndrats sa att undantaget fran trafikeringsforbudet i dagens
miljozon gors tillampliga aven pa de foreslagna miljozonerna klass 2 och 3.

13 kap. 3 §

Paragrafen har dndrats sa att fragor om undantag provas av kommunen om
undantaget avser en kommun, lansstyrelsen om undantaget avser mer an en
kommun och av Transportstyrelsen om undantaget avser mer &n ett lan.
Andringen har foranletts av de kommuner som har miljézoner onskat att
ansokningar om undantag provas av en nationell myndighet. Transportstyrelsen
anser att ansokningar bor provas nara den sokande och att ansokningar om
undantag som rér en kommun darfor bor prévas av kommunen. | fraga om andra
undantag menar styrelsen att narhetsskalet talar for att undantar som rér mer &n
en kommun inom ett lan prévas lansstyrelsen. Ar mer an ett lan berort bor
ansOkan provas av Transportstyrelsen. Det innebér att ansdkningar om undantag
fran milj6zonsbestammelserna prévas av samma myndigheter som i fraga om
undantagen enligt 13 kap. 3 § 3, 4, 7- 8, 10, 12, 16 och 19 trafikférordningen.

Undantagen ska enligt 13 kap. 3 § andra stycket avse ett visst &ndamal och far

enligt 13 kap. 4 § medges om det behdvs av sarskilda skal och det kan ske utan
fara for trafiksakerheten, skada pa vagen eller nagon annan avsevard olagenhet.

14 kap. 3 §

Paragrafen har dndrats sa bestaimmelserna om forbud mot fard i miljozon klass 2
eller 3 straffbeléggs.
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15.2 Forslaget till andringar i vagmarkesforordningen (2007:90)

Forslaget avser inférande av anvisningsmarke for utmarkning av miljézoner
klass 2 eller 3.

2 kap. 118

Miljozoner omfattar ett sarskilt miljokansligt omrade av omrade tattbebyggt
omrade. Lydelsen av 2 kap. 11 § forsta stycket har utformats for att passa for
anvandningen av anvisningsmarken for utmarkning av omraden.

2kap.12 8§
Forfattningsforslaget upptar ett vagmarke for utmarkning av miljézoner klass 2

och 3, marke E30. Miljozon och ett vagmarke E31. Miljézon upphor. Pa
tillaggstavla till mérket anges om market anger en miljoézon klass 2 eller en
miljozon klass 3. Mérket avser i likhet med anvisningsmarket for tattbebyggt
omrade angivelse av bdrjan av ett omrade dar speciella trafikregler galler.
Angivelsen pa market galler till den plats dér ett annat miljozonsmarke satts upp,
ett marke E31, miljozon upphar eller dar ett marke E6, tattbebyggt omrade
upphor satts upp.



