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Sammanfattning 
Naturvårdsverkets slutsats är att det firms behov att ändra gällande 
bestämmelser. Naturvårdsverket föreslår därför att 16 kap. 2 §, 24 kap. 15 § och 
26 kap. 9 § miljöbalken ändras. Detta skulle irmebära att koldioxid från 
flygverksamhet undantas från miljöbalkens bestämmelser om möjlighet att ställa 
villkor och förelägganden gällande begränsning av koldioxidutsläpp eller villkor 
och förelägganden som genom att reglera använd mängd fossilt bränsle syftar till 
en begränsning av koldioxidutsläpp. 

Bakgrund 
Naturvårdsverket har fatt i uppdrag att i samråd med Statens energimyndighet 
och Transportstyrelsen analysera hur utsläpp av koldioxid från fiygverksamhet 
kan undantas från andra regleringar än vad som följer av lagen (2004:1199) om 
handel med utsläppsrätter. Om Naturvårdsverket kormner fram till att det firms 
behov av att ändra gällande bestämmelser ska Naturvårdsverket presentera 
förslag till sådana ändringar. 

Som en viktig del i EU:s program mot klimatförändringar har EU etablerat ett 
system för handel med utsläppsrätter som ansluter till KyotoprotokoUet. Den 
första handelsperioden pågick imder 2005-2007 och den andra handelsperioden 
pågår imder 2008-2012. Regelverket för handelssystemet firms i 
Europaparlamentets och rådets dfrektiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om 
ett system för handel med utsläppsrätter för växthusgaser inom gemenskapen 
och ändring av rådets direktiv 96/61/EG (handelsdirektivet). 
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Handelsdirektivet har ändrats genom Europaparlamentets och rådets direktiv 
2008/101/EG av den 10 november 2008 om ändring av direktiv 2003/87/EG så 
att flygverksamhet införs i systemet för handel med utsläppsrätter 
(flygutsläppsdirektivet). Ändringen innebär att flygverksamhet inkluderas i 
handelssystemet från och med 2012. Som huvudregel avses med flygverksamhet 
flygningar som avgår från eller ankommer till en flygplats belägen inom en 
medlemsstats territorium. 

Av 16 kap. 2 § och 26 kap. 9 § miljöbalken följer - från och med den 1 januari 
2013 - att utsläpp av koldioxid, dikväveoxid och perfluorkolväten inte far 
regleras genom villkor och förelägganden enligt miljöbalken, om dessa 
växthusgaser omfattas av tillståndsplikt enligt lagen (2004:1199) om handel med 
utsläppsrätter. Flygverksamhet omfattas inte av tillståndsplikt enligt nu gällande 
bestämmelser i lagen om handel med utsläppsrätter. Enligt 2 kap. 13 § nämnda 
lag omfattas i stället utsläpp av koldioxid från flygningar med luftfartyg av krav 
på en övervaknings- och rapporteringsplan för att en verksamhetsutövare ska fa 
bedriva verksainhet som släpper ut koldioxid. Sådana övervaknings- och 
rapporteringsplaner ska vara godkända av Naturvårdsverket. 
Utsläpp av koldioxid från flygverksamhet kan dock omfattas av villkor enligt 
miljöbalken, om prövningsmyndigheten vid miljöprövningen av en flygplats 
uppställer villkor mot verksamhetsutövaren för flygplatsen avseende utsläpp från 
flygverksamheten. Tillsynsmyndigheten kan med stöd av 26 kap. 9 § 
miljöbalken meddela förelägganden i fråga om sådana utsläpp. 

Avgränsningar 
I detta uppdrag har inte ingått att göra en genomgång av befintliga tillstånd för 
flygplatsverksamheter för att imdersöka förekomsten av villkor om 
koldioxidutsläpp. Det har heller inte ingått i uppdraget att redovisa konsekvenser 
för enskilda verksamheter. Derma analys sker således på ett generellt plan och 
tar därför inte upp, armat än översiktligt, konsekvenser för enskilda 
verksamheter. 

Regler som styr flygverksamhet finns inte bara i miljöbalken. Konstruktion av 
luftfartyg och tillhandahållande av lufttrafik styrs t.ex. i stora delar av EU-
lagstiftning. I förordnmg (EG) 1008/2008 om gemensamma regler för 
tillhandahållande av lufttrafik anges vissa ramar för de åtgärder en medlemsstat 
kan vidta rörande luftttafikföretagens utövande av trafikrättigheter, även sådana 
grundade på miljöskäl. Konstruktion, modifiering och underhåll av luftfartyg 
regleras, med fa undantag, genom EU-rätten, förordning (EG) 216/2008 om 
fastställande av gemensamma bestämmelser på det civila luftfartsområdet och 
mrättande av en europeisk byrå för luftsäkerhet. Implementeringsföreskrifter 
finns i Kommissionens förordning (EG) 1702/2003 om fastställande av 
tillämpningsföreskrifter för luftvärdighets- och miljöcertifiering av luftfartyg och 
tillhörande produkter, delar och utrustningar samt för certifiering av 
konstruktions- och tillverkningsorganisationer. Då detta uppdrag är avgränsat till 
att analysera hur utsläpp av koldioxid från flygverksamhet kan undantas från 
andra regleringar än vad som följer av lagen (2004:1199) om handel med 
utsläppsrätter saknas anledning att vidare behandla nämnda regleringar i derma 
skrivelse. 
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Vid användning av flytande biobränslen och biodrivmedel fiims en koppling till 
Fömybarhetsdfrektivet (2009/28/EG) och hållbarhetskriterier 
(Energimyndigheten är tillsynsmyndighet för hållbarhetskriterier) samt 
föreskrifter som reglerar detta i svensk lagstiftning. Detta innebär att 
biodrivmedel och flytande biobränslen som uppfyller hållbarhetskriteriema 
beviljas ett hållbarhetsbesked. Det är den skattskyldige eller den som 
yrkesmässigt använder biodrivmedlet eller det flytande biobränslet som är 
rapporteringsskyldig enligt Hållbarhetslagen. Detta är heller inget område som 
har direkt tillämplighet för det aktuella uppdraget och kommer därför inte 
närmare att diskuteras här. 

Rättslig analys 

1. Handelsdirektivet, IPPC-direktivet och miljöbalken 

1.1. Allmänt 
Syftet med handelsdirektivet är att minska utsläppen av vissa växthusgaser på ett 
kostnadseffektivt sätt. Utgångspunkten är att utsläpp av vissa växthusgaser från 
verksamheter som omfattas av systemet endast får ske om verksamhetsutövama 
övervakar, rapporterar och lämnar över motsvarande utsläppsrätter. Vissa 
verksamhetsutövare far ansöka om tilldehiing av utsläppsrätter för varje 
handelsperiod. Handelsdirektivet har i Sverige genomförts genom lagen 
(2004:1199) om handel med utsläppsrätter (handelslagen), förordningen 
(2004:1205) om handel med utsläppsrätter (handelsförordningen) samt 
Naturvårdsverkets föreskrifter och allmänna råd om utsläppsrätter för koldioxid 
(NFS 2007:5) (ändrad genom NFS 2009:6) samt Energimyndighetens 
föreskrifter om registtet för utsläppsrätter (STEMFS 2004:8). 

Rådets direktiv 96/61/EG om samordnade åtgärder för att förebygga och 
begränsa föroreningar, IPPC-direktivet, (Integrated Pollution Prevention and 
Conttol) tillkom som en följd av en allt större medvetenhet om bristema med det 
sektorsbaserade synsätt som dominerat gemenskapens åtgärder på miljöområdet. 
Grundtanken i IPPC-direktivet är därför att möjliggöra en samordnad bedömning 
av verksamheters påverkan på miljön i dess helhet. Grunden i direktivet är att 
vissa verksamheter måste ansöka om tillstånd hos myndighetema för att 
verksamheten ska fa bedrivas (artikel 4). Det innehåller också grundläggande 
krav som ska övervägas vid utfärdande av tillstånd (artikel 3). Enligt direktivet 
ska tillstånd innehålla gränsvärden för utsläpp av "föroreningar" (artikel 9.3). 
Detta omfattar bl.a. varje ämne som kan skada märmiskors hälsa eller kvaliteten 
på miljön. Det kan nämnas att IPPC direktivet kommer att ersättas av det nya 
industriemissionsdirektivet (Industrial Emissions Directive, 2010/75/EU). 

Miljöbalken genomför IPPC-dfrektivet i svensk rätt. IPPC-direktivet och 
miljöbalken bygger på en skyldighet för verksamhetsutövama att inhämta 
tillstånd för drift av verksamheten. Enligt bilagan till förordningen (1998:899) 
om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd (FMH) krävs tillstånd för bl.a. civil 
flygplats med en instrumentbana som är längre än 1200 meter (punkt 63.30). I 
tillståndet föreskriver myndighetema som regel relativt detaljerat vilka villkor 
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som ska gälla för verksamheten vad gäller olika typer av utsläpp. I miljöbalken 
anges att en dom som innebär att tillstånd lämnas i förekommande fall ska 
innehålla bestämmelser om bl.a. de villkor om utsläpp, begränsningsvärden och 
bästa möjliga teknik som behövs för att hindra eller begränsa skadlig påverkan 
på gnmd av föroreningar samt de övriga villkor som behövs för att förhindra 
skada på eller olägenhet för omgivningen (22 kap. 25 § p. 6). 

Handel med utsläppsrätter skiljer sig väsentligt från de regleringsinstrument som 
ttaditionellt använts på miljöområdet. Handelsdfrektivet kräver inte att den 
enskilda verksamhetsutövaren genomför några åtgärder i syfre att minska 
utsläppen. Det viktiga är att de totala utsläppen inom hela handelssystemet 
minskar genom att det bara finns en begränsad mängd utsläppsrätter att tillgå. 

Ett handelssystem föratsätter att verksamhetsutövama tillerkänns viss flexibilitet 
genom att de tillåts hantera de utsläpp som ingår i systemet på det sätt som 
bedöms vara mest kostnadseffektivt för den egna verksamheten. Av dessa skäl är 
det problematiskt för handelssystemets funktion om verksamhetema regleras av 
tillståndsvillkor som direkt eller indirekt sätter gränser för de utsläpp som 
omfattas av handelssystemet. 

IPPC-direktivet gav en möjlighet att föreskriva gränsvärden för hur mycket 
koldioxid en verksamhet ska fa släppa ut. Detta ansågs dock stå i direkt konflikt 
med handelssystemets fimktion. Om verksamhetsutövama vore bundna av 
sådana gränsvärden skulle utrynmiet för handel med utsläppsrätter begränsas (se 
SOU 2003:120 s. 123 f ) . Genom handelsdirektivets artikel 26 ändrades därför 
IPPC-dfrektivet på så sätt att gränsvärden för utsläpp av växthusgaser endast ska 
fastställas om det är nödvändigt för att förhindra betydande lokala föroreningar. 
Härmed avses mte koldioxid. 

Artikel 26 
I direktiv 96/61/EG ska följande stycken läggas till i artikel 9.3 
"Om utsläppen av växthusgaser från en anläggning fastställs i bilaga I 
till Europaparlamentets och rådets direktiv 2003/87/EG av den 13 
oktober 2003 om ett system för handel med utsläppsrätter för 
Växthusgaser inom gemenskapen och om ändring av rådets direktiv 
96/61/EG(*) för en verksamhet som bedrivs vid denna anläggning, skall 
tillståndet inte omfatta utsläppsgränsvärden för direkta utsläpp av denna 
gas, såvida inte detta är nödvändigt för att förhindra betydande lokala 
föroreningar." [(*) EUT L 275, 25.10.2003, s 32] 

På grund av ändrmgama i IPPC-direktivet ändrades också miljöbalken. I en 
uttedning av Juridiska institutionen vid Göteborgs universitet som gjordes på 
uppdrag av FlexMex2-uttedmngen (SOU 2003:120) konstaterades att på grund 
av artikel 26 i handelsdirektivet, varigenom IPPC-direktivet ändrades, saknar 
Sverige möjlighet att tillämpa gränsvärden för växthusgaser på berörda 
verksamheter (SOU 2003:120, Bilaga 5, s. 329). Enligt 16 kap. 2 § far det därför 
för verksamhet som omfattas av tillståndsplikt enligt lagen (2004:1199) om 
handel med utsläppsrätter (handelslagen) inte beslutas om villkor om 
begränsning av koldioxidutsläpp eller villkor som genom att reglera använd 
mängd fossilt bränsle syftar till en begränsning av koldioxidutsläpp. Från och 
med 2013-01-01 får det heller inte beslutas om villkor om begränsning av 
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utsläpp av dikväveoxid eller perfluorkolväten. Detta gäller dock inte villkor som 
i fråga om dikväveoxid eller perfluorkolväten behövs för att hindra betydande 
lokala föroreningar. 

1.2 Kvarvarande utrymme för reglering enligt miljöbalken - anläggningar 
En fiåga som diskuterades i samband med ovan nämnda ändringar i miljöbalken 
var om det fanns något kvarvarande utrymme att ställa krav enligt miljöbalken 
på IPPC-anläggningar vad gäller utsläpp av koldioxid. 

Enligt förarbetena (prop. 2003/04:132, specialmotiveringen) är det uteslutet att 
uppställa sådana villkor om gränsvärden eller riktvärden för utsläpp av koldioxid 
eller villkor om använd mängd fossilt bränsle i syfte att begränsa utsläpp av 
koldioxid. Vidare kan inte heller villkor med krav på bästa möjliga teknik ställas 
om syftet är att begränsa utsläpp av koldioxid. Däremot ansågs det att 
gränsvärden för användning av fossila bränslen och krav på bästa möjliga teknik 
som ställs av andra skäl än att begränsa utsläppen av koldioxid fortfarande kan 
vara tillåtna i den handlande sektom. Enligt propositionen kan det t.ex. handla 
om villkor om begränsning av mängden fossilt bränsle som satts i syfte att 
minska utsläpp av svavel. 

Enligt handelsdirektivet är det valfritt för medlemsstatema om man vill lyfta 
kravet på energieffektivitet för den handlande sektom vad gäller 
förbränningsanläggningar på platsen. I artikel 26 i handelsdirektivet anges att för 
verksamheter som förtecknas i bilaga I till direktiv 2003/87/EG far 
medlemsstatema välja att inte införa krav på effektiv energianvändning för 
förbränningsanläggningar eller andra anläggningar som avger koldioxid på 
platsen. Valfriheten omfattar dock inte andra delar av en anläggning än den del 
där de faktiska utsläppen av koldioxid uppkommer (SOU 2003:120 s. 126). 

Derma fråga diskuterades i samband med att ovan nämnda ändringar i 
iniljöbalken skulle göras. Några undantag från krav på energieffektivitet med 
anledning av handelsdirektivet gjordes dock inte i miljöbalken och således torde 
ett utrymme för reglering i villkor vad gäller energieffektivitet kvarstå. Dock far 
inte krav ställas som genom att reglera använd mängd fossilt bränsle syftar till en 
begränsnmg av koldioxidutsläpp (16 kap. 2 § ̂ ärde stycket). 

Vad gäller möjlighet att ställa krav på fömybara energikällor så diskuterades 
även den frågan vid genomförandet av handelsdirektivet (SOU 2003:120 s. 127 
f). Det konstaterades att IPPC-dfrektivet saknar regler som styr verksamheters 
val av energikälla. Valet av energikälla har vanligtvis mycket stor betydelse för 
en anläggnings koldioxidutsläpp, varför krav på begränsad användning av fossila 
bränslen är problematiska i relation till handelssystemets funktion. Frågan om 
verksamheters energiförsörjning regleras dock inte av gemenskapsrätten, varför 
det i ovan nämnda uttedning konstaterades att utgångspunkten är att frågan helt 
ligger under nationell kompetens. Sammantaget konstaterade uttedningen att det 
saknas grund för att hävda att miljöbalkens regel om fömybara energikällor 
skulle strida mot gemenskapsrätten. Någon ändring i miljöbalken som skulle 
begränsa möjlighetema att ställa krav vad gäller energieffektivitet och/eller krav 
på nya energikällor föreslogs därför inte. Att det fortfarande finns ett 



NATURVÅRDSVERKET • - , : i 6(12) 

kvarvarande utrymme att ställa krav på energianvändning enligt miljöbalken när 
det gäller anläggningar bekräftas av praxis (se MÖD M 1352-07). 

2. Flyget i utsläpps handeln 

2.1 Allmänt 
Handelsdirektivet har ändrats genom Europaparlamentets och rådets direktiv 
2008/101/EG av den 19 november 2008 (fiygutsläppsdirektivet) så att 
flygverksamhet införs i systemet för handel med utsläppsrätter. Ändringen 
innebär att flygverksamhet inkluderas i handelssystemet från och med 2012.1 
bilaga till flygutsläppsdirektivet anges bl.a. att bilaga I i handelsdirektivet ska 
ändras på följande sätt 

1 .Bilaga I ska ändras på följande sätt: 
b) Följande stycke ska läggas till i punkt 2 före tabellen: 
"Från och med den 1 januari 2012 ska alla flygningar som 
ankommer till eller avgår från flygplatser belägna inom en 
medlemsstats territorium på vilket fördraget är tillämpligt hänföras 
till luftfartsverksamhet enligt detta du-ektiv." 
c) Följande verksamhetskategori ska läggas till: 
"Luftfart 
Flygningar som avgår från eller ankommer till en flygplats belägen 
inom en medlemsstats territorium på vilket fördraget är tillämpligt. 
[...]" 

Genom handelsdfrektivet regleras koldioxidutsläpp för alla civila flygningar 
mellan flygplatser inom EU, statsflygningar mom EU och för flygningar till och 
från flygplatser inom EU. Det finns dock vissa undantag och de har beräknats till 
att omfatta några procent av utsläppen av koldioxid från civil luftfart. 

Verksamhetsutövare som bedriver flygverksamhet ska i likhet med vad som 
gäller för anläggningar övervaka och rapportera sma utsläpp av koldioxid. Det 
sker genom att bränsleförbrukningen mäts för varje flygning och att en 
emissionsfaktor används för beräkningen av koldioxidutsläppen. För icke­
kommersiella flygningar som ligger under undantagsttöskel 11 (som gäller för 
kommersiella operatörer, se nedan) finns en förenklad beräkningsmetod. 

För inlämnande av ansökan om tilldelning ska administrerande medlemsstater se 
till att varje luftfartygsoperatör lämnar in en övervaknings- och 
rapporteringsplan med åtgärder som ska vidtas för att övervaka och rapportera 
utsläpp och med uppgifter om tonkilometer. Den admmistterande medlemsstaten 
ska se till att dessa planer godkänns av den behöriga myndigheten i enlighet med 
de riktlinjer som tagits fram av Europeiska kommissionen. 

Till skillnad mot övriga verksamheter i handelssystemet så föreskrivs inte i 
direktivet någon tillståndsplikt för flygverksamhet. Detta beror på att 
flygverksamheter till sin karaktär skiljer sig åt från stationära anläggningar. De 
verksamhetsutövare av flygverksamhet som kan komma omfattas av 
handelssystemet kan komma från länder utanför EU. Vidare kan de omfattas ett 
år för att nästa år inte omfattas. Detta beror på att det som styr om 
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verksamhetsutövare omfattas av handelssystemet eller inte är huravida de har 
flygningar som avgår från eller ankommer till en flygplats inom Europeiska 
unionens territorium, vilket kan variera från år till år. 

Ett system baserat på tillståndsplikt hade under dessa förhållanden inneburit 
stora administtativa kostnader och bördor med att upphäva och utfärda tillstånd 
till de verksamhetsutövare av flygverksamhet som går in och ur systemet 
respektive tillkommer eller faller ifrån. Det skulle vidare bli administtativt svårt 
att fördela flygoperatörema på respektive tillståndsmyndighet som i Sverige är 
de 21 länsstyrelsema. 

Ett förhandsgodkännande av metodema för övervakning och rapportering är 
nödvändigt för att systemet med handel med utsläppsrätter ska ftmgera för 
luftfarten. Om en verksamhetsutövare fick släppa ut koldioxid från luftfartyg 
utan en godkänd övervaknings- och rapporteringsplan skulle det i efterhand, om 
verksamhetsutövaren mte mätt utsläppen på ett korrekt sätt, vara svårt eller 
omöjligt att uppskatta utsläppens storlek. (Se prop. 2008/09:147 s. 29). 

Av ovanstående skäl har det istället för tillståndsplikt införts ett system där 
tillsynsmyndigheten fattar ett tillsynsbeslut om att godkänna övervaknings- och 
rapporteringsplanen för koldioxidutsläpp avseende de flygverksamheter som 
omfattas av handelssystemet. 

2.2 Vilken flygverksamhet omfattas? 
Vilken flygverksamhet som omfattas av handelssystemet framgår av 
handelslagen. 

Enligt 12 § ska bestämmelsema i denna lag om flygverksamhet 
tillämpas endast på verksamhetsutövare som 
1. har en operativ licens för verksamheten beviljad i Sverige [...] 
2. ska fullgöra sina skyldigheter i Sverige enligt den förteckning 
[...] 

Enligt 13 § nämnda lag ska utsläpp av koldioxid från flygningar 
med luftfartyg omfattas av en övervaknings- och 
rapporteringsplan, om verksaniheten inte har undantagits från 
denna skyldighet enligt föreskrifter som har meddelats med stöd av 
1 kap. 4 §. 

Enligt 9 b § förordning (2004:1205) om handel med utsläppsrätter 
avses med tonkilometer i denna förordning ett luftfartygs lastvikt 
multiplicerad med den flugna sträckan. 

Enligt 33 d § nämnda förordning ska en ansökan om ordinarie 
tilldehiing innehålla uppgift om hur många tonkilometer 
verksaniheten omfattade under det kalenderår som löpte ut två år 
före handelsperiodens början. 

Enligt 3 § 10 a i Naturvårdsverkets föreskrifter och allmänna råd 
om utsläppsrätter för koldioxid (NFS 2007:5) menas med flygning 
verksamhet bestående av en flygsektor som börjar vid en 
parkeringsplats för luftfartyget och avslutas vid en parkeringsplats 
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för luftfartyget. Bränsleförbrukningen ska övervakas för varje 
flygning och för varje typ av bränsle och ska även omfatta bränsle 
som förbrukats av hjälpkraftaggregatet (auxiliary power unit, 
APU) 

Handelssystemet omfattar således mte sådan flygverksamhet som bedrivs på 
marken utöver vad som anges ovan. 

2.3 Undantag för vissa flygverksamheter 
Ett stort antal flygverksamheter är undantagna från kravet att ingå i 
handelssystemet. Undantagen är olika till sin karaktär och följer i stort 
undantagen i reglema för undervägsavgift. Undantagen räknas upp i 
handelsförordningen, se nedan (de som markerats med fetstil bedöms ha störst 
betydelse avseende utsläpp av koldioxid). 

17 a % (Ny beteckning 17 dfrån 2013-01-01) I fråga om utsläpp av 
koldioxid från luftfartyg ska bestämmelsema i lagen (2004:1199) 
om handel med utsläppsrätter och denna förordning inte tillämpas 
på 
1. flygningar som uteslutande utförs vid officiella uppdrag för 
fransport av någon som i en stat utanför Europeiska unionen är 
regerande monark, hans eller hennes närmaste familj, 
statsöverhuvud, regeringschef eller statsråd, om detta styrks genom 
uppgifter i färdplanen, 
2. flygningar för militära ändamål som genomförs med 
militära luftfartyg, 
3. flygningar för tull- eller polisändamål, 
4. flygningar i samband med eftersökning och räddning, flygningar 
för brandbekämpning, humanitära flygningar och 
ambulansflygningar, 
5. flygningar som uteslutande genomförs enligt visuellflygregler 
enligt bilaga 2 till den konvention angående intemationell civil 
luftfart som avslutades i Chicago den 7 december 1944 (SÖ 
1946:2), 
6. skolflygnmgar som uteslutande genomförs för att klassificera 
och certifiera flygbesättning, om detta styrks genom en anteckning 
i färdplanen och flygningen inte används för passagerar- eller 
fraktbefordran, positionering eller överföringsflygning, 
7. flygningar som utan mellanlandningar påbörjas och avslutas vid 
samma flygplats, 
8. flygningar som uteslutande genomförs för vetenskapliga 
ändamål eller i syfte att konfroUera, testa eller certifiera luftfartyg 
eller luftburen eller markbaserad utmstning, 
9. flygningar med luftfartyg vars maximala certifierade 
startmassa understiger 5700 kilogram, 
10. flygningar som genomförs inom ramen för allmän frafikplikt i 
enlighet med rådets förordning (EEG) nr 2408/92 av den 23 juli 
1992 om EG-luftfrafikföretags tillfräde till flyglinjer inom 
gemenskapen, på flyglinje 
a) som omfattar de yttersta randområdena i enUghet med artikel 
349 i fördraget om Europeiska unionens fiinktionssätt, eller 
b) där den erbjudna kapaciteten inte överstiger 30 000 platser per 
år, eller 
11. flygningar som genomförs av en verksamhetsutövare som 
ägnar sig åt kommersiella lufttransporter och 
a) som under tre fyramånadersperioder i följd genomför 



NATURVÅRDSVERKET 9(12) 

mindre än 243 flygningar per period, eller 
b) vars utsläpp av koldioxid för flygningarna understiger 10 
000 ton per år. 
Undantaget i första stycket 11 gäller inte flygiiingar som 
uteslutande utförs vid officiella uppdrag för fransport av någon 
som är regerande monark, hans eller hennes närmaste familj, 
statsöverhuvud, regeringschef eller statsråd i en stat som är 
medlem i Europeiska unionen. 

3. Bedömning 
Flygplatsverksamhet omfattas inte av IPPC-direktivet och heller inte av det nya 
lED-dfrektivet. Detta innebär att det mte finns något åliggande från EU-rätten 
som kräver att det i svensk rätt föreskrivs gränsvärden för utsläpp för 
flygverksamhet. Som redovisats ovan så gäller dock tillståndskrav enligt 
miljöbalken och FMH för vissa uppräknade typer av flygplatser. Detta innebär 
att en dom som innebär att tillstånd lämnas i förekommande fall ska innehålla 
bestämmelser om bl.a. villkor om utsläpp, begränsningsvärden och bästa möjliga 
teknik. I miljöbalken ges således möjlighet att exempelvis föreskriva en viss 
maximal tillåten utsläppsmängd av koldioxid. 

Det kan inte sägas finnas någon uttrycklig skyldighet att ändra i svenska 
bestämmelser vad gäller flygplatsverksamhet på det sätt som var fallet för de 
verksamheter som omfattas av IPPC-direktivet. Det följer uite dfrekt av 
handelsdfrektivet att miljöbalken måste ändras. Den svenska regleringen, med 
möjlighet att föreskriva villkor om utsläpp av koldioxid för flygplatsverksamhet, 
kan dock ändå anses stå i konflikt med handelsdirektivet då utrymmet för handel 
riskerar att begränsas. Viktiga utgångspunkter för all nationell genomförande av 
EU-rätt är att EU-rätten är överordnad nationell rätt och att medlemsstatema är 
skyldiga att genomföra dfrektiv. Genomförandet ska ske på ett lojalt sätt, vilket 
mnebär att medlemsstatema är skyldiga att se till att direktivens syften 
genomförs fiillt ut i praktiken. 

Miljöbalken bör därför utformas på ett sätt som stämmer överens med EU-
rättens intentioner vad gäller handelssystemet. Om den nationella regleringen 
riskerar att motverka syftet med handelssystemet måste den nationella rätten, i 
detta fallet miljöbalken, ändras. 

Det spelar heller ingen roll att de olika regleringarna har olika adressater. 
Handelssystemet är riktat mot verksamhetsutövaren av flygverksamhet medan 
miljöbalken riktar sig mot verksamhetsutövaren som bedriver 
flygplatsverksamhet. Det är dock så att som flygplatsverksamhet enligt 
miljöbalken räknas bl.a. flygttafik inom LTO-cykeln (Landing and Take Off 
Cycle, dvs. flygplanets rörelser i samband med inflygning, landning, taxning, start och 
stigning under ca 900 meters höjd över marken), dvs. sådant som räknas som 
flygverksamhet enligt handelssystemet. Det skulle innebära att om ingen ändring 
görs i miljöbalken så kan samma utsläpp komma att regleras genom två system. 
Föratom att dubbelregleringar så långt möjligt bör undvikas rent generellt så är 
det också så, som redogjorts för ovan, att utrymmet för handel riskerar att 
minska och därmed motverkas syftet med handelssystemet. 
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3.1 Kvarstående möjlighet till reglering enligt miljöbalken 
Enligt vad som redogjorts för ovan så räknas flygverksamhet enligt 
handelssystemet som bestående av en flygsektor som börjar vid en 
parkeringsplats för luftfartyget och avslutas vid en parkeringsplats för 
luftfartyget. Det betyder att koldioxidutsläpp vid motortester, taxningar till 
hangarer mm inte omfattas av systemet och därför kan bli föremål för reglering 
enligt miljöbalken. 

Vidare kvarstår ett utrymme för reglering enligt iniljöbalken av de 
flygverksamheter som uttryckligt undantagits från handelssystemet (se ovan). 

För att i ett enskilt fall kunna avgöra vilka delar av en flygplatsverksamhet som 
kan regleras genom villkor i ett tillstånd enligt miljöbalken är det nödvändigt 
med ett underlag som tydligt beskriver de olika delama i verksaniheten som ger 
upphov till koldioxidutsläpp. Med ett sådant underlag är det sedan möjligt att 
med tillämpning av 3 § 10 a i Naturvårdsverkets föreskrifter och 17 a § 
handelsförordningen avgöra för vilka delar av verksamheten krav kan ställas. 

Vad gäller energieffektivitet och användning av fömybara energikällor så berörs 
inte flygverksamhet av artikel 26 i handelsdfrektivet, eftersom den enbart 
handlar om IPPC-anläggningar. Då flyget inte omfattas av IPPC-dfrektivet kan 
det inte sägas finnas någon konflikt mellan handelssystemet vad gäller flyget och 
IPPC-direktivet. Däremot finns möjligheter enligt balken att reglera utsläpp från 
flygverksamheten såsom miljöfarlig verksamhet och bl.a. ställa villkor om 
energieffektivitet och krav på användande av fömybara energikällor. 

Det finns inte skäl att göra annan bedömning än den som gjordes inför 
handelssystemets införande, dvs. att det saknas grund för att hävda att 
miljöbalkens regel om fömybara energikällor skulle strida mot 
gemenskapsrätten så länge syftet mte är att begränsa koldioxidutsläpp. Någon 
ändring i miljöbalken som skulle begränsa möjlighetema att ställa krav vad 
gäller energieffektivitet och/eller krav på nya energikällor vad gäller 
flygverksamhet är därför inte nödvändig. 

Befintliga tillstånd 
Vad gäller de verksamheter som omfattas av tillståndsplikt enligt handelslagen 
så finns en bestämmelse som anger att i de fall det finns befintliga villkor om 
utsläpp av koldioxid, så behöver de inte beaktas. Detta framgår av 24 kap. 15 § 
miljöbalken. 

24 kap. 15 § En verksamhet som omfattas av tillståndsplikt enligt 
lagen (2004:1199) om handel med utsläppsrätter fär släppa ut 
koldioxid enligt vad som följer av de tillstånd till utsläpp som 
meddelats med stöd av den lagen utan hinder av att det med stöd av 
miljöbalken eller äldre miljölagstiftning har beslutats villkor om 
begränsning av koldioxidutsläpp eller villkor som genom att reglera 
använd mängd fossilt bränsle syftar till en begränsning av 
koldioxidutsläpp. 
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Paragrafen anger att lagen om handel med utsläppsrätter gäller framför 
miljöbalken eller äldre miljölagstiftning när det gäller utsläpp av koldioxid. 
Finns det ett begränsningsvärde bettäffande koldioxid i ett beslut enligt 
miljölagstiftiiingen - vilket inom parantes är mycket ovanligt - så gäller 
regleringen enligt handelslagen. Motsvarande gäller om utsläppen av koldioxid i 
stället har reglerats indfrekt genom att använd mängd fossilt bränsle har 
begränsats i ett miljöbeslut. Genom lagändringen 2009 har paragrafen utvidgats 
till att avse också dikväveoxid och perfluorkolväten. 

I förarbetena anges att syftet med bestämmelsen är att villkor som redan 
meddelats för en anläggning som omfattas av denna lag inte skall gälla om 
villkoret avser utsläpp av koldioxid eller begränsningar för användning av 
fossila bränslen. Villkor som ställts i andra syften berörs inte. Genom paragrafen 
undanröjs behovet av särskilda övergångsbestämmelser (Prop. 2003/04:132). 

Enligt resonemanget ovan om flygutsläppsdfrektivet och förhållandet till 
miljöbalken så kräver en lojal implementering av handelsdfrektivet att 
iniljöbalken ändras. Som en konsekvens av det resonemanget bör också 24 kap. 
15 § ändras. Dock måste annan formulering väljas än vad som är fallet för de nu 
reglerade verksamhetema eftersom flygverksamhet omfattas av handelslagen 
men inte av tillståndsplikt. 

Tillsyn och förelägganden enligt miljöbalken 
126 kap. 9 § femte stycket miljöbalken anges att i fråga om verksamheter som 
omfattas av tillståndsplikt enligt lagen (2004:1199) om handel med 
utsläppsrätter får inte beslutas förelägganden om begränsning av 
koldioxidutsläpp eller förelägganden som genom att reglera använd mängd 
fossilt bränsle syftar till en begränsning av koldioxidutsläpp 

Som en konsekvens av ovan förda resonemang om behov av ändringar i 
miljöbalken 16 kap. 2 § och 24 kap. 15 § så bör en ändring göras även i 26 kap. 
9 § iniljöbalken så att även flygverksamhet omfattas. 

Författningsforslag 
16 kap. 2 § miljöbalken 
För verksainhet som omfattas av tillståndsplikt enligt lagen (2004:1199) om 
handel med utsläppsrätter far dock inte beslutas villkor om begränsning av 
koldioxidutsläpp eller villkor som genom att reglera använd mängd fossilt 
bränsle syftar till en begränsning av koldioxidutsläpp. 

Villkor som begränsar koldioxidutsläpp eller villkor som genom att reglera 
använd mängdfossilt bränsle syftar till en begränsning av koldioxidutsläpp får 
heller inte ställas för sådana utsläpp som kommer från flygverksamhet och som 
omfattas av lagen (2004:1199) om handel med utsläppsrätter. 

24 kap. 15 § miljöbalken 
En verksamhet som omfattas av tillståndsplikt enligt lagen (2004:1199) om 
handel med utsläppsrätter far släppa ut koldioxid enligt vad som följer av de 


