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Sammanfattning

Naturvardsverkets slutsats &r att det finns behov att dndra géllande
bestimmelser. Naturvardsverket foreslar dérfor att 16 kap. 2 §, 24 kap. 15 § och
26 kap. 9 § miljobalken dndras. Detta skulle innebéra att koldioxid frén
flygverksamhet undantas fran miljébalkens bestimmelser om mgjlighet att stélla
villkor och foreldgganden géllande begrénsning av koldioxidutslépp eller villkor
och foreldgganden som genom att reglera anvind méngd fossilt brénsle syftar till
en begrinsning av koldioxidutsladpp.

Bakgrund

Naturvérdsverket har fétt i uppdrag att i samrad med Statens energimyndighet
och Transportstyrelsen analysera hur utslédpp av koldioxid fran flygverksamhet
kan undantas fran andra regleringar 4n vad som f6ljer av lagen (2004:1199) om
handel med utslédppsritter. Om Naturvardsverket kommer fram till att det finns
behov av att dndra géllande bestimmelser ska Naturvérdsverket presentera
forslag till sddana @ndringar.

Som en viktig del i EU:s program mot klimatf6randringar har EU etablerat ett
system for handel med utsléppsritter som ansluter till Kyotoprotokollet. Den
forsta handelsperioden pagick under 2005-2007 och den andra handelsperioden
pégér under 2008-2012. Regelverket for handelssystemet finns i
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om
ett system for handel med utsléppsrétter for vaxthusgaser inom gemenskapen
och dndring av radets direktiv 96/61/EG (handelsdirektivet).
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Handelsdirektivet har &ndrats genom Europaparlamentets och radets direktiv
2008/101/EG av den 10 november 2008 om &ndring av direktiv 2003/87/EG sa
att flygverksamhet infors i systemet for handel med utsléppsratter
(flygutslippsdirektivet). Andringen innebir att flygverksamhet inkluderas i
handelssystemet fran och med 2012. Som huvudregel avses med flygverksamhet
flygningar som avgar fran eller ankommer till en ﬂygplats belédgen inom en
medlemsstats territorium.

Av 16 kap. 2 § och 26 kap. 9 § miljobalken foljer - fran och med den 1 januari
2013 - att utsldpp av koldioxid, dikvdveoxid och perfluorkolviten inte far
regleras genom villkor och foreldgganden enligt miljobalken, om dessa
vixthusgaser omfattas av tillstandsplikt enligt lagen (2004:1199) om handel med
utsléppsritter. Flygverksamhet omfattas inte av tillstdndsplikt enligt nu gillande
bestimmelser i lagen om handel med utsladppsritter. Enligt 2 kap. 13 § nimnda
lag omfattas i stéllet utslépp av koldioxid fran flygningar med luftfartyg av krav
pa en dvervaknings- och rapporteringsplan for att en verksamhetsutovare ska fa
bedriva verksarnhet som slépper ut koldioxid. Sddana 6vervaknings- och
rapporteringsplaner ska vara godkinda av Naturvardsverket.

Utslapp av koldioxid fran flygverksamhet kan dock omfattas av villkor enligt
milj6balken, om prévningsmyndigheten vid miljéprévningen av en flygplats
uppstiller villkor mot verksamhetsutdvaren for flygplatsen avseende utslépp fran
flygverksamheten. Tillsynsmyndigheten kan med stod av 26 kap. 9 §
miljobalken meddela foreldgganden i friga om sédana utslépp.

Avgrinsningar

I detta uppdrag har inte ingétt att gbra en genomgéng av befintliga tillstand for
flygplatsverksamheter for att undersdka férekomsten av villkor om
koldioxidutsldpp. Det har heller inte ingétt i uppdraget att redovisa konsekvenser
for enskilda verksamheter. Denna analys sker séledes pa ett generellt plan och
tar d4rfor inte upp, annat dn 6versiktligt, konsekvenser for enskilda
verksambheter.

Regler som styr flygverksamhet finns inte bara i miljobalken. Konstruktion av
luftfartyg och tillhandahallande av lufttrafik styrs t.ex. i stora delar av EU-
lagstiftning. I férordning (EG) 1008/2008 om gemensamma regler for
tillhandahéllande av lufttrafik anges vissa ramar for de atgirder en medlemsstat
kan vidta rérande lufttrafikforetagens utévande av trafikrittigheter, dven sadana
grundade pa miljoskél. Konstruktion, modifiering och underhéll av luftfartyg
regleras, med f& undantag, genom EU-rétten, forordning (EG) 216/2008 om
faststillande av gemensamma bestimmelser pa det civila luftfartsomradet och
mréttande av en europeisk byra for luftsikerhet. Implementeringsforeskrifter
finns i Kommissionens forordning (EG) 1702/2003 om faststéllande av
tillampningsforeskrifter for luftvirdighets- och miljécertifiering av luftfartyg och
tillhérande produkter, delar och utrustningar samt for certifiering av
konstruktions- och tillverkningsorganisationer. Da detta uppdrag &r avgrinsat till
att analysera hur utslédpp av koldioxid fran flygverksamhet kan undantas fran
andra regleringar &n vad som foljer av lagen (2004:1199) om handel med
utsléppsritter saknas anledning att vidare behandla nimnda regleringar i denna
skrivelse.
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Vid anvindning av flytande biobrénslen och biodrivmedel finns en koppling till
Fornybarhetsdirektivet (2009/28/EG) och hallbarhetskriterier
(Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet for hallbarhetskriterier) samt
foreskrifter som reglerar detta i svensk lagstiftning. Detta innebér att
biodrivmedel och flytande biobrénslen som uppfyller hallbarhetskriterierna
beviljas ett hallbarhetsbesked. Det 4r den skattskyldige eller den som
yrkesmissigt anvinder biodrivmedlet eller det flytande biobrénslet som ar
rapporteringsskyldig enligt Hallbarhetslagen. Detta &r heller inget omradde som
har direkt tillimplighet for det aktuella uppdraget och kommer dérfor inte
ndrmare att diskuteras har.

Riittslig analys
1. Handelsdirektivet, IPPC-direktivet och miljébalken

1.1. Allmcint

Syftet med handelsdirektivet dr att minska utsldppen av vissa véxthusgaser pé ett
kostnadseffektivt sétt. Utgadngspunkten &r att utsldpp av vissa vixthusgaser frdn
verksamheter som omfattas av systemet endast far ske om verksamhetsutévarna
Overvakar, rapporterar och lamnar 6ver motsvarande utslédppsritter. Vissa
verksamhetsutdvare far anstka om tilldelming av utsldppsritter for varje
handelsperiod. Handelsdirektivet har i Sverige genomforts genom lagen
(2004:1199) om handel med utslédppsritter (handelslagen), forordningen
(2004:1205) om handel med utsléppsritter (handelsforordningen) samt
Naturvérdsverkets foreskrifter och allménna rdd om utsléppsritter for koldioxid
(NFS 2007:5) (dndrad genom NFS 2009:6) samt Energimyndighetens
foreskrifter om registret for utslappsratter (STEMFS 2004:8).

Radets direktiv 96/61/EG om samordnade atgérder for att forebygga och
begrinsa fororeningar, IPPC-direktivet, (Integrated Pollution Prevention and
Control) tillkom som en foljd av en allt stérre medvetenhet om bristerna med det
sektorsbaserade synsitt som dominerat gemenskapens atgédrder pd miljGomradet.
Grundtanken i IPPC-direktivet dr darfor att majliggora en samordnad bedémning
av verksamheters paverkan pa miljon i dess helhet. Grunden i direktivet &r att
vissa verksamheter maste anstka om tillstdnd hos myndigheterna for att
verksamheten ska fa bedrivas (artikel 4). Det innehaller ocksé grundldggande
krav som ska 6vervigas vid utfardande av tillstand (artikel 3). Enligt direktivet
ska tillstind innehdlla grinsvirden for utsliapp av “fororeningar” (artikel 9.3).
Detta omfattar bl.a. varje &mne som kan skada ménniskors hilsa eller kvaliteten
pé miljon. Det kan ndmnas att IPPC direktivet kommer att erséttas av det nya
industriemissionsdirektivet (Industrial Emissions Directive, 2010/75/EU).

Milj6balken genomfor IPPC-direktivet i svensk rétt. IPPC-direktivet och
miljbalken bygger pé en skyldighet for verksamhetsutévarna att inhdmta
tillstand for drift av verksamheten. Enligt bilagan till forordningen (1998:899)
om milj6farlig verksamhet och hilsoskydd (FMH) krévs tillstind for bl.a. civil
flygplats med en instrumentbana som &r langre dn 1200 meter (punkt 63.30). I
tillstdndet foreskriver myndigheterna som regel relativt detaljerat vilka villkor
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som ska gilla for verksamheten vad géller olika typer av utsldpp. I miljébalken
anges att en dom som innebir att tillstind limnas i forekommande fall ska
innehélla bestimmelser om bl.a. de villkor om utslépp, begridnsningsvirden och
bésta mdjliga teknik som behdvs for att hindra eller begrinsa skadlig paverkan
pa grund av f6roreningar samt de 6vriga villkor som behdvs for att forhindra
skada p4 eller oldgenhet for omgivningen (22 kap. 25 § p. 6).

Handel med utslédppsritter skiljer sig visentligt fran de regleringsinstrument som
traditionellt anvénts pad miljdomradet. Handelsdirektivet kriver inte att den
enskilda verksamhetsutvaren genomfor nagra atgirder i syfte att minska
utslédppen. Det viktiga 4r att de totala utsléppen inom hela handelssystemet
minskar genom att det bara finns en begrinsad méngd utsldppsritter att tillga.

Ett handelssystem forutsitter att verksamhetsutévarna tillerkinns viss flexibilitet
genom att de tillats hantera de utsldpp som ingér i systemet pa det sétt som
beddms vara mest kostnadseffektivt fér den egna verksamheten. Av dessa skiil dr
det problematiskt for handelssystemets funktion om verksamheterna regleras av
tillstdndsvillkor som direkt eller indirekt sétter grinser for de utsldpp som
omfattas av handelssystemet.

IPPC-direktivet gav en mojlighet att foreskriva griansvirden for hur mycket
koldioxid en verksamhet ska fa sldppa ut. Detta ansags dock sta i direkt konflikt
med handelssystemets funktion. Om verksamhetsutévarna vore bundna av
sddana gransvirden skulle utrymmet for handel med utsléppsritter begréinsas (se
SOU 2003:120 s. 123 £.). Genom handelsdirektivets artikel 26 dndrades dérfor
IPPC-direktivet pé s sétt att gransvirden for utsldpp av vixthusgaser endast ska
faststéllas om det dr n6dvéndigt for att férhindra betydande lokala fororeningar.
Hérmed avses mte koldioxid.

Artikel 26

I direktiv 96/61/EG ska foljande stycken liggas till i artikel 9.3

”Om utsldppen av vixthusgaser frén en anlidggning faststills i bilaga I
till Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG av den 13
oktober 2003 om ett system for handel med utsléippsriitter for
viixthusgaser inom gemenskapen och om #ndring av radets direktiv
96/61/EG(*) for en verksamhet som bedrivs vid denna anldggning, skall
tillstdndet inte omfatta utslédppsgrénsvirden for direkta utsldpp av denna
gas, sdvida inte detta 4r nédvéndigt for att forhindra betydande lokala
fororeningar.” [(*) EUT L 275, 25.10.2003, s 32]

Pa grund av &ndringarna i IPPC-direktivet dndrades ocksa miljébalken. I en
utredning av Juridiska institutionen vid Géteborgs universitet som gjordes pé
uppdrag av FlexMex2-utrednmingen (SOU 2003:120) konstaterades att pa grund
av artikel 26 i handelsdirektivet, varigenom IPPC-direktivet dndrades, saknar
Sverige mdjlighet att tillimpa grénsvérden for vixthusgaser pa berorda
verksamheter (SOU 2003:120, Bilaga 5, s. 329). Enligt 16 kap. 2 § far det dérfor
for verksamhet som omfattas av tillstandsplikt enligt lagen (2004:1199) om
handel med utsldppsritter (handelslagen) inte beslutas om villkor om
begransning av koldioxidutslépp eller villkor som genom att reglera anvind
méngd fossilt brénsle syftar till en begransning av koldioxidutsldpp. Fran och
med 2013-01-01 far det heller inte beslutas om villkor om begrinsning av
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utslépp av dikvéveoxid eller perfluorkolvéten. Detta géller dock inte villkor som
i fraga om dikvéveoxid eller perfluorkolvéten beh6vs for att hindra betydande
lokala fororeningar.

1.2 Kvarvarande utrymme for reglering enligt miljobalken - anldggningar

En fraga som diskuterades i samband med ovan ndmnda &ndringar i miljébalken
var om det fanns nagot kvarvarande utrymme att stélla krav enligt miljobalken
pé IPPC-anldggningar vad giller utslépp av koldioxid.

Enligt forarbetena (prop. 2003/04:132, specialmotiveringen) &r det uteslutet att
uppstilla sddana villkor om grénsvérden eller riktvédrden for utslépp av koldioxid
eller villkor om anvind méngd fossilt brénsle i syfte att begrénsa utsldpp av
koldioxid. Vidare kan inte heller villkor med krav pa béasta mdjliga teknik stillas
om syftet dr att begrénsa utsldpp av koldioxid. Ddremot ansags det att
griansvirden for anvindning av fossila brinslen och krav pa bésta mdjliga teknik
som stills av andra skil 4n att begrénsa utslédppen av koldioxid fortfarande kan
vara tilldtna i den handlande sektorn. Enligt propositionen kan det t.ex. handla
om villkor om begrénsning av méngden fossilt brinsle som satts i syfte att
minska utslépp av svavel.

Enligt handelsdirektivet dr det valfritt for medlemsstaterna om man vill lyfta
kravet pa energieffektivitet for den handlande sektorn vad giller
forbrianningsanléggningar pa platsen. I artikel 26 i handelsdirektivet anges att for
verksamheter som fortecknas i bilaga I till direktiv 2003/87/EG far
medlemsstaterna vilja att inte infora krav pa effektiv energianvéndning for
forbrianningsanléggningar eller andra anléggningar som avger koldioxid pa
platsen. Valfriheten omfattar dock inte andra delar av en anlédggning &n den del
dér de faktiska utslédppen av koldioxid uppkommer (SOU 2003:120 s. 126).

Denna fraga diskuterades i samband med att ovan nimnda &ndringar i
miljobalken skulle géras. Nagra undantag fran krav pa energieffektivitet med
anledning av handelsdirektivet gjordes dock inte i miljobalken och saledes torde
ett utrymme for reglering i villkor vad géller energieffektivitet kvarstd. Dock far
inte krav stiillas som genom att reglera anvind méngd fossilt brénsle syftar till en
begrinsning av koldioxidutsldpp (16 kap. 2 § fjérde stycket).

Vad giller mojlighet att stélla krav pa fornybara energikillor sa diskuterades
dven den fragan vid genomforandet av handelsdirektivet (SOU 2003:120 s. 127
f). Det konstaterades att IPPC-direktivet saknar regler som styr verksamheters
val av energikilla. Valet av energikilla har vanligtvis mycket stor betydelse for
en anldggnings koldioxidutslépp, varfor krav pa begrénsad anvéndning av fossila
brinslen #r problematiska i relation till handelssystemets funktion. Fragan om
verksamheters energiforsorjning regleras dock inte av gemenskapsrétten, varfor
det i ovan nimnda utredning konstaterades att utgangspunkten &r att frigan helt
ligger under nationell kompetens. Sammantaget konstaterade utredningen att det
saknas grund for att hdvda att miljobalkens regel om férnybara energikéllor
skulle strida mot gemenskapsritten. Nagon &ndring i miljébalken som skulle
begrinsa méjligheterna att stilla krav vad géller energieffektivitet och/eller krav
pé nya energikillor foreslogs dérfor inte. Att det fortfarande finns ett
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kvarvarande utrymme att stélla krav pa energianvéndning enligt miljobalken nér
det géller anldggningar bekréftas av praxis (se MOD M 1352-07).

2. Flyget i utslippshandeln

2.1 Allmant

Handelsdirektivet har dndrats genom Europaparlamentets och radets direktiv
2008/101/EG av den 19 november 2008 (flygutsldppsdirektivet) s att
flygverksamhet infors i systemet for handel med utsléppsriitter. Andringen
innebir att flygverksamhet inkluderas i handelssystemet fran och med 2012. 1
bilaga till flygutslédppsdirektivet anges bl.a. att bilaga I i handelsdirektivet ska
dndras pa foljande sitt

1.Bilaga [ ska éndras pd foljande sétt:

b) Foljande stycke ska ldggas till i punkt 2 fore tabellen:

”Frdn och med den 1 januari 2012 ska alla flygningar som
ankommer till eller avgr frén flygplatser beldgna inom en
medlemsstats territorium pé vilket fordraget &r tillimpligt hinforas
till luftfartsverksamhet enligt detta direktiv.”

¢) Foljande verksamhetskategori ska laggas till:

“Luftfart

Flygningar som avgar frén eller ankommer till en flygplats beldgen
inom en medlemsstats territorium pa vilket férdraget &r tillimpligt.

[.]"

Genom handelsdirektivet regleras koldioxidutslédpp for alla civila flygningar
mellan flygplatser inom EU, statsflygningar mom EU och fér flygningar till och
fran flygplatser inom EU. Det finns dock vissa undantag och de har beriknats till
att omfatta nagra procent av utsldppen av koldioxid fran civil luftfart.

Verksamhetsutdvare som bedriver flygverksamhet ska i likhet med vad som
giller for anldggningar $vervaka och rapportera sina utslédpp av koldioxid. Det
- sker genom att brénsleforbrukningen mits for varje flygning och att en
emissionsfaktor anvinds for berdkningen av koldioxidutsldppen. For icke-
kommersiella flygningar som ligger under undantagstréskel 11 (som géller f5r
kommersiella operatérer, se nedan) finns en forenklad berdkningsmetod.

For inlimnande av ansdkan om tilldelning ska administrerande medlemsstater se
till att varje luftfartygsoperatér limnar in en 6vervaknings- och
rapporteringsplan med atgérder som ska vidtas for att §vervaka och rapportera
utsldpp och med uppgifter om tonkilometer. Den admimistrerande medlemsstaten
ska se till att dessa planer godkénns av den behodriga myndigheten i enlighet med
de riktlinjer som tagits fram av Europeiska kommissionen.

Till skillnad mot 6vriga verksamheter i handelssystemet s& foreskrivs inte i
direktivet ndgon tillstdndsplikt for flygverksamhet. Detta beror pa att
flygverksamheter till sin karaktér skiljer sig at fran stationéra anldggningar. De
verksamhetsutdvare av flygverksamhet som kan komma omfattas av
handelssystemet kan komma fran ldnder utanfér EU. Vidare kan de omfattas ett
ar for att nésta ar inte omfattas. Detta beror pa att det som styr om
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verksamhetsutdvare omfattas av handelssystemet eller inte 4r huruvida de har
flygningar som avgér frin eller ankommer till en flygplats inom Europeiska
unionens territorium, vilket kan variera fran ar till ar.

Ett system baserat pa tillstindsplikt hade under dessa forhallanden inneburit
stora administrativa kostnader och bérdor med att upphéva och utfirda tillstand
till de verksamhetsut6vare av flygverksamhet som gér in och ur systemet

respektive tillkommer eller faller ifran. Det skulle vidare bli administrativt svart

att fordela flygoperatorerna pé respektive tillstindsmyndighet som i Sverige ar
de 21 lansstyrelserna.

Ett forhandsgodkinnande av metoderna for 6vervakning och rapportering &r
noédviandigt for att systemet med handel med utslédppsritter ska ftingera for
luftfarten. Om en verksamhetsutovare fick slédppa ut koldioxid frén luftfartyg
utan en godkind 6vervaknings- och rapporteringsplan skulle det i efterhand, om
verksamhetsutévaren imte métt utsldppen pa ett korrekt sétt, vara svért eller
omojligt att uppskatta utslédppens storlek. (Se prop. 2008/09:147 s. 29).

Av ovanstéende skil har det istillet for tillstindsplikt inforts ett system dér
tillsynsmyndigheten fattar ett tillsynsbeslut om att godkénna 6vervaknings- och
rapporteringsplanen for koldioxidutsldpp avseende de flygverksamheter som
omfattas av handelssystemet.

2.2 Vilken flygverksamhet omfattas?

Vilken flygverksamhet som omfattas av handelssystemet framgar av
handelslagen.

Enligt 12 § ska bestimmelserna i denna lag om flygverksamhet
tillimpas endast pad verksamhetsutévare som

1. har en operativ licens for verksamheten beviljad i Sverige [...]
2. ska fullgora sina skyldigheter i Sverige enligt den forteckning

[...]

Enligt 13 § ndimnda lag ska utslédpp av koldioxid frin flygningar
med lufifartyg omfattas av en 6vervaknings- och
rapporteringsplan, om verksamheten inte har undantagits fran
denna skyldighet enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av
1 kap. 4 §.

Enligt 9 b § forordning (2004:1205) om handel med utsléppsritter
avses med tonkilometer i denna forordning ett luftfartygs lastvikt
multiplicerad med den flugna stréickan.

Enligt 33 d § nimnda fSrordning ska en ans6kan om ordinarie
tilldelning innehélla uppgift om hur ménga tonkilometer
verksamheten omfattade under det kalenderar som lopte ut tva &r
fore handelsperiodens borjan.

Enligt 3 § 10 a i Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad
om utsléppsritter for koldioxid (NFS 2007:5) menas med flygning
verksambhet bestiende av en flygsektor som borjar vid en
parkeringsplats for lufifartyget och avslutas vid en parkeringsplats
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for luftfartyget. Brinsleforbrukningen ska 6vervakas for varje
flygning och for varje typ av brinsle och ska &ven omfatta brinsle
som forbrukats av hjédlpkraftaggregatet (auxiliary power unit,
APU)

Handelssystemet omfattar sdledes mte sadan flygverksamhet som bedrivs pa
marken utéver vad som anges ovan.

2.3 Undantag for vissa flygverksamheter

Ett stort antal flygverksamheter #r undantagna frin kravet att ing4 i
handelssystemet. Undantagen ir olika till sin karaktir och foljer i stort
undantagen i reglerna for undervigsavgift. Undantagen riknas upp i
handelsforordningen, se nedan (de som markerats med fetstil bed6ms ha st6rst
betydelse avseende utslédpp av koldioxid).

17 a § (Ny beteckning 17 d fran 2013-01-01) 1 frdga om utsldpp av
koldioxid fran luftfartyg ska bestimmelserna i lagen (2004:1199)
om handel med utsldppsritter och denna forordning inte tillimpas
pa

1. flygningar som uteslutande utfors vid officiella uppdrag for
transport av ndgon som i en stat utanfor Europeiska unionen &r
regerande monark, hans eller hennes nirmaste familj,
statsverhuvud, regeringschef eller statsrdd, om detta styrks genom
uppgifter i fardplanen, _

2. flygningar for militdra indamal som genomfors med
militira luftfartyg,

3. flygningar for tull- eller polisindamal,

4. flygningar i samband med eftersékning och riddning, flygningar
for brandbekdmpning, humanitira flygningar och
ambulansflygningar,

5. flygningar som uteslutande genomfors enligt visuellflygregler
enligt bilaga 2 till den konvention angéende internationell civil
lufifart som avslutades i Chicago den 7 december 1944 (SO
1946:2),

6. skolflygningar som uteslutande genomfors for att klassificera
och certifiera flygbesittning, om detta styrks genom en anteckning
i fardplanen och flygningen inte anvénds for passagerar- eller
fraktbefordran, positionering eller 6verforingsflygning,

7. flygningar som utan mellanlandningar pabérjas och avslutas vid
samma flygplats,

8. flygningar som uteslutande genomfors for vetenskapliga
#ndamal eller i syfte att kontrollera, testa eller certifiera luftfartyg
eller luftburen eller markbaserad utrnstning,

9. flygningar med luftfartyg vars maximala certifierade
startmassa understiger 5700 kilogram,

10. flygningar som genomfors inom ramen for allmén trafikplikt i
enlighet med radets forordning (EEG) nr 2408/92 av den 23 juli
1992 om EG-lufitrafikforetags tilltréde till flyglinjer inom
gemenskapen, pa flyglinje

a) som omfattar de yttersta randomrédena i enlighet med artikel
349 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, eller

b) dir den erbjudna kapaciteten inte dverstiger 30 000 platser per
ar, eller

11. flygningar som genomftrs av en verksamhetsutivare som
dgnar sig &t kommersiella lufttransporter och

a) som under tre fyraminadersperioder i foljd genomfor
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mindre éin 243 flygningar per period, eller

b) vars utslipp av koldioxid for flygningarna understiger 10
000 ton per ar.

Undantaget i forsta stycket 11 giller inte flygningar som
uteslutande utfors vid officiella uppdrag for transport av nigon
som &r regerande monark, hans eller hennes ndrmaste familj,
statséverhuvud, regeringschef eller statsrad i en stat som &dr
medlem i Europeiska unionen.

3. Bedomning

Flygplatsverksamhet omfattas inte av IPPC-direktivet och heller inte av det nya
1ED-direktivet. Detta innebdr att det mte finns nigot aliggande frdn EU-rétten
som kriver att det i svensk ritt foreskrivs grénsvérden for utsldpp for
flygverksamhet. Som redovisats ovan sé giller dock tillstdndskrav enligt
miljobalken och FMH for vissa uppréknade typer av flygplatser. Detta innebér
att en dom som innebir att tillstdnd ldmnas i forekommande fall ska innehélla
bestimmelser om bl.a. villkor om utslépp, begransningsvirden och bista majliga
teknik. I miljobalken ges sdledes mdjlighet att exempelvis foreskriva en viss
maximal tilldten utsldppsméngd av koldioxid.

Det kan inte sigas finnas nagon uttrycklig skyldighet att dndra i svenska
bestimmelser vad giller flygplatsverksamhet pé det sétt som var fallet for de
verksamheter som omfattas av IPPC-direktivet. Det foljer uite direkt av
handelsdirektivet att miljobalken maste &ndras. Den svenska regleringen, med
mojlighet att foreskriva villkor om utslépp av koldioxid for flygplatsverksambhet,
kan dock dndé anses sté i konflikt med handelsdirektivet da utrymmet for handel
riskerar att begriinsas. Viktiga utgdngspunkter for all nationell genomfdrande av
EU-ritt 4r att EU-riitten 4r 6verordnad nationell ritt och att medlemsstaterna &r
skyldiga att genomfSra direktiv. Genomf6randet ska ske pa ett lojalt sétt, vilket
innebér att medlemsstaterna ar skyldiga att se till att direktivens syften
genom{ors fullt ut i praktiken.

Miljobalken bor darfor utformas pé ett sétt som stimmer dverens med EU-
réttens intentioner vad giller handelssystemet. Om den nationella regleringen
riskerar att motverka syftet med handelssystemet méaste den nationella rétten, i
detta fallet miljobalken, dndras.

Det spelar heller ingen roll att de olika regleringarna har olika adressater.
Handelssystemet &r riktat mot verksamhetsutévaren av flygverksamhet medan
miljobalken riktar sig mot verksamhetsutévaren som bedriver
flygplatsverksamhet. Det dr dock sé att som flygplatsverksamhet enligt
milj6balken rdknas bl.a. flygtrafik inom LTO-cykeln (Landing and Take Off
Cycle, dvs. flygplanets rorelser i samband med inflygning, landning, taxning, start och
stigning under ca 900 meters hojd dver marken), dvs. sddant som réknas som
flygverksamhet enligt handelssystemet. Det skulle innebéra att om ingen dndring
g0rs i miljobalken s kan samma utslépp komma att regleras genom tvéa system.
Forutom att dubbelregleringar sa ldngt mojligt bor undvikas rent generellt s& dr
det ocksé sa, som redogjorts for ovan, att utrymmet f6r handel riskerar att
minska och ddrmed motverkas syftet med handelssystemet.
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3.1 Kvarstaende mojlighet till reglering enligt miljobalken

Enligt vad som redogjorts for ovan sé réknas flygverksamhet enligt
handelssystemet som bestdende av en flygsektor som bérjar vid en
parkeringsplats for luftfartyget och avslutas vid en parkeringsplats for
luftfartyget. Det betyder att koldioxidutslépp vid motortester, taxningar till
hangarer mm inte omfattas av systemet och dérf6r kan bli féremaél for reglering
enligt miljébalken.

Vidare kvarstér ett utrymme for reglering enligt miljobalken av de
flygverksamheter som uttryckligt undantagits fran handelssystemet (se ovan).

For att i ett enskilt fall kunna avgora vilka delar av en flygplatsverksamhet som
kan regleras genom villkor i ett tillstind enligt miljobalken dr det n6dviandigt
med ett underlag som tydligt beskriver de olika delarna i verksamheten som ger
upphov till koldioxidutsldpp. Med ett sddant underlag &r det sedan mojligt att
med tilldmpning av 3 § 10 a i Naturvardsverkets foreskrifter och 17 a §
handelsférordningen avgora for vilka delar av verksamheten krav kan stéllas.

Vad giller energieffektivitet och anvindning av férnybara energikillor sa berérs
inte flygverksambhet av artikel 26 i handelsdirektivet, eftersom den enbart
handlar om IPPC-anléggningar. D4 flyget inte omfattas av IPPC-direktivet kan
det inte sédgas fmnas nagon konflikt mellan handelssystemet vad géller flyget och
IPPC-direktivet. Diremot finns méjligheter enligt balken att reglera utslipp frén
flygverksamheten sdsom miljofarlig verksamhet och bl.a. stilla villkor om
energieffektivitet och krav péa anvindande av férnybara energikéllor.

Det finns inte skil att géra annan bedémning #n den som gjordes infor
handelssystemets inforande, dvs. att det saknas grund for att hdvda att
miljobalkens regel om fornybara energikéllor skulle strida mot
gemenskapsritten sé ldnge syftet mte 4r att begrénsa koldioxidutsldpp. Nagon
dndring i miljobalken som skulle begrdnsa mdéjligheterna att stilla krav vad
giller energieffektivitet och/eller krav pa nya energikéllor vad géller
flygverksamhet dr dérfér inte nédvéndig.

Befintliga tillstand

Vad giller de verksamheter som omfattas av tillstindsplikt enligt handelslagen
sé finns en bestdimmelse som anger att i de fall det finns befintliga villkor om
utslépp av koldioxid, sa behdver de inte beaktas. Detta framgar av 24 kap. 15 §
miljobalken.

24 kap. 15 § En verksamhet som omfattas av tillstindsplikt enligt
lagen (2004:1199) om handel med utsléppsritter fir sldppa ut
koldioxid enligt vad som f6ljer av de tillstind till utslédpp som
meddelats med stod av den lagen utan hinder av att det med st6d av
miljobalken eller dldre miljolagstiftning har beslutats villkor om
begrinsning av koldioxidutsldpp eller villkor som genom att reglera
anvind méngd fossilt brénsle syftar till en begransning av
koldioxidutslapp.
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Paragrafen anger att lagen om handel med utsldppsrétter giller framfor
miljobalken eller dldre miljolagstiftning nér det géller utsldpp av koldioxid.
Finns det ett begransningsvérde bettéffande koldioxid 1 ett beslut enligt
miljolagstiftiiingen - vilket inom parantes 4r mycket ovanligt - s géller
regleringen enligt handelslagen. Motsvarande géller om utsldppen av koldioxid i
stdllet har reglerats indfrekt genom att anvind méngd fossilt brénsle har
begrénsats 1 ett miljobeslut. Genom lagéndringen 2009 har paragrafen utvidgats
till att avse ocksé dikvdveoxid och perfluorkolvéten.

| forarbetena anges att syftet med bestimmelsen &r att villkor som redan
meddelats for en anldggning som omfattas av denna lag inte skall gilla om
villkoret avser utslidpp av koldioxid eller begrédnsningar for anvéindning av
fossila brinslen. Villkor som stillts i andra syften berors inte. Genom paragrafen
undanrdjs behovet av sirskilda overgangsbestimmelser (Prop. 2003/04:132).

Enligt resonemanget ovan om flygutsldappsdfrektivet och forhallandet till
miljobalken sd kraver en lojal implementering av handelsdfrektivet att
iniljobalken dndras. Som en konsekvens av det resonemanget bor ocksa 24 kap.
15 § dndras. Dock maste annan formulering viljas dn vad som &r fallet for de nu
reglerade verksamhetema eftersomflygverksamhetomfattas av handelslagen
men inte av tillstindsplikt.

Tillsyn ochforeligganden enligt miljébalken

126 kap. 9 § femte stycket miljobalken anges att 1 fraga om verksamheter som
omfattas av tillstdndsplikt enligt lagen (2004:1199) om handel med
utsldppsritter far inte beslutas foreligganden om begriansning av
koldioxidutsldpp eller foreldgganden som genom att reglera anvind méngd
fossilt bransle syftar till en begriansning av koldioxidutsléapp

Som en konsekvens av ovan forda resonemang om behov av dndringar 1
miljobalken 16 kap. 2 § och 24 kap. 15 § sa bor en dndring goras dven i 26 kap.
9 § iniljobalken sé att d&venflygverksamhetomfattas.

Forfattningsforslag

16 kap. 2 § miljobalken

For verksainhet som omfattas av tillstandsplikt enligt lagen (2004:1199) om
handel med utsléppsritter far dock inte beslutas villkor om begriansning av
koldioxidutsldpp eller villkor som genom att reglera anvind méangd fossilt
bréinsle syftar till en begridnsning av koldioxidutslapp.

Villkor som begrdnsar koldioxidutsldpp eller villkor som genom att reglera
anvdnd mdngdfossilt brdnsle syftar till en begrdnsning av koldioxidutsldpp far
heller inte stillasfor sddana utslipp som kommerfran flygverksamhet och som
omfattas av lagen (2004:1199) om handel med utsldppsritter.

24 kap. 15 § miljobalken
En verksamhet som omfattas av tillstdndsplikt enligt lagen (2004:1199) om
handel med utsléppsritter far sldppa ut koldioxid enligt vad som foljer av de



